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Nr 24.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition med férslag till férordning om sdrskild
skatt & vissa exportavgifter avseende dr 1952, m. m.,
jdmte i dmnet vickta motioner. '

I en den 8 februari 1952 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 67, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om sidrskild skatt & vissa exportavgifter avseende ar 1952;

2) forordning om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for vissa
exportavgifter avseende ar 1952, m. m.;

3) férordning om siarskild skatt & vissa exportavgifter avseende fjirde
kvartalet 1951; samt

4) forordning om ratt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for
vissa exportavgifter avseende fjiarde kvartalet 1951, m. m.

Rorande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hénvisa till
propositionen (s. 2—5).

Propositionen innebdr i huvudsak féljande.

Mellan staten och foretag inom skogsindustrien ha éverenskommelser trif-
fats om att vid export under 1952 av vissa skogsindustriprodukter export-
avgifter skola inbetalas till riksgildskontoret. Atgiarden syftar bl. a. till att
bidraga till en prisstabilisering p4 hemmamarknaden och sterilisera en del
av exportvinsterna. Den & avgifterna belépande statliga inkomstskatten skall
sasom forskottsskatt omedelbart inlevereras till statsverket. Aterstoden av
avgifterna skall framdeles (med bérjan 1959) utbetalas till féretagen samt
till vissa i 6verenskommelserna angivna fonder och stiftelser.

I propositionen foreslas, i enlighet med vad som férutsatts i 6verenskom-
melserna, att staten skall dga uppbéra 26 procent av avgifterna sasom for-
skottsskatt. Vidare foreslds att foretagen skola f& njuta avdrag fér avgif-
terna vid taxering fér inkomst for det ar dessa erlagts samt att fonderna
och stiftelserna icke skola vara skattskyldiga fér erhallna medel. Till fore-
tagen aterbetalade belopp, for vilka forskottsskatt erlagts, skola icke upp-
tagas sasom skattepliktig inkomst vid taxering till statlig inkomstskatt. Vid
taxering till kommunal inkomstskatt skall diremot hela det aterbetalade
beloppet jimte den tidigare erlagda férskottsskatten upptagas sdsom inkomst
av rorelsc for det beskattningsir medlen kommit féretaget till godo.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 24—25.



Lo

Bevillningsutskottets betdnkande nr 24.

I anslutning till sirskilda mellan parterna traffade tilliggsavtal foreslas

liknande bestimmelser med avseende & exporten under fjarde kvartalet
1951. T detta fall skall dock forskottsskatten utga med 28 procent.

Till utskottets behandling ha 6verlimnats de i anledning av propositionen
vickta likalydande motionerna I: 377 av herr Ernsi Hjalmar Nilsson m. fl.
och II: 498 av herr Andersson i Alfredshem m. fl,, vari hemstillts, att riks-
dagen maétte besluta att foretaga sadan andring av Kungl. Maj:ts férslag till
forordning om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for vissa ex-
portavgifter avseende ar 1952 m. m. och Kungl. Maj:ts férslag till férord-
ning om ritt att vid taxering fér inkomst njuta avdrag fér vissa exportav-
gifter avseende fjirde kvartalet 1951 . m., att foretagen icke skola iiga
riatt att under &terbetalningsaret fran det aterbetalade beloppet verkstilla av-
drag for virdeminskning eller underskott pa foérvirvskilla och att hela be-
loppet sdlunda skall sdsom nettointikt bliva féremal f6r konumunal beskatt-
ning.

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen 1: 377.

Rorande innehallet av statsradsprotokollet i drendet tillater sig utskottet
hiinvisa till propositionen (s. 6--13).

Departementschefen har till stéd for de i propositionen framlagda forsla-
gen anfort féljande.

I de avtal, som under dren 1947---1950 traffades mellan staten och skogs-
industrierna om erlaggande av vissa avgifter vid export, férutsattes att fra-
gan om beskattningen av avgifterna skulle 16sas pa i avtalen nirmare angivet
satt. S har dven skett och Kungl. Maj:t har, i évercnsstimmelse med riks-
dagens beslut, fér de olika arens taxeringar utfirdat sirskilda férordningar
i amnet. Bestimmelserna innebéra i huvudsak, att avgifterna fa av fore-
tagen avdragas vid inkomsttaxeringen for det ar de erliggas samt att beskatt-
ning enligt kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt
hos foretagen av aterbetalade medel skall ske forst vid utbetalning enligt avta-
len. Vidare géller att de fonder och stiftelser, som bildats i &verensstim-
melse med avtalens féreskrifter, iro fritagna fran skyldighet alt erligga skatt
for inkomst och férmogenhet.

Jamvil i de nu férevarande avtalen och tilliggsavialen har férutsatts
att fradgan om avgifternas behandling i beskattningshinseende skall géras
till foremal for sarskild reglering. Diarvid ha emellertid parterna &verens-
kommit om en delvis annan ordning &n den som gillt enligt de aldre av-
talen. Silunda innehalla avtalen bestammelser om att viss del av avgif-
terna skall inlevereras till statsverket sasom skatt. Detta innebir att staten
skall dga att omedelbart uppbira den & avgifterna belépande statliga in-
komstskatten. Den kommunala beskattningen skall daremot, liksom hittills,
ske forst i samband med den framtida aterbetalningen av medel till fore-
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tagen. I fraga om ritt att vid inkomsttaxeringen njuta avdrag foér erlagda
avgifter innehalla de nya avtalen bestidmmelser, som i stort sett Gverens-
stdmma med motsvarande regler i de tidigare avtalen.

Forskottsskatten till staten skall i princip motsvara den ordinarie 40-pro-
centiga bolagsskatten & den del av avgifterna, som icke skall fonderas for
olika dndamal. Sasom tidigare angivits foreskrives i de avtal, som avse 1952
ars export, att 34 procent av avgifterna skola tillféras siirskilda fonder. I
enlighet hirmed har forskoltsskatten i dessa avtal bestdmts till 40 procent
av 66 procent av avgifterna eller silunda till, i avrundat tal, 26 procent.
I tilldggsavtalen for fjarde kvartalet 1951 har statens skalteandel bestimts
nagot hogre eller till 28 procent. Delta saommanhinger med att fonderings-
delen enligt dessa avtal endast uppgér till 30 procent av avgifterna. Skatten
skall sdlunda i detta fall berdknas pa 70 procent av avgifterna.

Den i avtalen forutsatta tidigare inbetainingen av statlig inkomstskatt har
jag tidigare berért i samband med att riktlinjerna fér den ekonomiska poli-
tiken redovisades i proposition nr 220 till 1951 ars riksdag. Jag framholl
dérvid, bland annat, att medan del kunde berdknas att enligt 1950 ars avtal
foretagens slutliga andel av Overpriserna skulle med hinsynstagande {ill
rianteférlusten bliva ungefir 40 procent, hade i de preliminédra avtalen fér
1952 denna sdnkts till eirka 33 procent. Skillnaden bleve i verkligheten én
_storre med hinsyn till att staten skulle 4ga uppbéara 26 procent av avgif-
terna sdsom forskottsskatt, gentemot vilken nagra avskrivningsansprak ej
kunde resas fran foretagens sida. Jag uttalade vidare, att jag betrdffande
forskottsskalten avsag att inom den nirmaste tiden foresld proposition till
riksdagen, grundad pa de med branschféreningarna triaffade avtalen. I stats-
verkspropositionen till arets riksdag har angivits alt statens inkomster ge-
nom forskottsskatten kunde berdknas till 150 miljoner kronor fér budget-
aret 1951,/52 och 200 miljoner kronor fér budgetaret 1952/53.

Sedan slutliga avtal numera triaffats med branschféreningarna far jag
tillstyrka att sirskilda bestdmmelscr utfdrdas rérande beskatiningen av be-
rorda avgifter. Bestaimmelserna bora i sak ha den innebdrd, som férutsatts
i avtalen. Genom att forskoltsskatten konstruerats sasom en staten tillkom-
mande andel av de till riksgaldskontoret inbetalade medlen komma de van-
liga beskattningsmyndigheterna icke att taga befattning med paféring och
uppbird av denna skatt. Med hinsyn hirlill torde det vara lampligt, att
hestimmelserna om forskoltsskalten behandlas i en forfattning och 6vriga
beslimmelser, som ha avseende i den arliga inkounisitaxeringen, i en annan
forfatining.

Enligl avtalen édger ioretag, som inbetalal avgift for visst parli och som
sedermera visar sannolika skil for att belalning fér partiet ¢j kommer att
inflyta, aterfa den inbelalade avgiflen. T regel torde det val bli majligt for
vederhorande branschforening att reglera evenluella dterbetalningar ulan alt
behova pakalla alt redan inlevererad skatl skall dterbefalas. Mjlighet bor
emellertid finnas att fa den & avgiften belopande skatten restituerad for den
hindelse Ll riksgiildskontoret inlevercrade belopp behova lagas 1 ansprak
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for aterbetalning. Det bor ankomma pa statskonloret atl i forckommande
fall verkstilla skattercstitutionen. Med hiinsyn till att avtalen innehalla sér-
skilda foreskrifter om kontroll av avtalens efterlevnad och om revision torde
nigon saklig provning fran statskontorets sida icke behova ifragakomma.

Sasom forutsatts i avlalen bér vederborande foretag vid beridkning av
nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och férordningen om stat-
lig inkomstskatt fa njuta avdrag for avgifter, som under beskattningséret er-
lagts. Fonder och 6vriga stiftelser bora icke vara skattskyldiga till inkomst- el-
ler formogenhetsskatt for de medel, som enligt avtalen inflyta till desamma,
eller for dirav hirflytande avkastning. Vid aterbetalning av medel till fére-
tagen maste i beskattningshianseende skillnad géras mellan sadana medel for
vilka foérskottsskatt erlagts och 6vriga medel, som kunna komma att utbe-
talas till féretagen. I forra fallet har statlig inkomstskatt redan erlagts och
det Aaterbetalade beloppet bor salunda icke upptagas som skattepliktig in-
komst vid taxering till statlig inkomstskatt. Vid taxering till kommunal in-
komstskatt bor diremot beloppet jimte dira belépande férskottsskatt upp-
tagas sdsom intdkt av rorelse for det beskattningsar medlen kommit fore-
taget tillgodo. Om exempelvis aterbetalning fger rum med en femtedel
av de medel, som enligt avtalen skola aterga till féretagen, skall nidmnda
femtedel jamte en femtedel av den tidigare erlagda forskottsskatten uppta-
gas sasom intakt av rérelse vid kommunaltaxeringen.

Medel, vilka kunna komma att utbetalas till féretagen fran ndgon av de
i avtalen angivna stiftelserna cller fonderna, boéra beskattas hos foretaget
sdsom intikt av rorelse saval vid den statliga som vid den kommunala taxe-
ringen. I detta fall har ju tidigarc icke utgatt nigon f{orskottsskatt till sta-
ten. Det nu sagda bér gilla dven i fridga om rintemedel, som utbetalas till
foretaget. Skulle bidrag fran fond eller stiftelse formellt icke utbetalas till
vederbdrande foretag men likval komma foretaget till godo — bidrag utbe-
talas t. ex. till annan #n foérctaget for utférande av vigbyggnad & foretagets
egendom —— bor dven dylikt bidrag upptagas sésom intidkt av rorelse hos
foretaget for del beskattningsir, da bidraget kommit foéretaget till godo.
Huruvida forctaget vid taxering ma atnjuta avdrag med belopp, motsva-
rande saddant bidrag eller del darav, far avgoéras enligt vanliga regler.

I vissa fall kunna inbetalade avgiftsmedel komma att utbetalas sasom
kompensation for viss prissittning pa den inhemska marknaden. Salunda
utbetalat belopp skall — sasom dven uttryckligen foreskrivits i avtalen —
beskattas i vanlig ordning hos det moltagande foretaget.

Har ett foretag, som erhiallit avdrag for erlagd avgift under ett beskatt-
ningsar, sedermera berittigats aterfa avgiften och den dira belépande for-
skottsskatten pa den grund att foretaget visat sannolika skil fér att betal-
ning fér partiet ej kommer att inflyta, skall givetvis hela det aterbekomna
beloppet uppgivas till beskattning.

Att gavoskatt icke ifragakommer for de enligt avtalet inbetalade eller 6ver-
férda medlen torde ligga i sakens natur.

Anmirkas mé att de foreslagna bestimmelserna icke avse att reglera fra-
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gan om skattskyldighet for medel, som fran fonderna eller stiftelserna kun-
na komma att uibetalas till annan an de ifrdgavarande foretagen. Denna
fraga far alltsa bedomas enligt eljest gillande regler.

I de forordningar som skola reglera beskattningsforhallandena i anledning
av de nu angivna avtalen bor limnas befogenhet at Kungl. Maj:t att med-
dela tillampningsforeskrifter till forordningarna. Denna befogenhet bor an-
ses innefatta dven ritt for Kungl. Maj:t att forordna om aterbetalning av
inbetald skatt i siadana fall da felrakning eller eljest misstag skett.

I detta sammanhang torde jag fa behandla ytterligare en friaga pa detta
omrade. Sasom av den tidigare limnade redogorelsen framgar har Koppar-
fors aktiebolag och Storviks sulfitaktiebolag gjort framstillning om ati den
av bolagen ar 1948 bildade Stiftelsen Kopparfors och Storviks fond for kon-
junkturutjimnande, sociala och skogsforbittrande atgirder skulle f& kom-
ma i Atnjutande av skattefrihet for vissa medel, som bolagen avsigo att
overfora till stiftelsen fran 1951 ars tramasse- och cellulosafonder. Fram-
stiallningen har tillstyrkts av de horda remissinstanserna. Med hénsyn till att
hir endast dr fraga om cn omférdelning av redan inbetalade belopp kan
jag for min del tillstyrka att stiftelsen medgives den begirda skattefrihe-
ten. Enligt min mecning torde det icke vara erforderligt att utfirda sarskild
forfattningsbestammelse 1 4mnet. Jamlikt 2 § férordningen den 30 juni 1948,
nr 497, foreligger ndmligen icke skyldighet att erligga skatt for inkomst
och formoégenhet fér bl. a. ifragavarande stiftelse. Aven om denna bestam-
nelse ursprungligen narmast haft avseende a4 de medel, som tillférts stif-
telsen enligt avtal den 13 maj 1948, torde hinder icke méita att anse be-
stammelsen tilldmplig jamvil & nu ifrAdgavarande medelstillskott, vilka till
sin natur dro av samma slag som de som tidigare tillkommit stiftelsen.

I de i amnet viickta motionerna har anférts bl. a., att enligt propositions-
forslaget skulle skatt till staten uttagas samtidigt som industrierna inbeta-
lade exportavgifterna, medan skatt till kommunerna finge uttagas forst nar
exportavgifterna aterbetalades. I propositionen hade anférts, att fran fore-
tagens sida icke kunde riktas nagra avskrivningsansprak gentemot forskotts-
skatten. Detta uttalande torde fa uppfattas sa, att det kunde befaras, att
foretagen skulle genom utnyttjande av sin avskrivningsriatt ha kunnat re-
ducera skattebeloppet, direst skatten skolat utlagas i vanlig ordning sasom
inkomstskatt det ar exportavgifterna komme att aterbetalas. Denna mojlig-
het att reducera skatten foéreldge i 4nnu hégre grad, direst skogsindustrier-
na komme att befinna sig i ett simre konjunkturlige under aterbetalnings-
aren, vilkel for 6vrigt vore mycket sannolikt. Nagon storre svarighet for in-
dustrierna att skapa erforderliga avskrivningsobjekt lorde icke foreligga.
Sasom de med skogsindustrierna traffade éverenskommelserna och de i pro-
positionen foreslagna forordningarna utformats kvarstode for skogsindustri-
kommunerna dessa oligenheter, som staten for sin del s6kt undvika. Kom-
munernas skalteinkomster reducerades fér nirvarande mycket starkt pa
crund av att exportavgifterna vore undantagna fran kommunal beskattning
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under inbetalningsaret. Reduceringen uppginge sannolikt till 70 & 80 mil-
joner kronor under 1951. Nar exportavgifterna sedermera aterbetalades till
foretagen torde, som ovan framhallits, pa grund av avskrivningsanspraken
endast en mindre del komma att sidsom nettointikt bliva féremal for kom-
munal beskattning. Skulle skogsindustrien befinna sig i ctt lagkonjunktur-
lige, nar exportavgifterna aterbetalades, kunde de nuvarande 6vervinsterna
helt undandragas kommunal beskattning. Med kdnnedom om skogsindustri-
ernas finansiella svarigheter dels under 1930-talet, da skogsindustriens an-
stallda fatt genomlida en mycket svarare arbetsléshetskris an ovriga folk-
grupper, dels under forsta halften av 1940-talet, da avsparrningen fran
varldsmarknaden tvingat industrierna att permittera sina anstallda, borde
den oro, som kunde féormirkas i kommunerna, icke vara svar att forsta.
Kommunerna hade i nuvarande, for skogsindustricrna mycket goda kon-
junkturlage sett en mdjlighet att sanera sina pa grund av 1930- och 1940-
talens svarigheter férsamrade finanser. Det borde airfér icke anses orim-
ligt, att staten garanterade skogsindustrikommunerna cn viss inkomst pa
exportavgifterna.

Utskottet. Under senare ar ha efter forhandlingar mellan representanter
for statsmakierna och de ledande branschorganisationerna inom skogsindu-
strien 6verenskommelser triffats om viss sterilisering av cxportvinsterna.
Jamval for ar 1952 ha vissa sadana avial ingatts. Salunda ha mellan statens
handels- och industrikommission f6r Kungl. Maj:t och kronan, 4 ena, samt
Svenska cellulosaféreningen, Svenska tramasseféreningen och Svenska pap-
persbruksféreningen, 4 andra sidan, avtal traffats cm att vid export under
1952 av skogsindustriprodukter viss avgift skall inlevereras till riksgilds-
kontoret. I anslutning hirtill ha mellan samma parter i friga om export-
leveranser under fjarde kvartalet 1931 traffats sarskilda tillaggsavtal till
tidigare ingangna &verenskommelser. Vidare ha handels- och industrikom-
missionen samt Bowaters svenska trimassefabriker aktiebolag och aktie-
bolaget Hogfors trisliperi traffat 6verenskommelser angaende under ar 1952
exporterade produkter.

I likhet med vad som skett i motsvarande dldre avtal har i de for sista
kvartalet 1951 och de for 1952 ingangna avtalen forutsatts, att fragan om
beskattningen av avgifterna skall 16sas pa i avtalen nirmare angivet salt.
I forevarande proposition nr 67 ha framlagts fyra forfattningsférslag anga-
ende avgifternas skatterittsliga behandling. Forslagen innebdra i huvudsak
foljande. Den 4 avgifterna belépande statliga inkomstskatten skall vid av-
gifternas inbctalande omedelbart inlevereras till staten. Den statliga inkomst-
skatten motsvarar i princip den ordinaric 40-procentiga skatten for aktiebo-
lag och beriknas & den del av avgifterna, som enligt 6verenskommelserna
framdeles skall aterga till vederbérande féretag. Denna foretagarandel har
enligt avtalen rérande 1952 ars export bestamts till 66 procent av inbetalda
avgifter och enligt tilliggsavtalen till 70 procent. I enlighet hirmed har den
del av avgifterna, som omedelbart skall tillkomma staten sasom skatt, berik-
nats till 26 resp. 28 procent. Nagot taxeringsforfarande skall icke forekom-
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ma i fraga om nu berdrda stalsskatt, utan densamma skall, beriknad en-
ligt nu angivna grunder, avskiljas fran inlevererade avgifier och inflyta till
staten. Vid taxering fér inkomst skola avdrag medgivas for erlagda avgifter,
Viss del av avgifterna skall framdeles overforas till sarskilda stiftelser och
fonder, vilka foreslas icke skola vara skattskyldiga till inkomst- eller for-
mogenhelsskatt for dessa medel eller for dirav harflytande avkastning. A
andra sidan skola tiil vederborande foretag utbelalade medel beskattas hos
foretaget sasom intdkt av rérelse for det beskattningsar, da medlen komma
foretaget till godo, dock att nagon taxering till statlig inkomstskatt icke skall
dga rum betriffande medel, vari sadan skatt pa ovan angivet sitt redan
crlagts. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt skall sasom intidki av
rorelse upptagas jamvil ett belopp motsvarande den salunda erlagda stats-
skatten. Del sist anférda ma askadliggéras med féljande exempel. Enligt
avtalen rorande exporten under 1952 skola 34 procent av avgifterna till-
komma vissa stiftelser och fonder, 26 procent skola inbetalas till staten sa-
som skatt och aterstoden 40 procent komma att framdeles utbetalas till ve-
derborande foretag med en femtedel varje ar med forsta utbetalning under
januari 1939, savida icke Kungl. Maj:t medgiver tidigare utbetalning. Foér-
utsatt att icke nigon del av de till stiftelserna och fonderna avsatta med-
len kommer att aterbetalas till foretagen skall vid aterbetalning taxeringen
till statlig inkomstskatt icke paverkas under det att foretagen ha att vid
den kommunala taxeringen sasom intdkt av rorelse upptaga ett belopp mot-
svarande sammanlagt 66 procent av erlagda avgifter, d. v. s. de 40 procent
som kontant atergd samt den till 26 procent beriknade, tidigare erlagda
statsskatten. ’

Den reglering, som foéreslas i foreliggande proposition. skiljer sig i ett
hinseende fran motsvarande dldre bestdmmelser. Enligt de stadganden, som
gilla avgifter vid export under tidigare ar, upptages den till féretagen ater-
betalda delen av avgifterna sasom intiklt av rorelse vid taxering till savil
statlig som kommunal inkomstskatt. Betriffande nu ifragavarande avgifter
vid export under sista kvartalet 1951 och under 1952 skall den & avgifterna
belopande statliga inkomstskatten som ovan namnts omedelbart erliggas.
I detta sammanhang ma erinras om att avdrag erhéalles vid taxering for in-
betalda prisutjimningsavgifter, d. v. s. ej avtalsbundna avgifter, samt atlt
viss del av dessa avgifter har aterbetalats till vederbérande och darvid sasom
intikt av rorelse blivit foremal for bade statlig och kommunal taxering.

I de i anledning av forevarande proposition vickta, likalydande motioner-
na 1: 377 och II:498 har yrkats sadan dndring i férfattningsforslagen, att
vederborande foretag vid aterbetalning av de avtalsbundna avgifterna icke
skola dga ritl att fran vad sdlunda erhalles verkstilla avskrivning for viirde-
minskning m. m. samt att i {6ljd dirav foretagarandelen i sin helhet skall
bliva foremal for kommunal inkomstbeskattning. Motiondrerna ha dirvid
frambhallit, att kommunernas skatteinkomster fér niarvarande reducerades
myclkel starkt pd grund av att avgifterna undantoges fran kommunal in-
komstbeskatlning under de ar, avgifterna inbetalades. Nar avgifterna seder-
miera dterbetalades till foretagen torde enligt molionirernas uppfattning pa
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grund av férctagens avskrivningsansprak endast en mindre del komma att
bliva foremal for kommunal beskattning. Skulle skogsindustrien befinna sig
i ett lagkonjunkturlige, nar avgifterna aterbetalades, kunde de nuvarande
overvinsterna helt undandragas kommunal beskattning. Motiondrerna ha
vidare uttaiat, att kommunerna i nuvarande, for skogsindustrierna mycket
goda konjunkturlige sett en mdéjlighet att sanera sina pa grund av 1930- och
1940-talens svarigheter férsdmrade finanser. Slutligen ha motioniarerna som
sin mening uttalat, att det icke borde anses orimligt att staten garanterade
skogsindustrikommunerna en viss inkomst pa avgifterna.

Utskottel vill i anledning av motionerna framhalla, att de i propositionen
framlagda forfattningsforslagen ansluta sig till de med branschorganisa-
tionerna ingangna avtalen. Ett bifall till motionerna skulle innebira icke
blott en skidrpning av gillande skattelagstiftning utan aven ett avsteg fran
vad salunda 6verenskommits. En av forutsittningarna for avtalens ingaende
och bestand skulle diarigenom frangas. Utskottet, som vil finner de av mo-
tiondrerna framférda synpunkterna i och fér sig beaktansvirda, anser sig
pa angivna skéal bora avstyrka de av motionirerna férordade dndringarna.
Betriaffande vad motionidrerna anfért didrom att staten borde garantera kom-
munerna inkomstskatt 4 den del av avgifterna, som skall aterga till féreta-
gen, far utskottet erinra om att den tidigare inbetalningen av den statliga
inkomstskatten ingir sasom ett led i statens finanspolitik, for vilken redo-
gorelse nirmare lamnats i propositionen nr 220 till 1951 ars riksdag &dven-
som i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag. I statsverks-
propositionen har skatten a4 avgifterna upptagits bland tillfalliga slatsin-
komster, med vilka icke avses att bestrida utgifter av bestdende natur, och
i anslutning dartill har framhallits, att en betydande 6verbalansering av
driftbudgeten borde efterstriavas for att sa langt moéjligt nedbringa statens
behov av nyupplaning. Utskottet finner sig med hinsyn bland annat hartill
icke kunna férorda nagot uttalande fran riksdagens sida om att staten skulle
iklida sig ndgon garanti fér berérda kommunalskatt. Utskottet tillstyrker
saledes de i propositionen framlagda forfattningsférslagen.

Under utskottsbehandlingen av férevarande proposition jdmte motioner
har den fragan berorts huruvida mdéjligheter kunde tdnkas forefinnas att
vid framtida avtal, direst sidana skulle komma till stand, taga hinsyn till
kommunernas intressen i skattehinseende. Olika vigar ha darvid 6vervagts.
Ett avskiljande av den pa avgifterna belopande kommunala inkomstskatten
skulle forutsitta ett val av enhetlig utdebitering. Med hinsyn till férefintliga
variationer i den kommunala utdebiteringen och med sarskilt beaktande av
den héga utdebiteringen i manga norrlandskommuner skulle exempelvis den
for landet genomsnittliga kommunala utdebiteringen, om densamma lades
till grund f6ér en sddan skalteberikning, bliva missvisande. Dirtill kommer
att en férdelning av kommunalskatten, berdknad enligt ndgon lampligt vald
utdebiteringsprocent, icke skulle kunna ske férrdn taxeringen for ifragava-
rande beskattningsar vore avslutad. Sasom en ytterligare komplikation ma
namnas, att en saddan fordelning mellan kommunerna borde ske med beak-
tande av att vissa foretag driva rorelse i flera kommuner. Med den nu ifra-
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gasatta 16sningen skulle sédlunda vara forenade icke blott svéarigheten att
vilja en representativ utdebitering utan 4dven andra tekniska advensom ad-
ministrativa problem. En annan linje, som férts fram under utskottsbehand-
lingen, ar den, att foretagen vid taxering till kommunal inkomstskatt icke
skulle diga ritt till avdrag fér foretagarandelen av avgifterna. Samtliga nu
berérda 16sningar skulle medfora, att skillnaden i beskattningshinseende
mellan avtalsbundna och icke avtalshundna avgifter ytterligare skulle skirpas.
Det ar givetvis icke mojligt for utskottel att 6verblicka alla de problem, som
sammanhinga med en tidigare inbetalning av kommunalskatt, men utskot-
tet har med det anférda velat nigot belysa den tekniska sidan av sporsmé-
let. Aven om utskottet silunda — sasom ovan framhéllits — finner skil
tala for ett tillgodoseende av kommunernas intressen i detta sammanhang,
vill utskottet dock med hinsyn till fragans invecklade natur icke for sin
del gora nagot annat uttalande dn att det forvintar att Kungl. Maj:t vid
eventuella framtida férhandlingar &dgnar fragan uppmérksamhet.

Vad departementschefen i propositionen anfért réorande en av Kopparfors
aktiebolag och Storviks sulfitaktiebolag gjord framstillning foranleder icke
nigon erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 67, antaga de vid propositionen fo-
gade forslagen till

1) forordning om sirskild skatt & vissa exportavgifter av-
scende ar 1952;

2) forordning om ritt att vid taxering till inkomst njuta
avdrag for vissa exportavgifter avseende ar 1952, m. m.;

3) forordning om sarskild skatt & vissa exportavgifter av-
seende fjarde kvartalet 1951; samt

4) forordning om ritt att vid taxering fér inkomst njuta
avdrag for vissa exportavgifter avseende fjarde kvartalet
1951, m. m.; dvensom

B) att de likalydande motionerna 1:377 av herr Ernst
Hjalmar Nilsson m. fl. och 1I: 498 av herr Andersson i Al-
fredshem m. fl. icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

Stockholm den 27 mars 1952,
Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Petrén, Ramberg,
Niklasson, Wehtje, Damstrom, Snygg*, Rune Johansson och Magnusson;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Jonsson i Skedsbygd, Persson i Svenskép*, Sundstrom, Hagberg i Malmo,
Ohlsson i Kastlosa, Kiarrlander, Henriksson och Anderson i Sundsvall*.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.



