Bevillningsutskottets betinkande nr 23. 1

Nr 23.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende prisutjimningsavgift m. m.,
jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 8 februari 1952 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 78, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden till
och med den 30 juni 1953 att, med iakttagande av vad i propositionen an-
forts, meddela foreskrifter om uttagande av prisutjamningsavgift, samt att
godkanna vad departementschefen foreslagit betriffande dispositionen av
influtna prisutjimningsavgifter.

Till utskottets behandling ha hénvisats foljande i anledning av propositio-
nen vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:385 av herrar Ohlon och Petrén samt
11: 512 av herrar Ohlin och Kristensson i Osby, vari hemstillts, »att riks-
dagen for sin del mitte uttala att Kungl. Maj:t vid tillimpningen av i pro-
positionen nr 78 berérda fullmakt att uttaga prisutjamningsavgift & varor
matte visa stor aterhillsamhet och icke paligga sddana avgifter annat &n i
alldeles speciella ligen samt att nu utgaende prisutjimningsavgifter 4 skogs-
produkter bor upphéra den 31 mars 1952 och att i den man det ar erforder-
ligt 6verenskommelser bor traffas som tryggar hemmamarknadens f6rsorj-
ning med tillrickliga kvantiteter av dessa varor till priser, som vid beaktan-
de av samma hansyn som hittills anses skiliga»; d&vensom

2) motionen I1:511 av herrar Hdstad och Hjalmarson, vari hemstallts,
»att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 78 matte

a) uttala att systemet med prisutjimningsavgifter sa fort sig gora later,
dock senast den 30 juni 1953, b6r avvecklas,

b) uttala att det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att uttaga sa-
dana avgifter intill den under a) angivna tidpunkten for systemets avveck-
ling mé anvidndas endast under foérutsittning att syftet med avgifterna en-
bart édr utjimnande, atft avgift paligges cndast vid uppenbar differens mel-
lan inhemsk och utlindsk prisniva, att 6verliggningar med berdérda parter
forega beslut om inforande av avgift samt att avgifter med retroaktiv ver-
kan ej ifragakomma,

¢) uttala att Kungl. Maj:t vid behandling av fragor om dispens fran av-
gift enligt SFS 800/1951 méatle forfara sd, att retroaktiv verkan pa vid ikraft-
tridandet redan ingangna forsiljningsavtal undanréjess.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 23,
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Betraffande de skil, som anforts till stod for de 1 motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfér ej lamnas i det £6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 511 och II: 512.

Vad angar motiveringen fér de i propositionen framlagda férslagen, hin-
visar utskottet, sdvitt densamma ej framgar av hir nedan intagna yttran-
den av departementschefen, till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogorel-
sen hirutinnan aterfinnes 4 nedan angivna sidor i propositionen, namligen

Prisutjaimningsavgifter m. m. & vissa skogsprodukter aren 1945—1951,
s. 2—6.

Fortsatt bemyndigande att uttaga prisutjamningsavgift, s. 6—13.

Anvindningen av influtna prisutjimningsavgifter m. m., s. 13—24.

Betraffande frigan om fortsatt bemyndigande att uttaga
prisutjimningsavgift har departementschefen anfort foéljande:

Sedan den 1 juli 1945 har Kungl. Maj:t haft riksdagens bemyndigande
att for stabilisering av den inhemska prisnivan uttaga prisutjamningsav-
gift vid export av varor. Prisutjaimningsavgiftens syfte har angivits vara att
forhindra att hoga utlandspriser pa vissa varor skola utova ett stegrande in-
flytande pa de inhemska varupriserna. Det har vidare férutsatts, att man,
nir friga om uttagande av prisutjimningsavgift uppkommer, bér séka na
Overenskommelse dirom med vederbdérande exportorer. Harutéver har utta-
lats att, vid overvigande av spérsmal rérande prisutjamningsavgift, i varje
sarskilt fall jamval andra synpunkter dn de rent prispolitiska, bl. a. han-
delspolitiska synpunkter, béra vinna beaktande. Bemyndigande att uttaga
prisutjaimningsavgift géller f6r niarvarande endast till innevarande budget-
ars utgang.

Hittills har prisutjamningsavgift uttagits endast pa skogsindustriproduk-
ter. Under den tid bemyndigandet gillt har det i regel visat sig mojligt
att efter forhandlingar med berdrda organisationer eller foretag triaffa avtal
om utgéende avgifter. I huvudsak som komplettering hirtill ha avgifter ut-
tagits genom formellt dldggande for de till avtalen icke anslutna exportorer-
na att erlagga prisutjamningsavgift.

Den under ir 1950 intridda stegringen av exportpriserna fér skogsin-
dustriprodukter har &r 1951 {6ljts av en markant ytterligare prisékning. I
o6verensstimmelse med de i slutet av 1950 ingangna avtalen med bransch-
organisationerna ha salunda under 4r 1951 konjunkturutjimningsavgifter-
na 4 massa och papper successivt hojts. Efter forhandlingar ha nya 6ver-
enskommelser triffats med cellulosa-, trimasse- och pappersbruksférening-
arna rorande konjunkturutjamningsavgifter for ar 1952. Uppgorelserna in-
nebira bl. a., sisom framgir av de tidigare limnade redogodrelserna, att fére-
tagens slutliga andel i avgifterna reducerats i forhallande till de for 1951
gallande Gverenskommelserna. Betydelsefullt ar dven att den statliga be-
skattningen av foretagens andel sker omedelbart. Harom har f. 6. sirskild
overenskommelsc traffats med avseende & 4. kvartalet 1951. Vidare ha
bestimmelserna om fondering av avgifterna fér séarskilda andamaéal utfor-
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mats si att samhailleliga intressen i 6kad omfattning blivit tillgodosedda.
Vad angar avgifternas storlek har man i 6verenskommelserna efterstriavat
en smidigare anpassning till den faktiska prisutvecklingen; i nuvarande
prislige ligga avgifterna fér massan nagot hégre dn under sista kvartalet
1951, medan avgifterna pa papper hallits oférindrade eller nagot siankts.
Parallellt harmed har férordnats om uttagande av prisutjimningsavgift &
motsvarande varuslag fran féretag som ej anslutit sig till avtalen. Vidare
skall prisutjimningsavgift uttagas & pappersavfall sam{ 4 rundvirke och
triavaror, varvid jimvil viss utvidgning av varuomridet dgt rum. Trivaru-
exportforeningen har — bortsett fran att avtalet for ar 1951 forlingts att
gélla dven for januari 1952 — avbdéjt att traffa avtal om konjunklurutjim-
ningsavgifter for ar 1952. I avvaktan pa att marknadsliget for travaror
battre skall kunna overblickas, har det ansetts motiverat att tills vidare bi-
behalla samma prisutjamningsavgifter som under ar 1951.

Gemensamt foér systemen med konjunkturutjamningsavgifter och prisut-
jamningsavgifter ar, att de inflytande medlen — fransett skatt --- inbetalas
till riksgaldskontoret, som icke iger disponera ifrigavarande medel i sin
normala verksamhet. Medlen komma hirigenom att steriliseras. Uttagandet
av hér ifrdgavarande avgifter utgor salunda, sasom nirmare utvecklats i
propositionen nr 220/1951, ett led i den allméanna ekonomiska politiken och
far ses som ett uttryck for strdvandena att begridnsa de inflationistiska
verkningarna av den hégt uppdrivna vinstkonjunkturen inom skogsindust-
rien. Detta innebdr samtidigt att motiveringen for avgifterna pa vissa ex-
portvaror vidgats dirhin att allminna konjunkturaspekter fatt gora sig
gillande vid sidan av de rent prispolitiska synpunkterna.

Under féregéende ar kunde de inhemska priserna pa papper och pappers-
massa ej hallas i sddan relation till exportpriserna som i och fér sig varit
onskviart. Hemmamarknadspriserna tenderade namligen att uppnd eller i
vissa fall till och med att &verstiga cxportprisnivan. I de med branschorgani-
sationerna for ar 1952 traffade 6verenskommelserna ingar som ett betydelse-
fullt led att organisationerna forbundit sig att vid forsdljning pA hemma-
marknaden tillampa priser som enligt vissa grunder understiga exportpri-
serna; samtidigt har hemmamarknaden tillférsikrats ofériandrade leverans-
kvantiteter. Hiarigenom hoppas man tillgodose det syfte med avgifterna,
som gar ut pa att exportpriserna boéra forhindras att med full styrka sla
igenom pa den inhemska prisnivan.

Hir ma vidare framhallas, att den senaste utvecklingen kan aktualisera
frigan om en mecra vidstrickt tillimpning av prisutjimningsavgifter pa
cxporten dn som hittills varit fallet. Det har som bekant intriffat en avse-
vird stegring av exportpriserna dven utanfér skogsindustriens omrade, men
denna stegring ir mycket oenhetlig sdvil i friga om olika produkter som
med avscende a skilda marknader. I sistnimnda hiinseende ar att miérka,
att det svenska betlalningséverskott i forhdllande till utlandet, som uppstatt
under 1951, viisentligen hinfor sig till linder, ingiende i den europeiska be-
talningsunionen, samt vissa sydamerikanska linder. Den inrikining av var
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export mot hithérande linder, som i forening med prisstegringen pi skogs-
produkter och andra produkter orsakat det stigande betalningséverskottet,
ar dgnad att inge betiinkligheter. Det ar 6nskvart att vasentligt kunna 6ka
exporten till och darigenom mdjliggéra stegrad import fran vissa andra lin-
der, dir man f. n. av valutaskil maste starkt begriinsa sina inkép. Aven om
den enskilde exportdérens vinst blir stérre vid forsiljning till linder, an-
slutna till den europeiska betalningsunionen, och andra linder, betriffande
vilka valutadverskott nu foreligger, dr den starka exportinriktningen pa
dessa marknader uppenbarligen ur landets synpunkt férenad med nack-
delar. Det ar darfor angeliget att fraimja en dndrad inriktning av exporten.
Skulle prisstegringen pa skogsprodukter numera ha natt kulmen och till
aventyrs efterféljas av en tillbakaging av priserna — harpé tyda atskilliga
tecken — kunna dessa omstandigheter tdnkas bidraga till en 6nskvird and-
ring i exportens inriktning. Overliggningar med industrien ha i olika for-
mer dgt rum for att underséka de praktiska moéjligheterna for en dylik dnd-
ring i exportens inrikining. Hirutéver kunna emellertid &tgirder frian det
allminnas sida bli erforderliga, och i det hiinseendet ar det icke uteslutet
att prisutjaimningsavgifter kunna ifrigakomma. Det ligger i sakens natur
att tillimpning av prisutjimningsavgifter for detta dndamal bdér ske med
stor forsiktighet och tillgripas forst efter ett allsidigt bedémande av avgif-
ternas verkan. Jag forutsitter dven att forhandlingar med vederborande
exportindustrier skola férega eventuella itgirder av nu antydd art.

Giltighetstiden foér de traffade 6verenskommelserna med svenska cellu-
losa-, tramasse- och pappersbruksforeningarna omfattar hela ar 1952. Fra-
gan om en foérlingning av berérda avtal kan vid innevarande ars utgang
bli aktuell. Forutsiattning fér 6verenskommelse hirom kan sigas vara, att
fortsatt bemyndigande att uttaga prisutjamningsavgift erhilles. Aven av
andra skil kunna, i enlighet med vad i det féregidende angivits, prisutjam-
ningsavgifter befinnas pakallade.

Av det anforda framgar, att behov foreligger av fortsatt bemyndigande
for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjamningsavgift. Bemyndigandet torde dér-
for bora forlangas, forslagsvis med ett ar till och med den 30 juni 1953,
och torde liksom hittills bora goras generellt.

I[frigaom anvidndningen av influtna prisutjimnings-
avgifter har departementschefen anfort foljande:

Som framgar av den lamnade redogorelsen aterstd av de under aren 1945
--49 influtna prisutjamningsavgifter, vilka icke bokforts siarskilt, endast
457 000 kronor. Hirav ha 425 000 kronor reserverats for en sagverksskola.
Aterstaende belopp torde alltjaimt av Kungl. Maj:t f4 disponeras for att till-
godose skogliga eller sociala &ndamal av mindre kostnadskrivande natur.

Nimnden fér De mindre sagverkens konjunkturutjimningsfond har fram-
lagt férslag om disposition av det belopp som kvarstar i fonden, sedan ater-
biring skett med 80 procent av inbetalda avgifter. Forslaget innebér i stort
sett att resterande 20 procent anvidndas for inrdttande av foretagsstiftelser
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eller for dirmed jamforligt syfte. Vidare foreslas att féljande bidrag skola
utgd till forskningsdndamal, ndmligen 150 000 kronor till Samarbetsnamn-
den fér skoglig vaxtforadling och genetik, 300 000 kronor till Svenska tri-
forskningsinstitutet och 500 000 kronor till fonden for skoglig forskning.
IfrAgavarande bidrag dro avsedda att utgd av fondens rintemedel. Hirefter
kvarstiende medel skola enligt nimndens férslag disponeras i férsta hand
for utbetalning pa grund av ansékningar om delidgarskap, som anses béra
godkinnas ehuru de icke kunna tillgodoses inom ramen fér de a4 fonden bok-
forda prisutjamningsavgifterna, och i andra hand fér aterbetalning till del-
agarna att anvindas till sociala indamail. Den disposition nimnden salunda
foreslagit ansluter sig i princip timligen nira till de férdelningsgrunder
som under senare ar tillampats for de avtalsenligt fonderade konjunkturut-
Jamningsavgifterna och tillgodoser pa ett rimligt sitt intresset av att savil
den skogliga forskningen som de anstillda inom sigverksindustrien pa olika
vagar komma i atnjutande av de influtna medlen. Jag ir dirfér beredd att
tillstyrka att fondmedlen anvindas i enlighet med foérslaget. Det torde béra
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter i samband
med medlens utanordnande, som ma befinnas pakallade.

Detta stillningstagande till nimndens forslag innebir samtidigt att jag
icke anser mig kunna bitrdda Sédra Sveriges skogsindustriutrednings hem-
stillan om medel av De mindre sigverkens konjunkturutjimningsfond fér
upptagande av rationaliseringsverksamhet inom sigverksindustrien. I och
for sig synes, i enlighet med vad utredningen anfort, behov av rationalise-
ringsatgérder foreligga, varfor det maste betraktas som angeliiget att limp-
liga matt och steg vidtagas i sddan riktning. Onskemalen hirutinnan torde
emellertid bora ytterligare 6vervigas, och jag forutsitter att utredningen ef-
ter undersokning bl. a. av andra tankbara finansieringsméjligheter aterkom-
mer med forslag i amnet.

Vissa huvudlinjer for dispositionen av de under 1951 inflytande avgifterna
antyddes i proposition nr 167/1951 och lamnades av riksdagen utan erinran.
Salunda foreslogs att viss aterbiring skulle kunna ske savitt anginge avgifter
a travaror, massa samt papp och papper. Diaremot ansags aterbetalning icke
bora ifrdgakomma betraffande avgifter a pappersved och pappersavfall, Det
skulle niimligen mota svarigheter att utreda storleken av varje leverantors
andel i exporten, varjdmte en eventuell aterbiring i manga fall kunde tinkas
bli timligen liten. Att medge aterbiring iill det mellanled, som ombesérjde
cxporten, syntes icke ligga i linje med den tanke pa aterbiring vid sysselsitt-
nings- och avsittningssvarigheter fér producenterna, som kommit till ut-
tryck i avialen mmed branschorganisationerna. Ifragavarande avgifter borde
diarfoér disponeras for sadana skogliga dndamaél, som riksdagen framdeles
kunde komma att godkdnna. — Da de fore 1951 influtna prisutjamningsav-
gifterna numera iro praktiskt taget slutgiltigt disponerade, synes det rim-
ligt att de under 1951 influtna avgifterna f6r pappersavfall och pappersved
nu successivt tagas i ansprak for skogliga édndamaél i vidstrickt mening,
som icke i annan ordning kunna tillgodoses. Jag utgar hirvid frian att med-
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len skola kunna anvindas for siddana atgérder, som i olika avseenden —
direkt eller indirekt — kunna férbittra skogsniringarnas produktionsforut-
sittningar. Vad giller utdelning av bidrag synas fragor av storre rickvidd
limpligen béra understillas riksdagen, medan det i évrigt torde bora ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att préva forekommande bidragsirenden. De i det fore-
gaende redovisade framstillningarna om bidrag av prisutjimningsmedel aro
f6r niarvarande foremal for remissbehandling eller vidare beredning, varfor
det dnnu ir for tidigt att ta definitiv stallning till de framstillda yrkandena.
Vad angir den fran styrelsen for skogshégskolan och statens skogsforsk-
ningsinstitut inkomna framstillningen om bidrag synes dock liampligt att
redan nu reservera det belopp, som erfordras foér att skogsforskningsinsti-
tutet skall kunna fortsitta sin verksamhet i ungefir hittillsvarande omfatt-
ning intill utgdngen av budgetaret 1952/53. I anledning hérav torde ett be-
lopp av hégst 175 000 kronor avsittas fér att enligt Kungl. Maj:ts provning
i man av behov disponeras till ifragavarande indamal.

Vad angir anvandningen av de prisutjdmningsavgifter, som inflyta under
ar 1952, torde det ej vara erforderligt eller ens lampligt att redan nu i de-
talj binda medlens disposition for olika dndamal. Jag vill salunda inskrinka
mig till att ber6ra vissa spérsmal av storre riackvidd.

I likhet med vad tidigare skett synes den mojligheten bora héallas oppen
att viss Aterbiring av avgiften skall kunna dga rum, savitt galler travaror,
papper och pappersmassa, i den man samtidigt avtal triaffats om konjunk-
turutjimningsavgift fér motsvarande varuslag. Betrdffande gruppen tra-
varor innebir detta att aterbiaring med 70 procent kan ifrdgakomma av
avgifter, som uppbéras vid export av travaror under januari 1952, under
det att aterstaende 30 procent bora reserveras for skogliga och sociala dnda-
mal. Samma principer som gillt for 1951 bora salunda tillimpas. For ater-
stoden av ar 1952 blir liget annorlunda och det kan ifragasiattas om nagon
Aterbetalning bér dga rum. Ett ndrmare stillningstagande till denna fraga
torde emellertid icke bora ske for narvarande.

I frAga om prisutjamningsavgifter, som erliggas vid export av pappers-
massa samt papp och papper, bor efter provning av Kungl. Maj:t i varje
sarskilt fall eventuell aterbaring kunna ske. Hiarvid bor beaktas att avtalen
med massaindustrien inrymma bl. a. bestimmelser om erliggande av for-
skottsskatt samt leveransataganden betriffande den inhemska marknaden.
Da de utanfér avtalen stdende exportorerna icke skola erhilla en gynnsam-
mare stillning in foretag, som bitratt avtalen, maste provningen av frigan
om aterbetalning av prisutjimningsavgift bli férhallandevis restriktiv.

I fraga om rundvirket har prisutjamningsavgiften i ar utvidgats att avse
férutom massaved dven gruvstolpar, sdgtimmer samt telegraf- och telefor-
stolpar. Fragan om disposition av avgifter 4 dessa produkter dvensom a
pappersavfall torde bora understillas riksdagen, sedan avgifterna slutligt
inbetalts, salunda ar 1953. Redan nu bér dock framhallas att pa samma
grunder som tidigare &beropats betriffande 1951 ars avgifter nigon ater-
biring av avgifter & dessa varuslag ej bor dga rum.
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Av innehallet i de i Amnet vickta motionerna ma hir atergivas foljande.

i de likalydande motionerna I: 385 och II: 512 har erinrats
om att Kungl. Maj:t sedan den 1 juli 1945 haft riksdagens bemyndigande
att utlaga prisutjimningsavgift vid export av varor samt att det i detta sam-
manhang betonats, att handelspolitiska synpunkter méste tillmitas stor
vikt i alla de fall, dir uttagande av saddana avgifter 6vervigdes. Utvecklingen
under innevarande ar hade darfor stiarkt den skepsis, som motionirerna
hyste mot anvindandet av siddana avgifter, nir inte alldeles exceptionella
férhallanden forelage. I proposition nr 78 uttalade departementschefen, att
»den senaste utvecklingen kan aktualisera frdgan om en mera vidstrickt
tillimpning av prisutjamningsavgifter pa exporten in som hittills varit fal-
let>. Departementschefen tillade, att det vore angelidget att frimja en dnd-
rad inriktning av exporten, varigenom den i mindre grad komme att ske till
den europeiska betalningsunionens medlemslidnder och i hdégre grad till
hirdvalutalinder. For att frimja detta ansige han »det icke uteslutet, att
prisutjimningsavgifter kunde ifrdgakomma», d4ven om de borde anvindas
med stor forsiktighet. Bakom dessa allménna uttalanden syntes ligga tan-
ken att pafora ett vidare filt av den svenska exporten — kanske hela ex-
porten — sirskilda exportavgifter vid forsiljning till vissa linder. En poli-
tik av denna art skulle allvarligt skada svenska cxportniringar. Den 6nsk-
virda 0kningen av exporten pad hardvalutalinder borde darfér befrimjas
med andra medel édn dylika hinder fér en naturlig svensk export till betal-
ningsunionens omrade. En 6ppen diskriminering av denna art stode knap-
past i god 6verensstimmelse med Sveriges positiva instédllning till en ekono-
misk samverkan i Vésteuropa. Att man i vissa andra europeiska linder un-
der intrycket av en akut brist i betalningsbalansen vidtagit extraordinira
importbegrinsande atgirder utgjorde inte tillriackligt skal for svenska mot-
atgirder av exportavgifternas typ utan borde motas med mera positiva an-
strangningar till forman for ett tillrdckligt varuutbyte.

Vad konjunktur- och prisutjimningsavgifterna pa skogsprodukter betriif-
fade hade motionirerna i de i anledning av proposition nr 79 vickta motio-
nierna 1: 383 och II: 508 redan anfort skil for deras avveckling vid instun-
dande kvartalsskifte den 31 mars. Det syntes rada en fullstindigt enig upp-
fattning bland de med marknadsférhallandena vil fértrogna niringsutévar-
na om att elt fortsatt uttagande av sddana avgifter skulle tjina som ett mo-
tiv f6r fortsatta utlindska férsék pa politisk eller kommersiell bas att ytter-
figare reducera de svenska exportpriserna pa skogsprodukter. Att om méj-
ligt undvika detta vore viktigt fér vart folkhushall, d4 betalningsbalansen
cljest skulle pa ett allvarligt sitt forsvagas. Risker av detta slag borde inte
iagas genom dessa avgifters bibehallande.

De for hemmamarknaden géallande priserna pa skogsprodukter, varom
sarskilda dverecnskommelser triffats mellan regeringen och de berérda nii-
ringsgrenarna, ltorde med all siikerhet kunna bibehillas genom éverenskom-
melser utan ait for detta dndamdl ndgra speciella avgifter erfordrades.
Marknadsliigets férindring gjorde att det sidkerligen ej komme att mota
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svarigheter att skapa trygghet for att hemmamarknaden tillférsikrades iill-
fialliga kvantiteter av detta varuslag.

Motionirerna forordade en ytterligt restriktiv tillimpning av Kungl. Maj:ts
fullmakt att uttaga prisutjamningsavgifter vid export av varor och sige helst
att den cj alls komme till anvindning. Nar motionérerna inte ville direkt
motsitta sig en sddan fullmakt, berodde det pa att virldslaget vore mycket
Iabilt och kunde forete oviantade forindringar och skapa nu ofdérutsebara
férhandlingssituationer, dar det kunde tdnkas vara onskvirt, att landets
regering hade den handlingsfrihet, som ifradgavarande fullmakt medgave.

Till stéd for det i motionen 1I:511 framférda yrkandet har an-
forts, att bevillningsutskottets betinkande nr 41 till 1945 ars riksdag hade
givit grundritningarna till systemet med bemyndigande fé6r Kungl. Maj:t att
meddela foreskrifter om prisutjamningsavgift. I anledning av vickta mo-
tioner (I:373 och I:374) hade utskottet konstaterat, att det pa grund av
svarigheter att i forvig 6verblicka férhallandena -— man hade befunnit sig i
maj 1945 — icke vore lampligt att genom alltfér kategoriska direktiv be-
grinsa bemyndigandet, samt att darfor inneb6rden av detsamma icke borde
narmare fixeras i form av forfattning. Utskottet hade i stallet funnit sig
bora angiva sin standpunkt i vissa avseenden, nidmligen féljande: Avgif-
terna vore av tillfallig karaktir och avsedda som o6vergingsanordning. De
skulle icke f& uttagas med retroaktiv verkan med avseende a redan tréiffade
handelskontrakt. Utskottet ansige sig bora understryka vikien av atl av-
gifter endast bragtes till stand efter 6verenskommelse samt att tvang icke
bleve tillgripet annat dn dédr sa befunnes nédvindigt. I sistsagda hénscende
hade propositionen nr 225 ar 1945 innehallit klara uttalanden om rege-
ringens identiska uppfattning med tilligg, att befogenhet pa detta omrade
icke skulle komma att utnyttjas annat in efter férhandlingar med berérda
parter genom priskontrollndmnden. Utskottet, som givit vissa ytterligare
direktiv hade slutligen uttalat, att systemet borde tillimpas endast dar
sa befunnes oundgingligen ndédvindigt for vinnande av de avsedda syfte-
maélen. Dessa hade i propositionen angivits pa foéljande sitt: Avgifter skulle
utga endast dér exportpriserna kunde befaras utéva elt stegrande inflytan-
de pa den inhemska prisnivan och uttagas endast med belopp, som vore nod-
viandiga for att undga en sddan effekt. Avgifterna skulle enligt propositio-
nen icke tillatas 6va nagot stegrande inflytande pa exportpriserna.

I arets proposition hade i védsentlig man avgifternas mojlighet att hanteras
som handelspolitiskt vapen skjutits i forgrunden. Vad anginge bemyndi-
gandets anviandning i praktiken under de gangna &ren, syntes regeringen
dnda till pa sista tiden ha sokt iakttaga den grinsdragning, som riksdagen
foredragit att markera genom godkiénnande av utskottsbetankanden i stallet
for att »fixera i forfattnings. Emellertid hade vid utfardandet av en Kungl.
kungorelse nr 800/1951 ett betankligt avsteg gjorts i det man — utan att
tvingande eller ens rimliga skil forelegat -— underlatit att 6verlagga med
berérda parter och dessutom givit avgifter pa forut fria varor retroaktivitet.
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Eit slutgiltigt avstindstagande fran tidigare egna propositioner och riks-
dagens uttalanden syntes regeringen ha bestimt sig for vid behandling av
fragor oin dispens fran sistnimnda férfattning, dad man som skal for dispens-
vigran syntes ha velat fastsla den omstandigheten, att exportkontrakten
betraffande rundvirke vuxit utéver det normala. Bortsett frdn att orsaken
hirtill lage dels i 6verviiganden inom de europeiska samarbetsorganen, dels
i faktiskt skedda o6veravverkningar som fo6ljd av hog inhemsk prisniva,
forefolle det som om man hir kommit langt bort fran de principer, som
av regeringen angivits och av riksdagen med precisering fastslagits for ut-
tagande av prisutjaimningsavgift vid export. Prisutjimningsavgifterna hade
salunda anvénts for hogst olikartade uppgifter inom den ekonomiska poli-
tikens ram. I sin senaste form férefolle avgifterna vara ett slags export-
avgifter. Om sadana avgifters verkan — &tminstone pa nagot lingre sikt —
pa vara mdjligheter att na bésta mojliga bytesrelationer med utlandet och
om deras forenlighet med den verkliga inneborden i forsdken att ordna den
internationella handeln pa ett férnuftigt sitt kunde endast rida en mening.
De vore skadliga och handelspolitiskt diskutabla. P4 kort sikt vore de agna-
de att framkalla motatgirder av foga onskvirt slag och att forsvara for-
soken att bygga ut landets export.

Den skénjbara konjunkturutvecklingen borde gora det mojligt att under
det nirmaste aret avveckla systemet med prisutjimningsavgifter.

Sa linge systemet bestode syntes det ocksa vara angeliget, att bemyndi-
gandet ej handhades sa, att avgiften i verkligheten komme att fungera som
en utforselpalaga eller utforseltull. Att den ej bleve betraktad pa sa sitt av
utlandet forefolle dvenledes vara av synnerlig vikt. Biast vunnes dessa onske-
mal, om riksdagen i sitt beslut klarare dn hittills bestimde prisutjamnings-
avgifternas innebérd och tillatna anvindningsomrade.

De fragor, som vickts i de ovanniamnda motionerna till 1945 ars riksdag,
borde dirfér nu upptagas till allsidig behandling. Dels maste riksdagens kon-
troll 6ver landets fiskaliska politik virnas, dels handelsorganisationernas
och enskilda képmins berittigade tilltro till denna kontroll med darav f6l-
jande trygghet mot éverraskande eller retroaktiva forindringar i forutsatt-
ningarna foér férsiljningsavtal fa hallbar grund.

Till utskottet ha i anledning av den féreliggande propositionen inkommit
skrifter fran Stockholms lins, Sodermanlands och Uppsala lins skogs-
dgareforeningar u. p. a. samt Sydéstra Sveriges skogsdgareforeningars fér-
bund, férening u. p. a. 1 framstallningarna har viss kritik riktats emot ut-
tagande av prisutjimningsavgift vid export av sparrar, bjilkar, sliprar,
stolpar och pitprops.

Utskottet. 1 den foreliggande propositionen har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen dels att limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden till
och med den 30 juni 1953 att, med iakttagande av vad i propositionen an-
forts, meddela foreskrifter om ultagande av prisutjimningsavgift, dels ock
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att godkénna vad departementschefen foreslagit betriffande dispositionen
av influtna prisutjamningsavgifter.

Betriaffande fragan om ett fortsatt uttagande av prisutjaimningsavgifter a
skogsindustriprodukter har departementschefen anfért bland annat foljan-
de. Den under ar 1950 intridda stegringen av exportpriserna fér skogs-
industriprodukter hade ar 1951 f5ljts av en markant ytterligare prisékning.
I 6verensstimmelse med de i slutet av 1950 ingangna avtalen med bransch-
organisationerna hade salunda under ar 1951 konjunkturutjimningsavgifter-
na & massa och papper successivt héjts. Efter forhandlingar hade nya éver-
enskommelser traffats med cellulosa-, trimasse- och pappersbruksférening-
arna rorande Konjunkturutjimningsavgifter fér ar 1952, Organisationerna
hade férbundit sig att vid férsiljning pA hemmamarknaden tillimpa priser
som enligt vissa grunder understege exportpriserna; samtidigt hade hemma-
marknaden tillférsikrats oférindrade leveranskvantiteter. Hirigenom hop-
pades man tillgodose det syfte med avgifterna, som ginge ut pa att export-
priserna borde férhindras att med full styrka sla igenom p& den inhemska
prisnivan. I anslutning till avtalen hade férordnats om uttagande av prisut-
jamningsavgift & motsvarande varuslag fran féretag som ej anslutit sig till
avtalen. Vidare skulle prisutjamningsavgift uttagas a4 pappersavfall samt a
rundvirke och tridvaror, varvid jimvil viss utvidgning av varuomradet agt
rum. Trivaruexportféreningen hade — bortsett fran att avtalet fér ar 1951
forlangts att gilla dven for januari 1952 — avbéjt att traffa avtal om kon-
junkturutjimningsavgifter fér ar 1952. I avvaktan pa att marknadsliget for
travaror béttre skulle kunna éverblickas hade det ansetts motiverat att tills
vidare bibehdlla samma prisutjimningsavgifter som under ar 1951.

I de likalydande motionerna I: 385 och II: 512 har hemstillts bland an-
nat, att riksdagen matte uttala sig for att nu utgaende avgifter & skogspro-
dukter borde upphéra den 31 mars 1952. I motionen II: 511 har yrkats, att
systemet med prisutjaimningsavgifter méatte avvecklas sa fort som mdjligt,
dock senast den 30 juni 1953,

Utskottet vill for sin del framhalla, att systemet med prisutjamnings- och
konjunkturutjimningsavgifter ar avsett att anpassas efter marknadsforhal-
landena. I de med branschorganisationerna ingingna avtalen har i friga om
avgifternas storlek ocksa efterstrivats en smidig anpassning till den fak-
tiska prisutvecklingen. Med hiinsyn hirtill finner utskottet anledning ej
foreligga att férorda ett uttalande fran riksdagens sida av den i motionerna
1: 385 och II: 512 angivna innebérden. Vad hirefter angar det i motionen
II: 511 framstillda yrkandet om en avveckling av systemet anser utskottet
icke méjligt att for ndrvarande goéra nagra bestimda uttalanden om kon-
junkturutvecklingen. Emellertid ha priserna pa vissa skogsprodukter gatt
tillbaka, och utskottet anser for den skull angeliget, att Kungl. Maj:t med
uppmirksamhet féljer fordndringarna i prisnivan.

I detta sammanhang vill utskottet beréra ett i motionen II: 511 framfért
yrkande, att Kungl. Maj:t vid behandlingen av frigan om dispens fran pris-
utjimningsavgift enligt kungérelsen den 21 december 1951 (nr 800) angé-
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ende dndring i den vid kungérelsen den 3 november 1950 (nr 586) om pris-
utjimningsavgift 4 vissa trivaror, pappersmassa av tra samt vissa slag av
papp och papper fogade foérteckningen matte forfara si, att retroaktiv ver-
kan i avseende a vid ikrafttridandet redan ingangna avtal undanrdjdes. Ge-
nom kungérelsen av ar 1951, som i nu berérda hinseende utfirdats alle-
nast sasom ett komplement till tidigare bestimmelser och som tritt i kraft
den 1 januari 1952, har prisutjimningsavgift inforts 4 vissa slag av trava-
ror, huvudsakligen rundvirke (bl. a. gruvstolpar, sagtimmer, telefon- och
telegrafstolpar) dvensom bjilkar, sparrar och syllar, vilka tidigare icke varit
belagda med avgift. Jamlikt 4 § i 1950 ars kungoérelse kan — dir det med
hiansyn till sirskilda férhallanden finnes pakallat — handels- och indu-
strikommissionen medgiva befrielse, helt eller delvis, fran prisutjimnings-
avgift eller aterbiring av saddan avgift. Handels- och industrikommissionen
har i sitt meddelande nr 115 limnat underrittelse om mdéjlighet till dispens
i fraga om prisutjimningsavgift & tidigare ej avgiftsbelagda travaror. Fler-
talet av de i anledning dirav till kommissionen inkomna ansdkningarna
ha, enligt vad utskottet inhidmtat, redan behandlats, och kommissionen har
i enlighet med av Kungl. Maj:t faststillda normer medgivit befrielse eller
aterbaring, helt eller delvis. Med hinvisning till det anférda anser utskottet
motionen II: 511 besvarad i nu férevarande del.

Departementschefen har i propositionen vidare berért sporsmalet om en
mera vidstrickt tillimpning av prisutjimningsavgifter pa exporten dn som
hittills varit fallet och darvid anfort, att det svenska betalningséverskottet
i forhallande till utlandet, som uppstatt under 1951, visentligen hinfdérde sig
till linder, ingaende i den europeiska betalningsunionen, samt vissa syd-
amerikanska linder. Den inriktning av var export mot hithérande lander.
som i forening med prisstegringen pa skogsprodukter och andra produkter or-
sakat det stigande betalningsdverskottet, vore fdgnad att inge betinkligheter.
Det vore 6nskvirt att viisentligt kunna Gka exporten till och darigenom
méojliggora stegrad import fran vissa andra linder, dir man f. n. av valuta-
skil maste starkt begrinsa sina inkop. Overlaggningar med industrien hade
i olika former igt rum for att undersoka de praktiska mdjligheterna for en
dylik indring i exportens inriktning. Dirutéver kunde emellertid atgarder
fran det allminnas sida bli erforderliga, och i det hinseendet vore det icke
uteslutet alt prisutjamningsavgifter kunde ifragakomma. Det lage i sakens
natur att tillimpning av prisutjimningsavgifter for detta indamél borde
ske med stor foérsiktighet och tillgripas forst efter ctt allsidigt bedomande
av avgifternas verkan. Departementschefen har forutsatt att forhandlingar
med vederboérande cxportindustrier skulle férega eventuella atgirder av nu
antydd art.

Mot en dylik ulvidgning av tillimplighetsomradet ha i de féreliggande
motionerna framforts atskilliga erinringar. I motionerna I: 385 och II: 512 har
uttalats, att en politik av den av departemenischefen angivna arten enligt mo-
tionirernas mening méiste viicka iinnu storre betiinkligheter én de hittillsva-
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rande konjunktur- och prisutjimningsavgifterna. Motionirerna ha i sist-
nimnda motioner hemstillt, att riksdagen matte gora ett uttalande av inne-
bord, att Kungl. Maj:t vid tillimpningen av fullmakten att uttaga prisut-
jamningsavgift matte visa stor aterhallsamhet och icke paligga sadan av-
gift annat 4n i alldeles speciella ldgen.

I motionen II: 511 har uttalats, att férevarande avgifter i den nu berérda
formen foérefolle att vara ett slags exportavgifter. Enligt motionirernas
mening vore de skadliga och handelspolitiskt diskutabla. Med hiinvisning
dartill ha motionédrerna yrkat, att riksdagen matte uttala att Kungl. Maj:t
intill den 30 juni 1953, d4 systemet senast borde vara avvecklat, matte an-
vinda bemyndigandet endast under férutsittning att syftet med avgifterna
enbart vore utjimnande. Avgift borde paliggas endast vid uppenbar dif-
ferens mellan inhemsk och utlindsk prisniva samt cfter dverliggningar med
berdrda parter. I motionen har vidare yrkats uttalande fran riksdagens sida
att avgifter med retroaktiv verkan ej finge ifragakomma.

Nagra delade meningar torde icke rdda om att exporten till vissa linder
utanfér den europeiska betalningsunionen bér frimjas. Spérsmalet om ut-
formningen av de atgiarder, som frin statsmakternas sida kunna anses
pakallade for att giva den svenska exporten en saddan dnskvird inriktning,
ar av invecklad natur, och utskottet anser i likhet med departementschefen
icke uteslutet, att prisutjaimningsavgifter fér sadant lindamal kunna ifraga-
komma. Det dr emellertid enligt utskottets mening av vikt att i forsta
hand s6ka na frivilliga overenskommelser rérande inriktningen av expor-
ten. I detta sammanhang vill utskottet starkt understryka vad departe-
mentschefen anfort dirom att den ifragasatta tillimpningen av prisutjam-
ningsavgifter bor ske med stor forsiktighet. En dylik tillimpning av avgif-
terna bér foregds av ingdende prévning dvensom av férhandlingar med
vederborande organisationer. Utskottet vill ocks&d framhalla, att uttagandet
av prisutjimningsavgifter och dirmed sammanhingande atgarder bora be-
traktas sdsom speciella anordningar, betingade av exceptionella férhallanden.

Vad hirefter angér fragan om dispositionen av influtna prisutjimnings-
avgifter kan utskottet ansluta sig till vad departementschefen diarutinnan an-
fort. I fragan om anvindningen av de prisutjimningsavgifter, som inflyta
under ar 1952, har departementschefen inskrinkt sig till att beréra vissa all-
manna spoérsmél. Vid behandlingen inom utskottet av fragan om anvind-
ningen av de under 1952 inflytande avgifterna betriaffande rundvirke har
framhallits, att medel dirav borde stillas till forfogande for direkt skogs-
vardande étgiirder. Utskottet finner detta énskemal berittigat och forutsiit-
ter, att Kungl. Maj:t agnar fragan uppmirksamhet och dirvid samrader
med skogsdgareféreningarna.

Under dberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 78,
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1) limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden
till och med den 30 juni 1953 att, med iakttagande av vad
i propositionen anférts, meddela foreskrifter om uttagande
av prisutjamningsavgift; samt

2) godkianna vad departementschefen foreslagit betraf-
fande dispositionen av influtna prisutjimningsavgifter;

B) att foéljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 385 av herrar Ohion och
Petrén samt II: 512 av herrar Ohlin och Kristensson i Osby,
avensom

2) motionen II: 511 av herrar Hastad och Hjalmarson

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort och hemstallt, av riksdagen lam-
nas utan atgird.

Stockholm den 27 mars 1952.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Petrén, Velander,
Ramberg, Niklasson, Wehtje, Damstrém, Rune Johansson och Fritiof Karls-
son; samt

frain andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Jonsson i Skedsbygd, Persson i Svenskdép*, Sundstrom™, Hagberg i Malmo,
Nilsson i Kristinehamn, Sjolin, Kirrlander och Henriksson.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje och Hagberg i Malmo, vilka anfort fo6l-
jande:

»I foreliggande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen dels att
limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden till och med den 30
juni 1953 att, med iakttagande av vad i propositionen anférts, meddela fore-
skrifter om uttagande av prisutjimningsavgift, dels ock att godkinna vad
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depariementschefen foreslagit betraffande dispositionen av influtna prisut-
jamningsavgifter.

Alltsedan 4r 1945 har riksdagen for varje ar bemyndigat Kungl. Maj:t
att meddela foreskrifter om uttagande av prisutjamningsavgift for varor,
som utféras ur riket. Harvid har gillt bl. a., att avgifterna skulle vara av
tillfallig karaktir samt att de finge uttagas allenast, nir exportpriserna kun-
de befaras utova ett stegrande inflytande pa den inhemska prisnivan och da
endast med belopp, som erfordrades for att undgi siddan effekt. Avgifterna
finge vidare icke uttagas retroaktivt, avseende redan ingangna férsiljnings-
avtal, och, savitt méjligt, endast i anslutning till verenskommelser mellan
staten och dirav berérda exportorer.

Betriffande syftet med prisutjdmningsavgifterna och forutsittningarna
darfér har pa sina hall under senare tid en tendens till viss férskjutning i
uppfattningen framtratt. I propositionen i amnet till fjolarets riksdag uttala-
des sidlunda, att syftet med systemet vore att astadkomma en atstramning av
penningmarknaden, och i den nu foéreliggande propositionen skjutes pa visst
sitt i forgrunden mojligheten av att avgifterna kunna bli ett handelspolitiskt
vapen. Genom kungdrelsen nr 800/1951 infordes dven avgifter med retro-
aktiv verkan pa en del férut fria varor, och detta skedde utan att atgirden
foregatts av Overliggningar med dirav berérda exportorer. Dessa nya av-
gifter drabbade sadsom kint rundvirkesexporten, dir prisnivan var starkt
fallande. Atgirden medférde dirfor risk {or stora forluster fér exportorer-
na, samtidigt som betydande exporttillskott till landets handelsbalans #dven-
tyrades.

Prisutjimningsavgifterna ha disponerats for olikartade dndamal inom den
ekonomiska politikens ram. I sin senaste form kunna avgifterna betraktas
sasom ett slags exportavgifter. Sadana avgifter medféra ju bl. a. en ogynn-
sam inverkan pa vara handelsforbindelser med utlindska marknader och
forsvara forséken att bygga ut exporten, dgnade som de dro att framkalla
motatgirder fran importlindernas sida. Exportniringens bemédanden att na
bista mdjliga bytesrelationer med utlandet fa emellertid icke férsvaras. Och
sedan prisutvecklingen atminstone for vissa skogsprodukter numera gatt
tillbaka, dr det synnerligen angeliget att med stérsta uppmirksamhet félja
fordndringarna i exportprisnivan. Prisutjdmningsavgifter bora icke fa ifra-
gakomma annorledes an efter ingdende prévning samt efter 6verenskommel-
ser med dérav berorda branschorganisationer och exportirer i varje sirskilt
fall. Systemet med prisutjimningsavgifter synes éver huvud taget icke ling-
re bora uppratthallas. En fullstindig avveckling diirav torde icke kunna
medféra nagra som helst olagenheter.

Vad sirskilt angar avgiftsbelagda trivaror av olika slag bor ett avskaffan-
de av avgifterna genomféras utan dréjsmal.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 78 matte i anledning av motionen II: 511 av herrar
Hiastad och Hjalmarson uttala,
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a) att systemet med prisutjimningsavgifter bor avveck-
las snarast mdjligt och senast den 30 juni 1953,

b) att det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att
férordna om uttagande av prisutjimningsavgifter ma, intill
dess systemets avveckling helt genomfoérts, anvindas allenast
under forutsittning att overliggningar med dirav berdrda
parter foregatt beslutet ddrom samt att avgifter med retro-
aktiv verkan icke fa ifrdgakomma samt

c) att vid behandling av fragor om dispens fran avgift en-
ligt kungorelsen nr 800/1951 bor sa forfaras, att avgift icke
drabbar vid tiden fér kungorelsens ikrafttradande redan in-
gangna forsaljningsavtal.»

II) av herrar Petrén, Kristensson i Osby, Persson i Svenskop och Sjélin,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

>l anslutning till det bemyndigande, som Kungl. Maj:t under en féljd av
ar tidigare erhallit att uttaga prisutjimningsavgifter vid export av varor,
har det betonats, att handelspolitiska synpunkter maste tillmitas stor vikt,
d4 uttagande av sddana avgifter 6verviges. Sdsom bl. a. framhalles i de
likalydande motionerna I: 385 och II: 512 ha under innevarande ar konjunk-
tur- och prisutjamningsavgifterna pa skogsprodukter astadkommit of6rman-
liga Aterverkningar i handelspolitiskt avseende och pa marknadsférhallan-
dena.

I nu forevarande proposition har departementschefen uttalat, att >den
senaste utvecklingen kan aktualisera frigan om en mera vidstrackt tillimp-
ning av prisutjimningsavgifter pa exporten in som hittills varit fallet’. De-
partementschefen tilligger, att det ir angeliget att frimja en andrad in-
riktning av exporten, varigenom den i mindre grad kommer att ske till den
europeiska betalningsunionens medlemslidnder och i hégre grad till hard-
valutalinder. For att frdmja detta anser han det icke uteslutet, att prisut-
jimningsavgifter kunna ifragakomma, d4ven om de boéra anvindas med stor
forsiktighet.

Bakom dessa uttalanden synes ligga tanken att paféra ett vidare falt av
den svenska exporten sirskilda exportavgifter vid foérséljning till vissa lin-
der. Mot en dylik utvidgning av prisutjimningsavgifternas tillimplighets-
omrdde har i de féreliggande motionerna framforts atskilliga erinringar. I
motionerna I: 385 och II: 512 har uttalats, att en politik av den av departe-
mentschefen angivna arten maste vicka dnnu storre betiankligheter #n de
hittillsvarande konjunktur- och prisutjamningsavgifterna.

Utskottet delar den i de nyssnimnda motionerna uttalade uppfattningen
och anser, alt en sidan politik som den av departementschefen skisserade
skulle allvarligt skada svenska exportniringar, som med stora uppoffringar
upparbetat marknader i utlandet och som skulle riskera att bli utdrivna
dirrifrdn genom den extra palaga som en exportavgift skulle innchira. Den
onskvirda okningen av exporten till hirdvalutalinder bor befrimjas med
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andra medel dn dylika hinder f6r en naturlig svensk export till betalnings-
unionens omrade. Av ovan angivna skél vill utskottet darfor bestdmt varna
for tanken pa en politik av den art departementschefen i det ovan citerade
uttalandet berort.

De prisutjaimnings- och konjunkturutjimningsavgifter, som foér nirva-
rande utga vid export av skogsprodukter, ha i utlandet uppfatiats som ex-
portavgifter och bidragit till en reaktion mot de svenska cxportpriserna,
bl. a. i form av officiella ingripanden déremot av extraordinirt slag. Den
visentliga sinkning, som dessa priser undergatt vid sistlidna kvartalsskifte,
motiverar enligt utskottets mening, att konjunkturutjimningsavgifterna
samtidigt avvecklas. Den kvarstdende delen av dessa avgifter kan eljest be-
faras bli ett argument for politiska eller andra atgarder fran koparldnder-
nas sida i syfte att ytterligare pressa de svenska exportpriserna pi skogs-
produkter. Fér avgifternas bibehallande kan mojligen anféras, att deras
steriliseringseffekt maste beaktas. Med de fér andra kvartalet gillande pri-
serna blir emellertid steriliseringseffekten jamforelsevis obetydlig. De fore-
tag, varom har ar fraga, besitta i flertalet fall en sadan likviditet, att det
inte kan vidntas att deras investeringar i nimnvéard grad skulle tillbakahal-
las av avgifternas bibehallande. Inte heller torde en ytterligare héjning av
de speciella fonder vartill ifragavarande avgifter delvis gar, vara en till-
racklig motivering for deras bibehallande. Diaremot ér det ett vigande skal
fér deras avskaffande, att de skulle 6ka riskerna for ett skirpt prisfall pa
ifrdgavarande exportprodukter med allvarliga konsekvenser fér den sven-
ska betalningsbalansen och folkhushéllet i dess helhet. Utskottet tillstyrker
sdlunda det i nyssndmnda motioner framférda yrkandet att riksdagen matte
uttala att nu utgaende prisutjamnings- och konjunkturutjamningsavgifter
pé skogsprodukter béra upphoéra fran och med andra kvartalet 1952.

En politik som féor hemmamarknaden bevarar ett tillfredsstillande pris-
lige pa skogsprodukter och en tillrdcklig forsérjning diarmed, dven under
tider da exportpriserna ligga pa en nagot hogre niva, torde vara mojlig att
astadkomma genom Overenskommelser av liknande art som de, vilka traf-
fats mellan regeringen och de berdérda niaringsgrenarna, utan att fér detta
andamal nagra speciella avgifter erfordras.

Aven om utskottet saledes icke motsitter sig att Kungl. Maj:t erhaller
fortsatt fullmakt att uttaga prisutjimningsavgifter vid export av varor, sa
vill utskottet dock fororda en ytterligt restriktiv tillimpning av fullmakten.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 78 och de likalydande motionerna
1: 385 av herrar Ohlon och Petrén samt I1:512 av herrar
Ohlin och Kristensson i Osby

1) lamna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden
till och med den 30 juni 1953 att meddela foreskrifter om
uttagande av prisutjimningsavgifter,

2) godkinna vad departementschefen f{oreslagit betrif-
fande dispositionen av influtna prisutjimningsavgifter samt
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3) uttala dels att Kungl. Maj:t matte visa stor aterhall-
samhet vid fullmaktens tillampning och icke paligga sadana
avgifter annat an i alldeles speciella ligen, dels att nu ut-
gaende pris- och konjunkturutjamningsavgifter 4 skogspro-
dukter matte upphéra fran och med den 1 april 1952 och
dels att i den man det ar erforderligt 6verenskommelser trif-
fas, som trygga hemmamarknadens forsérjning med till-
rackliga kvantiteter av hir berérda varor till priser, som vid
beaktande av samma hinsyn som hittills ansetts skaliga;

B) att motionen II: 511 av herrar Hastad och Hjalmarson
méatte, i den man den icke kan anses besvarad genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.»

III) av herrar Niklasson, Fritiof Karlsson och Jonsson i Skedsbygd, vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»I den — — — (= utskottet s. 9 rad 4 nedifran—s. 10 rad 16 nedifran)
— — — juni 1953,

Utskottet vill for sin del framhalla, att systemet med prisutjamnings- och
konjunkturutjimningsavgifter ar avsett att anpassas efter marknadsférhal--
landena. I de med branschorganisationerna fér massa, papper och papp in-
gangna avtalen om konjunkturutjimningsavgifter har i fraga om dessas stor-
lek erhdllits en smidig anpassning till den faktiska prisutvecklingen. De ha
ocksd minskats pa grund av redan intriffat prisfall. De prisutjaimnings-
avgifter, som sedan ar 1951 varit gillande for sagade triavaror och massaved
och fr. o. m. arets ingdng faststallts att avse jamvil bjilkar, sparrar, props
och annat rundvirke, dro emellertid fasta, utgérande 14 kr. per kubikmeter
fast matt. For sagade travaror kinnetecknas exportmarknaden av stor be-
gransning och kraftigt képmotstand med vikande priser som f6ljd; for rund-
virke visa priserna starkt fallande tendens. I det salunda uppkomna liget sy-
nas prisutjimningsavgifterna fér sdgat virke och rundvirke icke fylla sin av-
sedda uppgift utan verka foérsvidrande pa exporten av nimnda varor och
rent av medféra rena forluster for exportérerna i en hastigt forandrad mark-
nad. Avgifterna kunna befaras utéva ett himmande inflytande pa denna del
av var export med till f6ljd didrav minskade exportinkomster. Med hinsyn
hartill borde icke langre skil foreligga for prisutjimningsavgifternas bi-
behdllande i fraga om sagade trivaror och rundvirke.

Utskottet hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t matte taga i 6verviagande,
huruvida icke avgifterna pa berérda varugrupper snarast mdjligt kunna helt
avskaffas och i vad man dérvid aterbiring av redan erlagda avgifter bor ske.

I detta — — — (= utskottet s. 10 rad 3 nedifran—-s. 12 rad 14 nedifrdn)

- — — exceptionella forhallanden.

Betraffande dispositionen av influtna och inflytande prisutjimningsav-
gifter for sagat virke resp. rundvirke vill utskottet betona rittmitigheten av

2  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 23.
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att medlen aterforas till sagverks- resp. skogsnéringen i konjunkturutjim-
nande syfte. Avgifterna for rundvirke synas bora aterga for sadana atgérder
inom skogsbruket, som éro av sarskild betydelse ur avsittnings- och syssel-
sittningssynpunkt samt for skogsvarden i allminhet. Utan tvivel skulle en
intensifierad skogsvard fér framtiden kunna tillféra véart land betydande
Skning i skogsavkastningen, vilket skulle mdjliggora, att exportinkomsterna
fran denna niringsgren icke bara kunna bibehallas utan avsevért utdkas.
Enligt utskottets mening borde sarskilda skl foreligga att betriffande sa-
dana avgifter, erlagda av skogsigareforeningar, medgiva aterbiring pa vissa
villkor, da dessa foreningar icke kunna betraktas som mellanhinder i van-
lig mening utan #ro skogsigarnas egna organ, genom vilka &terbéringen
salunda sker till producenterna sjilva. Utskottet forutsatter, att vid kom-
mande forslag om disposition av nimnda medel Kungl. Maj:t dgnar fragan
uppmirksamhet och dérvid bereder Sveriges skogsigareféreningars riks-
forbund tillfille till yttrande i &mnet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts f6-
revarande proposition nr 78,

1) lamna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden
till och med den 30 juni 1953 att, med iakttagande av vad
i propositionen anférts, meddela foreskrifter om uttagande
av prisutjamningsavgift samt uttala, att Kungl. Maj:t matte
taga under 6vervigande att snarast mgjligt upphéva prisut-
jimningsavgifterna 4 bjalkar, sparrar, props och annat rund-
virke samt sagade triavaror; avensom

2) godkinna vad departementschefen foreslagit betriffan-
de dispositionen av influtna prisutjamningsavgifter samt fo-
resla Kungl. Maj:t att, med beaktande av vad utskottet ovan
anfort, taga under dverviagande i vad mén aterbiring bor ske
av redan erlagda prisutjimningsavgifter a bjilkar, sparrar,
props och annat rundvirke samt sidgade trivaror;

B) att foljande — — — (= utskottet s. 13 rad 7—rad 14
uppifran) — — — utan atgard.»
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