Bevillningsutskottets betdinkande nr 21. 1

Nr 21.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av védckt motion
angdende skattskyldigheten fér ersittning som utgdr
vid avitrdde av kolonat, skogstorp, odlingsldgenheter
och kronotorp.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion,
II: 389, av herr Jacobson i Vilhelmina har hemstillts, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att det i motionen anmirkta
férhallandet rérande inkomstbeskattningen av arrendatorer matte bli fore-
mal for nirmare utredning vid den &versyn av skattelagarna, som fér nir-
varande pagar av 1950 ars skattelagssakkunniga.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for det i motionen framfdrda
yrkandet, fir utskottet, i den méan redogérelse hiirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Till intédkt av jordbruksfastighet hiinféres enligt 21 § kommunalskatte-
lagen allt vad av fastigheten kommit &garen eller brukaren till godo. — I det
féljande berores allenast taxering av inkomst av jordbruksfastighet enligt
den s. k. kontantprincipen, di inkomstberikning enligt bokféringsméssiga
grunder i nu férevarande sammanhang torde sakna intresse. — Fran brut-
tointiikten av jordbruksfastighet mé enligt 22 § 1 mom. avdrag goras for
omkostnader, sdsom bl. a. kostnader for reparation och underhall av bygg-
nader dvensom vardeminskning & byggnader. Enligt 22 § 2 mom. far dar-
emot avdrag icke goras for ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten eller for
grundf{orbittring dird. Agare av jordbruksfastighet far alltsd gora avdrag
for underhélls- och reparationsarbeten i fastigheten men icke fér i6rbitt-
ringsarbeten. Dirjimte medgives honom virdeminskningsavdrag a bygg-
nader. Arrendators ritt till avdrag fér kostnader av ifrdgavarande slag ir
emellertid i vissa hiinseenden annorlunda. Direst arrendator & den arrende-
rade fasligheten at sig sjilv uppfér en byggnad, som enligt arrendekon-
tralkt icke skall 16sas av jordégaren, erhéller arrendatorn avdrag foér viirde-
minskning, kostnader fér reparation etc. av byggnaden under samma forut-
sittningar som om han varit figare av fastigheten. Men om arrendatorn ulfér
reparation eller grundférbittring 4 den arrenderade marken eller 4 fastig-
hetsiigaren tillhdrig byggnad eller uppfor byggnad, som blir faslighetsigarens
cgendom, dr kostnaden for det utférda arbetet avdragsgill for arrendatorn
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(RA 1944 Fi not. 352). I detta sammanhang ma framhallas, att virdet av
eget arbete givetvis icke m& avdragas som kostnad.

Vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som for-
varvats genom kop, byte eller darmed jamforligt fang, upptages enligt 35 §
kommunalskattelagen till beskattning pa visst sitt, om egendomen varit i
den skattskyldiges 4go, om det ar fastighet, under mindre an tio ar och
eljest under mindre 4n fem ar (realisationsvinst).

Ersittning vid frantridande eller dverlitelse av arrenderitt till jordbruks-
fastighet eller for avstaende av saddan ritt har i praxis icke bedémts enligt
36 § kommunalskattelagen utan ansetts sisom inkomst av jordbruksfas-
tighet, och vid inkomstens beridkning har dirvid éverlatare medgivits avdrag
fér vad han erlagt i avtridesersittning till tidigare arrendeinnehavare (RA
1950 ref. 40). Den ersattning, som tillerkdnnes en avtradande arrendator, ar
emellertid i allménhet sammansatt av ett flertal poster, som var for sig i
skilda avseenden skola kompensera arrendatorn. En avtridessumma kan
siledes innefatta gottgorelse till en i fértid avtridande arrendator fér mista-
de inkomster under aterstiende arrendear. Till denna del utgér ersittningen
skattepliklig inkomst av jordbruksfastighet (RA 1943 Fi not. 647). Det-
samma ir fallet betrdffande ersiittning fér 4 arrendet nedlagda underhalls-
och brukningskostnader (RA 1943 Fi not. 647). For det fall ater, att ersitt-
ningen utgor vederlag f6r utférda grundférbittringar torde densamma
utgora skattepliktig intdkt av jordbruksfastighet endast i den méan den
Overstiger nedlagda, tidigare ej avdragna kostnader (RA 1929 Fi not. 350).
Direst ersiattning avser gottgorelse fér Sverlitna, arrendatorn tillhériga in-
ventarier eller byggnader beskattas densamma emellertid sidsom realisations-
vinst i den man férutsittningarna hirfér enligt 35 § kommunalskattelagen
aro for handen (jfr RA 1942 Fi not. 1011).

A de norrldndska kronoparkerna funnos fore ar 1944 tva huvudformer for
nybildning & kronans mark av jordbruksldgenheter, ndmligen dels krono-
torp och dirmed jamférliga tidigare ligenhetsupplatelser (skogstorp och
odlingslagenheter) samt dels kolonat. De mest framtridande skéilen
for kolonisationsverksamheten & kronoskogarna hade varit 4 ena sidan
statens striavan att tillskapa méjligheter for obesuttna att erhélla egna jord-
bruk och & andra sidan 6énskvirdheten att tillgodose doménverkets vixande
behov av arbetskraft till skogsbruket. Sedan emellertid efter 1939 ars reform
pa egnahemsverksamhetens omride egnahemsmyndigheterna fullfélja den
verksamhet, som tager direkt sikte pi kolonisation, beslotos ar 1943 vissa
dndringar, innebirande att numera endast kronotorp upplitas enligt nya
bestimmelser (KK angaende upplatelse av kronotorp den 17 juni 1943, nr
532) och detta i huvudsak endast f6r tryggande av dominverkets behov av
arbetskraft. Innehavare av ligenhet enligt dldre bestimmelser kan som
regel fi densamma upplaten at sig enligt 1943 ars kungdrelse.
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Enligt 1943 ars kungodrelse upplates kronotorp for en tid av hégst 30
ar med optionsritt till ny upplatelse. Giller upplatelsen f6r lingre tid én fem
ar, dger kronotorparen uppsiga avtalet till upphérande med utgingen av
femte aret. Samma ritt tillkommer kronotorparen vid utgingen av vart
femte ar déarefter. Den normala arsavgiften uppgér till omkring 150 kronor,
under férutsittning att ligenheten omfattar fullgott boningshus om 2 rum
och kdk med virmeledning samt ladugard fér 4 kor m. m. Kronan &r skyldig
att forse torpet med boningshus, ekonomibyggnader etc. samt att & for jord-
bruket erforderliga byggnader ombesérja nédiga reparationer, som ej aro
av allenast mindre omfattning. Finner dominstyrelsen kronotorp béra ned-
liggas och avtrides torpet, ma styrelsen tillerkinna kronotorparen flytt-
ningsbidrag med skiiligt belopp. Direst kronotorparen enligt lagen om nytt-
janderitt till fast egendom &r berittigad till avtridesersittning med 2 000
kronor eller mera, mé flyttningsbidrag utgd med hégst 2 000 kronor. I annat
fall skall iakttagas, att summan av flyttningsbidrag och sidan erséttning
som nyss sagts ej ma 6verstiga 4 000 kronor. Direst kronotorpare, innan
1943 ars forfattning blivit tillimplig pA honom, sjilv utfért eller bekostat
forbittringar & torpet kan han erhilla nedsatining av arrendet eller, dérest
torpet avirddes, erséattning for desamma. Vid bestimmandet av ersitt-
nings storlek avriknas bl. a. virdet av material, som kronan fritt till-
handahallit.

Den 2 juni 1950 har utfirdats en kungorelse med vissa bestimmelser
rorande ildre kronoligenheter (nr 339). Hirmed avses ildre ligenheter
sasom kolonat, skogstorp, odlingslagenheter eller kronotorp, vilka ej inord-
nats under 1943 ars kungorelse. Innehavare av sidan &ldre ligenhet ma
med doméinstyrelsen 6verenskomma att upplitelseavtalet angiende ligen-
heten skall upphora att gilla och att ligenheten i stillet skall upplatas till
honom i enlighet med vissa bestimmelser 1 1950 ars kungorelse. Den
vasentligaste skillnaden i forhallande till upplitelser enligt 1943 &rs kun-
gorelse ar att ligenhetshavaren sjalv ar skyldig att svara fér underhall
och reparationer av byggnader. Byggnadshjilp kan dock beviljas med
belopp, motsvarande i regel hogst 80 procent av kostnaderna. Fér uppléaten
ligenhet skall utga arlig avgift.

FFor dldre bestiende upplatelser giller numera enligt 1950 ars kungorelse
bl. a. foljande. Aviriades édldre kronoldgenhet till kronan, skall ligenhets-
havaren vara berittigad till ersattning for forbattringsdtgarder som efter
senaste tilltriadessyn vidtagits med avseende a lagenhetens jord eller si-
dana byggnader, till vilka ligenhetshavaren gt erhalla fritt virke. Sddan
avtriidesersittning beriknas sirskilt for jord och sérskilt for byggnader. For
ersittningens bestimmande skall frin sammanlagda arbets- och material-
kostnaden for forbittringsatgirderna i friga dragas dels virdet & material,
som tillhandahaillits av kronan, dels ock beloppet av statsbidrag och dir-
med jamforliga 1in som ldmnats i syfte att underlitta odlings- eller jordfor-
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battrings- respektive byggnadsforetag & ligenheten. Diirest det 6kade virde,
som jorden respektive byggnaderna kunna — fransett brist, varom nedan
talas — anses till £61jd av forbittringsatgirderna figa vid avtradet, icke upp-
gar till fulla beloppet av den sammanlagda kostnaden for atgiirderna,
skall det pa nyss angivet sitt beriknade ersiattningsbeloppet nedsiittas i
proportionellt motsvarande omfattning. Foreligger vid avtridet brist, som
ar att tillskriva forsumlighet i fraga om hivd eller underhall eller som eljest
véllats av ldgenhetshavaren, skall avtradesersittningen minskas med belop-
pet av den kostnad, vartill bristens botande uppskattas vid avtriadessyn.

Finner dominstyrelsen #ldre kronoldgenhet béra nedliggas och avirides
lagenheten till kronan, ma styrelsen tillerkiinna lagenhetshavaren flyttnings-
bidrag med skiligt belopp. Ar ligenhetshavaren berittigad till avtrideser-
siattning med 2 000 kronor eller mera, ma flyttningsbidrag utgid med hogst
2000 kronor. I annat fall skall iakttagas att summan av flyttningsbidrag
och avtriadesersittning ej m& overstiga 4 000 kronor.

Samtliga kronoligenheter kunna inlésas med fganderitt.

I den foreliggande motionen har anférts i huvudsak féljande. Tidigare
hade &verlételser av arrenderitten till odlingsligenheter, kolonat, skogs- och
kronotorp i regel skett till ndgon anhérig, varvid den nye arrendatorn —
vanligen nigon av sénerna eller magarna — utéver bostad till avtridaren
och hans hustru icke behovt erligga nagon kontant ersittning. Under de
senaste dren skedde overlatelserna i ménga fall till personer, som icke
stode i nigot sliktskapsforhallande till avtriidaren, oftast en foljd av de pa-
giende utflyttningarna fran skogsbygderna, varvid avtridaren avflyttade
fran légenheten och uppbure en &verenskommen ersitining for utférda
arbeten och forbittringar, som utférts i liigenheten. Denna inkomst — likasa
den ersittning, vilken uppbures niir kronan inléste ligenheter, som domin-
verket ansige bora nedliggas — péafordes de férutvarande arrendatorerna
sdsom skattepliktig inkomst. Har stilldes alltsi en arrendator i ett simre
lage dn en sjilvigande jordbrukare. Om en sidan férvirvade en jordbruks-
ligenhet och genom eget arbete och lejd arbetskraft — likartat med arren-
datorn — uppodlade och forbattrade fastighetens odlingar samt bostads- och
ekonomibyggnader och efter tio ars innehav silde fastigheten skulle han icke
péféras realisationsvinst for den skillnad mellan inkdpsvirdet och {6rsélj-
ningsviirdet, som uppstode. Men om en arrendator, som innehaft sin ligen-
het tio ar flera ganger om, 6verldte densamma p& annan person, da skulle
han paforas skatt for realisationsvinst.

For att belysa taxeringsmyndigheternas syn pi denna fraga tillite sig
motionidren upptaga ett av de fall, dérvid taxeringsndmnds &tgird att pa-
fora vederbérande inkomst i form av realisationsvinst f6r uppburen ersitt-
ning dverklagades. En kolonist hade vid frantrddande av sitt kolonat upp-
burit 6 296 kronor, vilket belopp taxeringsnimnden p&fért honom som in-
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komst. Taxeringsnimndsordférandens och bitridande taxeringsintenden-
lens yttranden gdve klart beliigg foér att de ansige den paférda taxeringen
oriltvis. Taxeringsnimndsordféranden anférde foljande: »Jag anser per-
sonligen den paférda taxeringen fér hird, men har pa grund av finnu gil-
lande forfattningar icke kunnat mildra densamma i stérre man in att bitrida
taxeringsnimndens atgérd att i full utstriickning medgiva sirskilt avdrag da
klagandens arbetsformaga numera #dr visentligt nedsatt.» Bitridande taxe-
ringsintendenten férklarade sig »icke kunna vidhalla taxeringsnimndens
beslut utan hemstiller om bifall till besviren».l

Det vore uppenbart att hir féreldge ett missférhallande, som med det
snaraste borde rittas till. Det borde icke foreligga nagon skillnad mellan
den sjilvégande jordbrukaren, som avyttrade sin egendom, och den arren-
dator, som avyttrade sin besittningsritt.

Motionéren har for belysande av det i motionen behandlade spérsmaélet
till utskottet ingivit vissa handlingar, diribland tvad utdrag ur Visterbot-
tens lidns provningsnimnds protokoll i mal angiende dels ersiittning om
6 296 kronor vid avtridde av ett kolonat och dels ersittning om 3 600 kronor
vid fréntridande av ett kronotorp.

Utskottet. I foreliggande motion har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhdllan att frigan om den skatteriittsliga behandlingen av ersiittning,
som arrendator kan uppbira vid avtridde av arrende, matte goras till fore-
mél for ndrmare utredning av 1950 ars skattelagssakkunniga. Motion#iren
har dédrvid — med hénvisning till de i landets nordliga delar av staten pa
arrende upplatna s. k. skogstorp, odlingslédgenheter, kolonat och kronotorp
— uttalat som sin mening, att nigon skillnad i beskattningshinseende icke
borde férefinnas emellan en sjilviigande jordbrukare, som avyttrade sin
fastighet, och en arrendator, som frantriadde sitt arrende.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen beskattas en arren-
dator fér inkomst av arrenderad fastighet sisom fér inkomst av jord-
bruksfastighet. Den erséittning han kan erhélla vid arrendets avtride anses
enligt rddande praxis — med vissa undantag i fridga om arrendatorn till-
hoériga inventarier och byggnader — icke sisom inkomst av tillfallig for-
virvsverksamhet (realisationsvinst) utan beskattas sisom inkomst av jord-
bruksfastighet. I den méan sidan ersittning avser att ticka tidigare ej av-
dragna omkostnader sisom for lejd arbetskraft, ink6pt material eller dylikt
tillgodofores arrendatorn enligt giilllande praxis avdrag i sidant hiinseende
vid beriknandet av inkomstien av jordbruksfastigheten vid frantridet.

[ anledning av vad motioniren anfért vill utskottet framhdilla, att en fas-
tighetsiigare vid beriikning av inkomst av fastighet icke erhaller avdrag for

1 Provningsndmnden beslot i enlighet med bitriidande taxeringsintendentens hem-
stillan,



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 21.

kostnader for grundférbittring, nybyggnad m. m. dylikt, under det att en
arrendator daremot ar berattigad till sAdant avdrag, savida fraga icke ar
om arrendatorns egen byggnad, vilken icke skall bliva féremal fér inlosen
vid arrendets frantraddande. Sdsom ovan nirmare visats kan en ersittning
till arrendator ofta besta av ett flertal olika poster. Det i motionen berérda
sporsmalet huruvida en arrendator, som avtrider eller 6verlater kronoligen-
het, ar skattskyldig for darfor erhdllen ersidttning méiste bedémas enligt
de i det enskilda fallet foéreliggande omstindigheterna. Utskottet kan sa-
lunda icke géra nagot uttalande i detta hinseende. Utskottet vill emellertid
for sin del framhalla, att nigon skillnad mellan olika grupper av arrendato-
rer icke bor goras i beskattningshinseende. A andra sidan anser sig utskottet
kunna uttala, att vid bedomandet i det enskilda fallet da friga ar om av-
triade av ett arrende, som innehafts under mycket lang tid — nigot som
ofta torde vara férhallandet i friga om férevarande kronoligenheter —
skilig hiansyn bor tagas till de bevisningssvarigheter, som kunna f6re-
komma rérande havda omkostnader under innehavet. Att ett sidant han-
synstagande gjorts, d& anledning dértill ansetts foreligga, framgar av vissa
av motionaren till utskottet ingivna utdrag av Visterbottens lins prévnings-
nimnds protokoll i mil rorande dylika erséittningar. I detta sammanhang far
utskottet erinra om att ersittning vid frintriddande av arrende i regel icke
torde kunna hinféras under nagot av de intidktsslag, 4 vilka den ar 1951
antagna férordningen angéende berikning av statlig inkomstskatt fér acku-
mulerad inkomst #r tillimplig. I de fall motiondren nirmare berort torde
ersittningen i allminhet icke uppga till nigot stérre belopp, varfér en till-
limpning av sistnimnda férerdning icke skulle kunna medféra annat &n
en obetydlig skattelindring. Vid den utredning rérande viss utstriickning
av tillimplighetsomradet for sistnimnda lagstiftning, som kommer att vid-
tagas i anledning av riksdagens hemstillan ar 1951, synes det dock utskottet
lampligt, att dven forevarande spérsmal beaktas.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet den foreliggande
motionen.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 389 av herr Jacobson i Vilhelmina an-
giende skattskyldigheten for erséttning som utgar vid av-
trade av kolonat, skogstorp, odlingsligenheter och kronotorp
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 mars 1952.

P4i bevillningsutskottets vignar:
ADOLYV OLSSON.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Falk, Niklasson,
Wehtje, Damstrom, Rune Johansson, Spetz och Magnusson; samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Bjorklund, Jonsson i Skedsbygd, Orgird, Persson i Svenskop, Sundstrém,
Hagberg i Malmd, Ohlsson i Kastlosa och Anderson i Sundsvall.



