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Nr 13.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckia motio-
ner om viss dndring av bestimmelserna angdende
skyldighet att erldgga fastighetsskatt,

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 290 av herrar Eskilsson och Magnusson samt II: 383 av
froken Wetterstrom m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sa-
dana éindringar i kommunalskattelagen att den som i férmégenhetshin-
seende likstilles med #dgare skall vara skyldig att erligga fastighetsskatt,
samtidigt som virdeminsknings- resp. procentavdrag beviljas honom samt
att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hirfor erforderliga for-
fattningsdndringars.

Betraffande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det féljande, hiinvisa
till motionen I:290.

Rorande skattskyldigheten till fastighetsskatt finnas foreskrifter i 13 §
kommunalskattelagen. Enligt 1 mom. av nimnda paragraf aligger skyldig-
het att erlagga fastighetsskatt, dir icke i 2 mom. annorlunda stadgas, fastig-
hetens dgare. Vidare ségs i andra stycket av samma moment, att sdsom dgare
anses jamvil den, vilken innehar fastighet med fideikommissriitt eller eljest
utan vederlag besitter fastighet p4 grund av testamentariskt férordnande.
I 2 mom. av samma paragraf stadgas, att i dgares stdlle skattskyldig ar: a)
den, som innehar fastighet med &boritt, med tomtritt eller med vattenfalls-
ritt, innehavare av s. k. ofri tomt i stad samt den, som eljest innehar fas-
tighet med stindig eller drftlig besittningsritt; b) innehavare av skogsom-
rade, som blivit av staten upplatet till bergshanteringens understad, till ka-
nalbolag eller till stad eller annan menighet; samt ¢) innehavare av publikt
bostille, prastgard eller pa 16n anslagen jord.

I fraga om skyldigheten att erligga statlig formogenhetsskatt stadgas i 7 §
av forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt, att
med égare likstillas: a) den som innehar fast eller 16s egendom med fidei-
kommissratt; b) innehavare av fastighet med stadgad aboritt; innehavare
av s. k. ofri tomt i stad och den som eljest innehar fastighet med standig eller
irftlig besittningsritt; innehavare av skogsomrade, som blivit av staten upp-
latet till bergshanteringens understdd; ¢) efterlevande make, som under sin
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livstid 4ger atnjuta avkastningen av férmogenhet, tillhorande den forst av-
lidne makens kvarlatenskap; d) annan, som under sin livstid &dger atnjuta
avkastningen av féormdégenhet, vartill dganderitten tillagts nagon hans av-
komling, adoptivbarn eller adoptivbarns avkomling; e) den som i enlighet
med stiftelses dndamal att tillgodose viss familjs eller vissa familjers eko-
nomiska intressen under sin livstid dger atnjuta avkastningen av férmdégen-
het, vartill d4ganderatten tillkommer stiftelsen; f) sa ock eljest den som dger
atnjuta avkastningen av formdgenhet, vartill 4ganderitten tillkommer an-
nan, darest sddant forhéallande foreligger, att han finnes i fraga om skatt-
skyldigheten for formogenhet skiligen bora betraktas sdsom férmogenhetens
agare.

Syftet med de givna reglerna om skyldighet for den, som atnjuter av-
kastningen av viss formogenhet, vartill 4ganderitten tillkommer annan, att
erligga formogenhetsskatt i likhet med dgare har varit att férhindra trans-
aktioner for erhallande av skattelindring.

Rorande praxis pa hir férevarande omridde ma nimnas féljande. Rege-
ringsritten har i ett genom utslag den 8 maj 1951 avgjort mal pa besvir av
en skattskyldig, som jamte sin hustru genom gévobrev den 1 juli 1947 skankt
sina barn tva fastigheter men férbehallit sig och hustrun nyttjanderatten
under deras livstid, férvigrat denne s. k. procentavdrag for tiden efter den
1 juli 1947. Genom utslag samma dag faststillde regeringsritten, att barnen
voro skattskyldiga till fastighetsskatt for berérda fastigheter.

Vid 1935 drs riksdag vicktes ett flertal motioner avseende #ndringar i
kommunalskattelagen. I en av dessa motioner (II: 209) yrkades sadan 4nd-
ring av 13 § kommunalskattelagen, att till 2 mom. av samma paragraf
(som avser de fall dir skattskyldighet féreligger i dgares stille) skulle fo-
gas tvd nya punkter — d) och e) — av féljande lydelse: d) efterlevande
make, som under sin livstid 4ger atnjuta avkastning av fastighet tillho-
rande den forst avlidne makens kvarlatenskap; samt e) annan, som under
sin livstid dger atnjuta avkastningen av fastighet, vartill dganderatten till-
lagts nagon hans avkomling, adoptivbarn eller adoptivbarns avkomling. De
foreslagna tilliggen motsvarade séledes punkterna ¢) och d) i 13 § av den
da gillande férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, vilka
punkter i sin tur motsvara punkterna ¢) och d) i 7 § av den nu gallande
férordningen om statlig formdégenhetsskatt. Syftet med motionen var att
bereda mdjlighet for den som i de angivna fallen atnjuter avkastningen av
en fastighet att erhalla procentavdrag foér fastigheten.

Kammarritten stillde sig i avgivet remissyttrande helt avvisande till
motionen.

1935 ars bevillningsutskott féreslog i sitt av riksdagen godkinda betiin-
kande nr 54 i anledning av den ovannimnda motionen II: 209 och ett fler-
tal andra motioner skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan att Kungl.
Maj:t ville féranstalta att utredningen pa kommunalbeskattningens omrade
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matte aterupptagas samt att Kungl. Maj:t vid denna utredning ville beakta
de synpunkter, som utskottet i betinkandet framhallit. Vad angar motio-
nen II:209 yttrade utskottet, att i nimnda motion vissa fall hade omfér-
mailts, dir fastighets avkastning tillfélle annan 4n den, som enligt kommu-
nalskattelagen hade att erligga fastighetsskatten samt tillgodonjuta pro-
centavdraget. I anslutning hartill framhéil utskottet, att det icke torde kun-
na férnekas ailt genom namnda forhallande beskattningen av fastighet kun-
de leda till ojimnheter. Sdsom i motionen framhallits verkade fastighets-
skatten i sadana fall sdsom en ren objektskatt. Aven med bibehillande av
gillande beskattningssystem syntes det likvil i dylika fall icke omgjligt att
forekomma den ojamnhet, som silunda patalats, eller 4tminstone att lindra
verkningarna dérav.

1935 ars riksdagsskrivelse foranledde tillsattandet av kommunalskatte-
beredningen. De i motionen II: 209 berérda spoérsmalen synas dock ej ha
upptagits till behandling av beredningen i dess ar 1942 avgivna betéinkande
med forslag till omldggning av den kommunala beskattningen m. m. (SOU
1942: 34). Ej heller 1944 ars skattesakkunniga ha i sitt ar 1945 avgivna be-
tinkande med férslag angdende vissa sporsmadl pa den allmdnna kommunal-
beskattningens omrade (SOU 1945: 35) behandlat detta amne.

I motioner (I:153 och II:185) till 1949 drs riksdag framstilldes enahan-
da yrkande som i de nu férevarande motionerna. 1949 ars bevillningsutskott
hemstillde i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande nr 19, att motionerna
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird. I betankandet, vari limna-
des en redogorelse for tillkomsten av kommunalskattelagens bestdimmelser
i berérda hianseende, yttrade utskottet bl. a. f6ljande.

Vid sitt 6vervigande av de nu vickta motionerna har utskottet fést sig vid
att, da fragan behandlades ar 1935, nagon uppméirksamhet icke synes ha ag-
nats at stadgandet i 13 § 1 mom. andra stycket kommunalskattelagen. Enligt
detta stadgande anses sdsom #dgare — férutom den, vilken innehar fastighet
med fideikommissritt — den som eljest utan vederiag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt férordnande. Bestimmelser av denna art synas
forsta gangen ha férekommit i de av Eiserman och von Wolcker samt av
Landén ar 1917 avgivna betinkandena rorande kommunalbeskattningen.
Eiserman och von Wolcker yttrade sdsom motivering harfér, att tvekan
kunde rada hur i skattskyldighetshinseende skulle forfaras betraffande sddan
fast egendom, som négon annorledes dn sasom fideikommissarie eller eljest
med formogenhetsskatteplikt sdsom dgare besutte omedelbart pa grund av
testamentarisk foreskrift, samt att det ur kommunal beskattningssynpunkt
syntes mest praktiskt att dven i sddana fall lata skattskyldigheten sidsom
dgare stanna pa den, som vid den tid till vilken skattskyldigheten hanférde
sig besutte egendomen. Landéns forslag innebar, att med agare skulle lik-
stallas innehavare av fast egendom, som pa grund av testamentariskt for-
ordnande besittes med fri forfoganderitt under besittarens livstid. I dvrigt
har, savitt utskottet kunnat finna, det ifrdgavarande stadgandet i 13 § 1
mom. andra stycket kommunalskattelagen icke nidrmare berdrts i den nu
gillande lagstiftningens forarbeten. Av vad i detta hinseende férekommit
forefaller det emellertid utskottet antagligt, att skattskyldighet for fastig-
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het redan enligt nuvarande bestimmelser foreligger i sidana i punkterna
¢) och d) av 7 § i férordningen om statlig formogenhetsskatt omformiilda
fall, vilka grunda sig pa testamentariskt férordnande. Denna uppfattning
synes dven vinna stod i den skatterittsliga litteraturen.!

Av vad nu anforts torde framga att utskottet finner den i de forevarande
motionerna berérda fragan vara av den art, att densamma b6r nirmare
overvigas. Det maste silunda i framsta rummet anses 6nskvirt, att ett full-
stindigt klarliggande sker rorande innebdérden av de nu gillande bestim-
melserna i dmnet. Sedan ett siadant klarliggande agt rum, uppkommer fra-
gan, huruvida den i lagstiftningen nu givna regleringen pa detta omrade
kan anses tillfredsstillande. I sakens nuvarande lige kan utskottet icke ut-
tala ndgon mening i detta hinseende. Utskottet férutsitter emellertid, att -
direst vid den blivande utredningen rérande kommunalskattelagstiftningens
utformning fastighetsskatten skulle anses bora bibehdllas — den foreva-
rande friagan tages under omprévning.

Till stod for det i de nu férevarande motionerna framférda yrkandet har
anforts bl. a., att den skatteriittsliga behandlingen av ifragavarande spors-
mal numera torde f& anses vara klarlagd genom regeringsrittens utslag
den 8 maj 1951. Enligt nuvarande bestimmelser radde si&lunda en bristande
overensstimmelse mellan skattskyldigheten till fastighetsskatt och i fé6rmo-
genhelshinseendc. Motionidrerna delade den uppfattning, som kommit till
uttryck i ovan omférmalda motioner vid 1949 ars riksdag, att donator, som
vore skyldig att erligga formogenhetsskatt for egendom, dven skulle gilda
den 4 egendomen belépande fastighetsskatten, samtidigt som han borde kom-
ma i atnjutande av vardeminskningsavdrag och procentavdrag. Motionirer-
na ansage darfor, att till 13 § 1 mom. andra stycket kommunalskattelagen
borde goras det tilligget, att den som betraktades som fastighetens #dgare
skulle vara skyldig att erligga fastighetsskatt.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har hemstillts, att riksdagen matte
besluta sddan 4ndring i kommunalskattelagen, att den, som i friga om
skyldighet att erligga skatt for féormogenhet likstilles med 4dgare av en fas-
tighet, jamval skall vara skyldig erligga fastighetsskatt for fastigheten och
foljaktligen komma i atnjutande av savil avdrag for viardeminskning som
s. k. procentavdrag.

Sasom framgar av den ovan lamnade redogorelsen har forevarande spors-
mél tidigare varit féremal for riksdagens uppmirksamhet. I en vid 1935
ars riksdag vickt motion yrkades dndring av kommunalskattelagen i s&
mitto, att i dgares stille skulle vara skattskyldig for fastighet dels efter-
levande make, som under sin livstid dger &tnjuta avkastningen av fastighet
tillhérande den {6rst avlidne makens kvarlatenskap, dels ock annan, som
under sin livstid dger dtnjuta avkastningen av fastighet, vartill 4ganderiatten
tillagts ndgon hans avkomling. Den salunda féreslagna dndringen motsva-
rar punkterna ¢} och d) i 7 § forordningen om statlig férmogenhetsskatt.
1935 ars bevillningsutskott framhdll i sitt av riksdagen godkinda betinkan-

! G. Eberstein: Om skatt till stat och kommun enligt svensk ritt s. 762—763.
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de nr 54, att beskattningen av fastighet i sidana fall, dir fastighets avkast-
ning tillfélle annan 4n den som hade atl erldgga fastighetsskatten och till-
godonjuta procentavdraget, kunde leda till ojamnheter. Aven med ett bibe-
hillande av gillande beskattningssystem syntes det likvil utskottet icke
omdjligt att forekomma denna ojamnhet eller atminstone att lindra verk-
ningarna darav. I enlighet med utskottets forslag beslét 1935 ars riksdag i
anledning av den ndmnda motionen jamte ett stort antal andra motioner att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ett aterupptagande av utredningen
p4 kommunalbeskattningens omrade. Vid de sedermera av kommunalskat-
teberedningen och 1944 ars skattesakkunniga verkstillda utredningarna sy-
nes frigan icke sarskilt ha berorts.

I motioner till 1949 ars riksdag framstilldes enahanda yrkande som i nu
forevarande motioner. Efter en redogorelse for forarbetena till nu géillande
bestimmelser angiende skattskyldighet till fastighetsskatt uttalade 1949
ars bevillningsutskott, att det forefolle antagligt, att skattskyldighet for fas-
tighet redan foreldge i sidana under punkterna c) och d) av 7 § i férord-
ningen om statlig formogenhetsskatt omformalda fall, vilka grunda sig pa
testamentariskt forordnande. Utskottet, som fann den berdérda fragan vara
av den art, att densamma borde nidrmare Overviigas, ansag onskvart, att ett
fullstindigt klarliggande skedde rérande innebdérden av gillande bestim-
melser i dmnet. Sedan ett sddant klarliggande 4dgt rum, uppkomme fra-
gan, huruvida den i lagstiftningen givna regleringen pa detta omrade kun-
de anses tillfredsstallande. Utskottet fordtsatte emellertid att — dérest vid
den av 1948 ars riksdag begirda utredningen rérande kommunalskattelag-
stiftningen fastighetsskatten skulle anses bdra bibehallas — den i motio-
nerna berérda fragan skulle tagas under omprovning. Riksdagen godkinde
bevillningsutskottets betinkande och limnade i enlighet med utskottets
hemstillan motionerna utan atgard.

I anledning av det i de nu féreliggande motionerna dnyo framstallda yr-
kandet, att den, som i fradga om skyldighet att erligga formogenhetsskatt
likstilles med dgare av en fastighet, jamval skall vara skyldig att erligga
fastighetsskatt, vill utskottet framhalla, att spérsmaélet icke allenast beror
det i motionerna omnamnda fallet, att en givare forbehallit sig nyltjande-
riatt under sin livstid till av honom bortgiven fastighet. De bestimmelser
i forordningen om statlig formoégenhetsskatt, vilka i forevarande samman-
hang aro av intresse, &terfinnas under punkterna ¢)—f) i 7 §. Dessa stad-
ganden ticka, sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen fér deras
innehall, utéver det av motionirerna asyftade fallet dven andra situationer.
Vad angar de i punkterna ¢) och d) av 7 § omférmilda fallen synes — sa-
som 1949 ars bevillningsulskott uttalat - — antagligt, att skattskyldighet
till fastighetsskatt redan enligt nu gillande bestimmelser foreligger for den,
som pa grund av testamentariskt féorordnande iger ritt till avkasiningen av
fastigheten. Av det ovan atergivna utslaget av hégsta instans framgar, att
skyldighet att crligga fastighetsskatt avilar den som genom géva blivil
dgare till fastighet, oaktat nyttjanderitten till fastigheten tillkommer giva-
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ren under dennes livstid och givaren jamlikt 7 § d) har att utgéra f6rmo-
genhetsskat! for fastigheten. Hade i sistnimnda fall nyttjanderitten grun-
dats pa ett testamentariskt férordnande synes i dverensstimmelse med vad
nyss sagts nyttjanderiattshavaren skolat erligga fastighetsskatt.

Den fragan later sig givetvis stéllas huruvida regleringen pa férevarande
omrade kan anses idndamalsenlig. Vid ett stillningstagande till spérsmaélet
bor beaktas, att helt skilda synpunkter varit vigledande fér bestimmandet
av skattskyldigheten till fastighetsskatt och till f6rm6genhetsskatt. Fastig-
hetsskattens natur av garantiskatt har medfért att densamma nira anknutits
till sjalva fastigheten, ett férhallande som vunnit uttryck bl. a. i handelsbal-
kens férménsrittsregler i fraga om kommuns ritt att ur fastighet tiligodo-
gora sig ogulden fastighetsskatt. Utifrdn uppfattningen att skatten haftar
vid fastigheten ter det sig konsekvent, att sigaren skall vara skattskyldig till
fastighetsskatt. Vissa undantag fran denna princip ha emellertid uppstillts,
sasom betriffande den som utan vederlag besitter fastighet pa grund av
testamentariskt forordnande. Rittsutvecklingen i fraga om skattskyldighe-
ten till formoégenhetsskatt bygger pa overviiganden av helt annan natur. Stad-
gandena i 7 § forordningen om statlig férmdgenhetsskatt ha visentligen
lillkommit i syfte att férhindra transaktioner fér erhallande av skattelind-
ring. Belysande for utvecklingen ir tillkomsten ar 1934 av bestimmelser
motsvarande de under punkterna e) och f) i sistnimnda férfattningsrum
angivna stadgandena.

Med det nu anférda har utskottet velat antyda bakgrunden till gillande
ordning pa férevarande omrade. Av det sagda framgar att en dndring férut-
sitter en delvis annan avvigning emellan de intressen, vilka man velat till-
godose med nuvarande bestimmelser. D4 kommunalskattelagstiftningens
utformning fér nirvarande ar féremal for utredning av 1950 ars skattelags-
sakkunniga finner utskottet ej anledning att i férevarande sammanhang
laga stéllning till frAgan om limpligheten av en samordning av bestimmel-
serna om skattskyldighet till fastighetsskatt och férmogenhetsskatt. Utskot-
tet anser emellertid, att — déarest de sakkunniga skulle finna sig béra for-
orda ett bibehallande av fastighetsskatten — frigan om skattskyldigheten
bor omprovas. Med hinsyn till anférda omstindigheter avstyrker utskottet
bifall till de forevarande motionerna.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 290 av herrar Eskilsson
och Magnusson samt II: 383 av fr6ken Wetterstrém m. fL
om viss dndring av bestimmelserna angiende skyldighet att
erligga fastighetsskatt icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 6 mars 1952.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndirvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Falk, Ramberg, Niklasson, Spetz och Magnusson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Bjérklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgérd, Persson i Svenskép, Sundstréom, Sjolin, Olofsson, Gun-
narsson och Nilsson i Svalov.



