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Nr 12.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
rorande den kommunala fastighetsbeskattningen.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats foljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 16 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 23
av herr Nilsson i Svalov m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte for sin
del antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring av vissa delar i kommunalskattelagen den 28 september 1928
nr 370.

Hirigenom férordnas, att 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skola erhalla féljande dndrade lydelse.

2 8.

Allmin kommunalskatt — — — kommunal inkomstskatt.
Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skattskyldig tre skatteéren
for varje ett hundra kronor av fastighets taxeringsvirde.

Sdsom underlag -— — -— beskattningsbar inkomst.
Hundra skattedren — — -— en skattekrona.
45 §.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten fran fastighet anses vara be-
skattad till ett belopp motsvarande 3 procent av taxeringsvirdet. Vid be-
rikning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av rorelse
skall fér den skull, i den man fastighet, som ar underkastad fastighetsskatt,
ingatt i forvarvskillan, avdrag ske for vad silunda genom fastighetsskatt
beskattats.

Ritt till — — — nidmnda kostnad.
Har fastighet -— -— — igt fastigheten.
Avdraget skall — -— gillande taxeringsvirdet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1953, dock att avdrag enligt 45 §
skall, savitt detsamma beloper 4 1952, ske enligt de nya bestimmelserna»;
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2) de likalydande motionerna I: 102 av herrar Niklasson och Nils Larsson
samt I1: 134 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning om
en reform av den kommunala fastighetsbeskattningen i huvudsaklig 6ver-
ensstammelse med de riktlinjer, som i motioncrna anforts; avensom

3) motionen II: 458 av herrar Hansson i Skediga och Boman i Stafsund,
vari hemstillts, »att med andring av gillande bestammelser angiende sér-
skild fastighetsbeskattning procenttalen fér beriknande av denna reparti-
tionsskatt sinkas till att utgéra 3 procent savil betraffande skogsvardet som
fastighetens taxeringsvirde i ovrigts.

Betraffande de skil, som anforts till stdéd f6r de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogoérelse hiarfér icke lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna II: 23, II: 134 och II: 458.

Den kommunala beskattningen i vart land bygger p& en allmin reparti-
tionsskatt, vilken har till uppgift att tillféra kommunerna de medel, som
utdver sirskilda inkomster av olika slag erfordras for tickande av kommu-
nernas utgifter. Repartitionsskatten utgar proportionellt i férhallande till
ett skatteunderlag, vari de kommunala beskattningsforemalen ingi med ett
virde, som &ar betingat av i skatteférfattningarna givna regler. De kommu-
nala utgifter, som icke kunna bestridas p& annat satt, tickas genom propor-
tionell uttaxering a detta skatteunderlag.

Den kommunala repartitionsskatten ar dels en objektskatt 4 fastighet och
dels en allmin inkomstskatt. Fastighet och inkomst bilda tillsammans det
kommunala skatteunderlaget, vilket miites i skattekronor och skatteéren.
Fastighetsskatten dr anordnad sisom s. k. garantiskatt, vilket innebar, att
fastighetsskatt utgores i férhallande till viss procentuellt bestimd del av
fastighets taxeringsvirde samt att vid inkomstbeskattningen avdrag (s. k.
procentavdrag) far goras for denna del fran den av fastigheten hirflytande
inkomsten, i den man denna dértill forslar. Om sadant avdrag kan effektivt
utnyttjas, utgar skatt endast i férhillande till inkomsten. Da den i skatte-
underlaget ingdende delen av fastighets taxeringsvirde ej motsvaras av in-
komst fran den forvarvskilla, vari fastigheten ingar, forekommer daremot
objektskatt. Sadan skatt kan utgd, dven om inkomsten &ar lika stor som
eller stérre 4n den del av taxeringsvardet, for vilken fastighetsskatt utgéar.
S4 kan vara fallet, direst den genom avdraget undantagna fastighetsin-
komsten vid en ren inkomstskatt dndock skulle helt eller delvis hava bort-
fallit pa grund av allménna avdrag och ortsavdrag eller inkomsten med han-
syn till grinsen for skatteplikten ej skulle hava blivit tagen till beskattning.
Objektskatten dr silunda av mycket vixlande storlek for de skattskyldiga,
som drabbas av sidan skatt, oavsett den skillnad, som maste forefinnas pa
grund av olikheten i taxeringsvirden.

Bestammelser om skatteunderlagets beridkning finnas i 2 § kommunal-
skattelagen. Enligt den nu géillande lydelsen av detta lagrum deltager fas-
tighet i repartitionen med 5 procent av taxeringsvidrdet. Detta brukar ut-
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tryckas sa, att repartitionstalet for tastighet ar 0,05. For varje hundratal
kronor av fastighets taxeringsvarde paforas salunda 5 skattedren. Reparti-
tionstalet for inkomst ar 1. Sisom underlag fér inkomstens beskattning pa-
fores en skattekrona for 100 kronors beskattningsbar inkomst.

Enligt 45 § forsta stycket samma lag skall genom fastighetsskatten in-
komsten fran fastighet anses vara beskattad till ett belopp motsvarande 5
procent av taxeringsvirdet. Vid berdkning av inkomst av jordbruksfastig-
het, av annan fastighet och av rérelse skall férdenskull, i den man fastighet
som ar underkastad fastighetsskatt anvints i férvarvskillan, avdrag ske for
vad salunda genom fastighetsskatt beskattats. I fjirde stycket av sistnamnda
paragraf stadgas bl. a., att avdraget skall berdknas efter taxeringsvirdet aret
nist fore taxeringsaret.

Taxering av fastighet avser vid savil arlig taxering som allmin fastighets-
taxering det 16pande aret, under det att taxering av inkomst hanfér sig till
inkomsten under néstforegaende ar.

Kommunalskatteberedningen, som hade till uppgift att séka astadkomma
storre jamlikhet och rittvisa i skattebelastningen inom kommunerna, av-
gav under aren 1942 och 1943 tre betinkanden i detta dmne, nimligen ett
angdende den kommunala beskattningen (SOU 1942: 34), ett angaende in-
komstbeskattningen av skogsbruk (SOU 1942: 35) och ett angdende den kom-
munala skatteutjamningen (SOU 1943: 43).

Enligt det forstnimnda av dessa betinkanden skola de kommunala be-
skattningsféreméalen sasom hittills vara av tva slag, nimligen inkomst och
fastighet. Med hinsyn till kommunernas behov av ett fast skatteunderlag
har en sidrskild fastighetsbeskattning befunnits alltjimt vara nédvindig.
Denna beskattning har dessutom ansetts sedan sa ling tid tillbaka hava in-
verkat pa fastighetsvirdena att dess borttagande kunde befaras innebira en
opékallad rubbning i de bestdende egendomsférhallandena. Beredningen har
dven undersokt mojligheterna att lata annat realkapital dn fastighet samt
penningkapital deltaga i den kommunala repartitionen sasom sarskilda
skattcobjekt men funnit detta vara foérenat med sadana svarigheter och
olagenheter, att ndgon utvidgning av kommunernas fasta beskattningsfére-
mal icke kunnat férordas.

Betriffande fastigheternas sirskilda belastning har beredningen féreslagit
en Overgang frin det nuvarande garantiskattesystemet till fristdende ob-
jektskatt, s& att viss del av fastighets taxeringsvirde skall inga i det kom-
munala skatteunderlaget utan att fastighetsinkomstens storlek roéner inver-
kan dérav vid inkomstbeskattningen. Detta bor enligt beredningens uppfatt-
ning leda till en rittvisare fordelning av fastighetsigarnas boérdor. Den fak-
tiskt utgaende objektskattens storlek péaverkas da icke av ovidkommande
forhallanden.

Storleken av den foreslagna objektskatten & fastighet har beredningen
sokt avviga pa sadant sitt, att den skall medfora en lika stor sammanlagd
belastning av fastighetsigarna i forhallande till évriga skattskyldiga somn
den nuvarande garantibeskattningen, varvid jamférelse skett pa grundval
av skatteunderlaget vid bl. a. 1936 ars taxering. For att i stort sctt uppna
denna verkan har beredningen funnit etl repartitionstal av 0,025 f6r fas-
tighet vara erforderligt.
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Med den av beredningen forordade ordningen for fastigheternas delta-
gande i repartitionen skulle inkomsten bliva féremal foér en heit fristdende
beskattning. Férdelarna av en renodlad inkomstskatt till kommunen anség
beredningen vara avsevarda. En sadan skatt bleve framfér allt béttre an-
passad efter skatteférmagan. Ortsavdragen skulle kunna utnyttjas mera
effektivt, varigenom de battre komme att fvlla sin uppgift att astadkomma
en differentiering mellan de skattskyldiga efter forsorjningsboérdan.

Sarskilda yttranden avgavos av vissa av beredningens ledaméter. I ett av
dessa yttranden, som avgivits av herr Velander, togs sikte pa fastighetsskat-
tens avveckling.

Vid 7948 ars riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 178 och II:
363, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
ville snarast mojligt forelagga riksdagen forslag till fastighetsskattens av-
skaffande. I enlighet med f6rslag av samma ars bevillningsutskott i dess
av riksdagen godkiinda betinkande nr 42 beslst riksdagen i anledning av
namnda motioner att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
ville med beaktande av vad utskottet i betinkandet anfort snarast lata verk-
stialla en fornyad utredning rérande fragan om kommunalskattelagstift-
ningens utformning samt fér riksdagen framliagga de férslag, som kunde av
utredningen féranledas. Utskottet hade dérvid i sitt betinkande yttrat bl. a.
foljande.

Vad forst angar det i de likalydande motionerna I: 178 och II: 363 fram-
stiallda yrkandet far utskottet erinra om att, sdsom framgar av den ovan
lamnade redogorelsen, kommunalskatteberedningen i ar 1942 avgivna be-
tankanden framlagt forslag till omlidggning av den kommunala beskatt-
ningen, innebarande bl. a. det nuvarande garantiskattesystemets ersittande
med en fristdende objektskatt & fastighet. I ett ar 1943 avgivet betinkande
har beredningen vidare framlagt forslag till Andrade grunder f6r den kom-
munala skatteutjaimningen. Att dessa betinkanden dnnu icke féranlett dnd-
rad kommunalskattelagstiftning torde bl. a. sammanhinga med den om-
standigheten, att de vid utarbetandet av beredningens forslag verkstillda
skattestatistiska undersékningarna huvudsakligen avsett taxeringsaren 1933
och 1936 samt att den ekonomiska utvecklingen numera medfért helt and-
rade foérhallanden. Sasom framhallits i de likalydande motionerna I: 178
och II: 363 torde pa grund av den intriddda inkomstférbéttringen for jord-
bruket den effektiva garantiskatten fér ndrvarande vara betydligt ligre an
kommunalskatteberedningens undersékningar gavo vid handen.

Med hiansyn till de férbiattrade inkomstférhallandena torde salunda den
merbelastning & fastighetsidgarna, som kan uppkomma genom fastighets-
skatten, for nirvarande vara avsevirt mindre 4n som tidigare varit fallet.
Ur denna synpunkt sett skulle mahidnda kunna géras gillande, att fragan
om fastighetsskattens bibehallande eller icke i det nuvarande ldget ej har na-
gon storre aktualitet. Det forhaller sig emellertid si, att fastighetsskatten pa
grund av dess karaktir av garantiskatt ir av stor betydelse dven vid den
kommunala inkomstbeskattningen. I olika samimmanhang ha uppmirksam-
mats de svarigheter, som med det gillande garantiskattesystemet uppkom-
ma vid en ifragasatt hojning av de kommunala ortsavdragen. Aven vid en
ganska ringa hojning av dessa avdrag uppstar litt en 6verviiltring av skatte-
bérdan & dgare av fastighet. Frigan om fastighetsskattens avskaffande eller
icke sammanhinger ocksid med den kommunala skatteutjimningen, som
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alltsi synes bora upptagas till behandling i samband med férstndmnda
fraga.

Sirskilt i betraktande av att en fornyad utredning rérande fragan om
kommunalskattelagstiftningens utformning kan férvintas komma att krava
en avsevird tid finner utskottet angeliget, att en sadan utredning snarast
skall kunna pabérjas. Harfor synes dven tala den omstindigheten, att ge-
nomférandet av den av statsmakterna beslutande #dndrade kommunindel-
ningen sikerligen kommer att resultera i stérre kommunala enheter och att
diarigenom 6kad mojlighet vinnes att tillgodose kommunernas behov av ett
av konjunkturvixlingar mera oberocnde skatteunderlag. Utskottet foreslar
fordenskull, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att en
férnyad utredning av fridgan om kommunalskattelagstiftningens utformning
snarast kommer till stdnd. Diaremot kan utskottet icke uttala sig om huru-
vida denna utredning, pa sitt i de ifrdgavarande motionerna yrkats, bor leda
till fastighetsskattens avskaffande eller om densamma eventuellt bor leda
till den nuvarande garantiskattens ersittande med en annan skatteform. For
ett stillningstagande till detta sporsmal torde nirmare undersékningar och
overviaganden vara erforderliga. Utskottet inskrinker sig héar till det uttalan-
det, att frigan om fastighetsskattens bibehallande eller dess utformning
torde komma att bliva ett betydelsefullt led i denna utredning.

I de likalydande motionerna I: 100 och II: 120 till 1949 drs riksdag yrkades
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstélla om utredning sna-
rast avseende fastighetsskattens avskaffande samt tryggande av erforder-
ligt minimum av skatteunderlag, eventuellt ersittning fér foérlorat skatte-
underlag, f6r kommuner, som iro i behov dirav, genom en reformerad tids-
enlig kommunal skatteutjimning. Samma ars bevillningsutskott hemstillde
i sitt i anledning av bl. a. motionerna I: 100 och II: 120 avgivna betinkande
nr 13, att namnda motioner icke méatte foranleda nagon riksdagens &tgird.
Efter erinran om att chefen foér finansdepartementet med stéd av ett av
Kungl. Maj:t i februari 1949 givet bemyndigande tillkallat sdrskilda sak-
kunniga f6r utredning av fragan om éindring av kommunalskattelagens be-
stimmelser angiende ortsavdrag och diarmed sammanhingande sporsmaél
(ortsavdragskommittén) framholl utskottet i berérda betinkande, att fragan
om fastighetsskattens avskaffande icke avsetts skola upptagas till behand-
ling i samband med den tillsatta utredningen. D4 emellertid den i motioner-
na I: 100 och II: 120 berérda fragan f6lle inom ramen fér den av 1948 ars
riksdag begirda utredningen rérande komimunalskattelagstiftningens utform-
ning, samt utskottet férutsatte, att Kungl. Maj:t d4gnade uppmirksamhet
jamval at spérsmalet, huruvida fastighetsskatten borde bibehallas eller icke,
ansage sig utskottet ej hava anledning att anyo férorda skrivelse till Kungl.
Maj:t i detta Amnec. Utskottets hemstillan bhif6lls av riksdagen.

Vid 1950 dars riksdag framstilldes i de likalydande motionerna I: 321 och
II: 372 enahanda yrkande som i nyssnimnda, vid 1949 ars riksdag viickta
motioner. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 35 avstyrkte 1950 ars
bevillningsulskott motionerna under hanvisning till att Kungl. Maj:t genom
beslut den 17 mars 1950 bemyndigat chefen f6r finansdepartementet att till-
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kalla sakkunniga med uppdrag att inom departementet bitrida med en tek-
nisk revision av kommunalskattelagen m. m. samt att i direktiven for de
sakkunniga anforts, att vid den tekniska revisionen av inkomstskattelagstift-
ningen aktuella reformfragor inom detta omrade skulle beaktas och bringas
till 16sning, i vilket hdnseende i frdmsta rummet nidmnts fragan om den
kommunala fastighetsbeskattningen.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir atergivas féljande.

I motionerna I: 102 och II: 134 har anforts bl. a., att sa linge fastighets-
skatten utgjorde fastighetsdgarnas enda bidrag till den kommunala beskatt-
ningen, kunde denna skatt anses férsvarbar ur rittvisesynpunkt. I och med
att en allmdn kommunal inkomstskatt inférts, kunde fastighetsskattens bi-
behallande icke motiveras ur denna synpunkt. Sedan numera kommunin-
delningsreformen genomférts och storkommuner med stérre skatteunder-
lag bildats bortfélle ytterligare ett skil for fastighetsskattens fortbestand.
Motiven for ett bibehdllande av fastighetsskatten hade saledes numera mins-
kat avseviart men 4 andra sidan skulle ett avskaffande av densamma asam-
ka sidana kommuner, dir fastigheterna i stérre utstrickning agdes av per-
soner eller féretag, som icke vore mantalsskrivna i kommunen, stora eko-
nomiska svarigheter, sirskilt under tider av liagkonjunktur. Skattebérdan
skulle under sddana forhallanden bli orimligt hég féor kommunens egna
invdnare. Ett avskaffande av fastighetsskatten skulle sdledes kunna med-
fora stora ekonomiska risker fér sidana kommuner. Emellertid vore det
uppenbart, att fastighetsskatten verkade orattvist for det stora flertalet fas-
tighetsdgare. Denna ordttvisa komme att skirpas dnnu mera genom den
avsevirda hdjning av taxeringsviardena pa fastigheter, som den nu pagaende
fastighetstaxeringen komme att medfora. Det vore sannolikt att flertalet fas-
tighetsigare komme att fi erligga hogre skatt till kommunen, &n vad deras
verkliga inkomster skulle motivera. Det syntes darfor nédvindigt att dessa
orattvisor undanrdjdes antingen genom att fastighetsskatten avskaffades
eller genom en reform av densamma. P4 grund av de ekonomiska riskmo-
ment f6r kommunerna som ett avskaffande av skatten skulle medféra méste
dess eventuella slopande férenas med atgirder, som garanterade kommu-
nerna en viss inkomst. En mdjlighet till problemets 16sning skulle vara att
staten intridde som garant och lamnade kommunerna de tillskott som be-
hévdes fér att kompensera fastighetsskattens bortfall. Ur principiella syn-
punkter kunde mahinda invindningar goras mot ett sidant system, da det
skulle kunna tinkas ge staten ékat inflytande p4 kommunernas verksamhet
och siledes ytterligare kringskira den kommunala sjilvstyrelsen. En annan
utviig vore att alla de foretag eller enskilda personer, vilka fdgde fastigheter
i andra kommuner in den, vari de vore mantalsskrivna, skulle aliggas att
erligga kommunal garantiskatt till de kommuner, vari deras fastigheter
vore beligna. Motiven for ett sddant forslag torde framga av det anfor-
da. Méjligen kunde en sammankoppling av bada dessa forslag vara ténk-
bar. 1 varje fall borde fridgan om en reform av fastighetsbeskattningen
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utredas. En sadan utredning borde givetvis ta sikte, dels pa att undanrdja
orattvisorna i den nuvarande garantiskatten och dels pa att sikerstilla kom-
munernas behov av medel. Utredningsuppdraget kunde méojligen anfortros
at 1950 ars skattelagssakkunniga.

Till stéd £6r det i motionerna I: 16 och II: 23 framférda yrkandet ha motio-
nirerna anfért, att enligt deras mening mycket starka skil talade for ett
upphiivande av fastighetsbeskattningen. Nagon principiell grund for att be-
lasta en viss grupp av skattebetalare fastighetsigarna — hirdare é4n
andra skattskyldiga férefunnes icke. En sadan ordning vore s& mycket mera
otillfredsstillande, enidr det — med den utformning var fastighetsbheskatt-
ning hade — som regel bleve de minst biarkraftiga fastighetséigarna som drab-
bades hardast. I den man kommunerna ansages béra erhalla tillskott till sitt
skatteunderlag, da detta hotade att nedga alltfor starkt, borde tillskottet
komma fran staten via den kommunala skatteutjimningen. Forevarande
fraga hade nu ytterligare aktualiserats genom tva omstindigheter, niimligen
dels den av 1950 ars riksdag beslutade héjningen av de kommunala ortsav-
dragen jimte den ytterligare héjning ddrav med 20 procent, som forutskic-
kats i statsverkspropositionen, och dels den héjning av taxeringsvirdena,
som komme att intriffa vid arets allmanna fastighetstaxering.

Ortsavdragskommittén anférde i sitt betinkande (SOU 1950:5), att orts-
avdragsreformen i stort sett icke skulle medféra nagon overviltring pé
andra fastighetsigare dn juridiska personer. Endast foér fysiska personer
som vore dgare till annan fastighet skulle nagon skatteskirpning intrida.
Hiremot torde till en bérjan genmailas, att kommittén endast tagit hinsyn
till genomsnittstalen. Betrdffande de enskilda kommunerna redovisades ge-
nomsnittliga skattehdjningar pa upp till omkring 19 procent fér dgare av
jordbruksfastighet och upp till omkring 24 procent fér dgare av annan fas-
tighet. Manga fastighetsigare i dessa kommuner finge givetvis vidkdnnas
annu starkare skattehdjningar. Det vore vidare att méirka att kommittén vid
dessa berdkningar utgitt fran oférindrade taxeringsvirden. Kommittén ha-
de dock for ett ringa antal kommuner dven gjort berdkningar om skatteun-
derlagets forindringar vid viss héjning av taxeringsvirdena. Ehuru de dar-
vid ifragasatta héjningarna av taxeringsvirdena torde ligga icke obetydligt
lagre 4n de som nu vore att védnta, visade denna undersdkning en ganska
betydande overviltring pa fastighetsiigarna.

De forslag rorande taxeringsvirdena, som nu framlagts av berednings-
nimnderna 4 landet, innebure mycket betydande héjningar. Det vore icke
osannolikt att arets allminna fastighetstaxering komme att leda till héj-
ningar pa i genomsnitt omkring 60 procent. Den i1 och for sig orittvisa
merbelastningen genom fastighetsskatten komme dérigenom att ytterligare
skiirpas. Det maste anses angeliiget att en saddan skarpning for fastighets-
dgarna i mojligaste man motverkades. Motiondrerna forutsatte emellertid
att nagot forslag om fastighetsskattens avskaffande icke komme att fore-
laggas 1952 ars riksdag. Det syntes da saval rimligt som lampligt att den
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nuvarande garantiskatten modifierades genom att repartitionstalet nedsat-
tes fran 5 till 3 procent. Det kommunala fastighetsskatteunderlaget skulle
hirigenom sannolikt bli i stort sett oférandrat, och nagon ny skattedvervilt-
ring pé fastighetsigarna skulle genomsnittligt sett icke behova forekomma.

I motionen II: 458 ha motionidrerna erinrat om att vigande invindningar
framforts gentemot gillande fastighetsskatt. Denna skatteform vore till sin
konstruktion helt frimmande foér de krav som framférts med hinsyn till
skattekraft och foérsérjningsborda. Fragan om denna sirbeskattnings av-
skaffande vore ocks&d under utredning, och det borde endast vara en tids-
fraga att den sa snart som mdéjligt bleve avskaffad. Intill dess si kunde
ske vore dock onskvirt, att dess skadeverkningar i mojlig man beskures.
Det vore anmirkningsvirt att ehuru statsmakterna med all ritt inriktat sig
pa att inom det ekonomiska livet fullfélja en konsekvent lagriantepolitik, de
procenttal varpd fastighetsskatten beriknades vore péfallande héga. Detta
avsteg fran en i 6vrigt efterstrdvad ekonomisk linje kunde kanske hittills
anses i viss man motiverat av att taxeringsvardena varit férhallandevis laga.
I och med att resultaten av den nya fastighetstaxeringen forelage bortfolle
emellertid dven detta skiil. Med hiinsyn héartill och dven i 6vrigt fér att lindra
orittvisan av denna beskattning framstode det som befogat att procenttalen
reducerades till bittre verensstimmelse med gillande rinta. Det garante-
rade skatteunderlag, som genom den sirskilda fastighetsbeskattningen av-
sdges skola tillféras kommunerna, bibeholles likvdl pd grund av att taxe-
ringsvirdena hojts.

Utskottet. Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen beslot 1948
ars riksdag pa hemstéllan av samma Ars bevillningsutskott att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t ville snarast lata verkstilla en
fornyad utredning rérande frigan om kommunalskattelagstiftningens ut-
formning. I bevillningsutskottets av riksdagen godkiinda betinkande fram-
holls, att frigan om fastighetsskattens bibehallande eller dess utformning
torde komma att bliva ett betydelsefullt led i denna utredning. Sistnimnda
sporsmadl har direfter varit foremal for uppmirksamhet vid savial 1949 som
1950 ars riksdag.

Sarskilda sakkunniga ha den 17 mars 1950 tillkallats att inom finans-
departementet bitrida med en teknisk revision av kommunalskattelagen
m. m. I direktiven fér de sakkunniga, vilka antagit benimningen 1950 ars
skattelagssakkunniga, har framhallits, att vid den tekniska revisionen av
inkomstskattelagstiftningen aktuella reformfragor inom detta omrade skola
beaktas och bringas till 16sning, i vilket hiinseende i frimsta rummet nimnts
frdgan om den kommunala fastighetsbeskatiningen.

I de likalydande motionerna I: 102 och II: 134 har yrkats skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstéillan om utredning rérande en reform av den kom-
munala fastighetsbeskattningen efter i motionerna angivna riktlinjer. En
sddan utredning borde enligt motionirernas mening taga sikte pa dels att
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undanréja orittvisorna i den nuvarande garantiskatten och dels att siker-
stilla kommunernas behov av medel. Motioniirerna ha dérvid framhallit, att
pa grund av de ekonomiska riskmoment fér kommunerna, som ett avskaf-
fande av fastighetsskatten skulle medféra, maste dess eventuella slopandec
forenas med atgarder, som garanterade kommunerna en viss inkomst. En
mdojlighet vore, att staten intrddde som garant och limnade kommunerna
de tillskott, som behévdes f6r att kompensera fastighetsskattens bortfall. En
annan utvig vore, att alla de foretag och enskilda, vilka dgde fastigheter i
andra kommuner in sina hemortskommuner, alades skyldighet att erligga
kommunal garantiskatt till de kommuner, vari deras fastigheter vore be-
lagna.

Vidare har i de likalydande motionerna I:16 och II: 23 yrkats, att riks-
dagen for sin del matte besluta att — i avvaktan pa fastighetsskattens av-
skaffande — sénka repartitionstalet for fastigheternas andel i det kommu-
nala skatteunderlaget till tre procent fran och med 1953 ars taxering. Ett
yrkande av visentligen samma innebord har framférts i motionen II: 458.

Fastighetsskattens verkningar ha i férevarande motioner gjorts till fore-
mal for atskilliga uttalanden. Salunda har framhallits, att fastighetsskatten
pa grund av sin konstruktion icke mdjliggjorde hinsynstagande till skatte-
kraft och forsorjningsborda. I detta hianseende har i motionerna I: 102 och
I1: 134 anforts, att det vore sannolikt att flertalet fastighetsigare genom den
vintade, avsevirda hoéjningen av taxeringsvirdena komme att fa erligga
hogre skatt till kommunen #n vad deras verkliga inkomster skulle moti-
vera. Samma uppfattning har kommit till uttryck i motionerna I: 16 och
IT: 23, i vilka fdven uttalats, att den beslutade h6jningen av de kommunala
ortsavdragen jamte den ytterligare hojning av dessa med 20 procent, som
forutskickats i statsverkspropositionen, skulle medféra en betydande 6ver-
viltring pé fastighetsiigarna.

Utskottet anser, att vad i forevarande motioner anforts rérande fastighets-
skattens verkningar bor klarliggas genom den pagdende utredningen. Det
ar enligt utskottets mening icke mojligt att utan tillgdng till ett aktuellt
utredningsmaterial bedéma de i motionerna framférda synpunkterna. A
andra sidan star det for utskottet fullt klart, att fragan om kommunalskatte-
lagstiftningens utformning i forevarande hiinseende snarast bor bringas till
en losning. Den nu pagiende utredningen boér darfor bedrivas med all skynd-
samhet. Utskottet forutsitter, att de sakkunniga vid sitt utredningsarbete
prova aven de i foreliggande motioner framkomna férslagen. Med hinsyn
till det nu anfoérda anser utskottet nagon skrivelse till Kungl. Maj:t i imnet
ej erforderlig och finner ej heller skal tillstyrka ndgon provisorisk sinkning
av repartitionstalet fér fastighetsskatten.

Under dberopande av vad s&lunda anférts far utskottet hemstilla,
att foljande motioner, namligen
1) de likalydande motionerna I: 16 av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. och H: 23 av herr Nilsson i Svalov m. fl. med forslag
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till lag om é&ndring av vissa delar i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

2) de likalydande motionerna I: 102 av herrar Niklasson och
Nils Larsson samt II: 134 av herr Jonsson i Skedsbygd m.
fl. om reformering av den kommunala fastighetsbeskattning-
en; avensom

3) motionen II: 458 av herrar Hansson i Skediga och Bo-
man i Stafsund om nedséittning av det for fastighetsskatten
gillande repartitionstalet;

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért, av riksdagen ldmnas utan atgird.

Stockholm den 28 februari 1952.
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frdn foérsta kammaren: herrar Sjédahl, Heliman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Velander, Falk, Ramberg, Niklasson, Wehtje och Spetz; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Persson i Svenskép, Sjolin, Olofsson, Strandh, Kirrlan-
der och Nilsson i Svalév.

Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje, Persson i Svenskép, Strandh och Nilsson i
Svalév, vilka med hédnvisning till de likalydande motionerna I: 16 och II: 23
ansett, att utskottets hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen méatte — med bifall till de likalydande motionerna I: 16
av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 23 av herr Nilsson i Svalév m. fl. samt i
anledning av motionen II: 458 av herrar Hansson i Skediga och Boman i
Stafsund — for sin del antaga féljande
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Forslag
till
lag om dndring av vissa delar i kommunalskattelagen den 28 september 1928
nr 370.

Hirigenom forordnas, att 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skola erhalla féljande dndrade lydelse.

2 8.
Allmén kommunalskatt — — — kommunal inkomstskatt.
Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skattskyldig tre skatteoren
for varje ett hundra kronor av fastighets taxeringsvirde.

Sasom underlag — — — beskattningsbar inkomst.
Hundra skatteéren - - - - — en skattekrona.
45 §.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten frdn fastighet anses vara be-
skattad till ett belopp motsvarande 3 procent av taxeringsvirdet. Vid be-
rikning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av rérelse
skall fordenskull, i den man fastighet, som 4r underkastad fastighetsskatt,
ingatt i férviarvskillan, avdrag ske for vad sélunda genom fastighetsskatt
beskattats.

Ritt till — -— — namnda kostnad.
Har fastighet — — - agt fastigheten.
Avdraget skall — —- - - gillande taxeringsvirdet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1953, dock att avdrag enligt 45 §
skall, savitt detsamma beléper 4 tid foére den 1 januari 1953, utgora fem
procent av fastighets taxeringsvirde.

2) att de likalydande motionerna I:102 av herrar Niklasson och Nils
Larsson samt II: 134 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. om reformering av
den kommunala fastighetsbeskattningen matte, i den man de icke kunna
anses besvarade genom vad utskottet ovan yrkat, av riksdagen limnas utan
atgird»;

II) av herrar Gustaf Elofsson, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd, vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Sasom framgar av — — — (= utskottet s. 8 rad 20 nedifran — s. 9 rad
17 nedifrdn) - - - overviltring pa fastighetsigarna.

Utskottet anser att fastighetsskatten i sin nuvarande utformning och med
de till £61jd av den nu pagiende taxeringen avsevért hojda taxeringsvirde-
na bér skyndsammast bli foremal fér utredning.

Hiirvid bor i forsta hand overvigas ett fullstindigt avskaffande av denna
s. k. garantiskatt med beaktande av de synpunkter, som angivits i de lika-
lydande motionerna I: 102 och IT: 134.
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Skulle det harvid visa sig att odverstigliga svarigheter mota att helt och
héllet avskaffa garantiskatten, bér en sidnkning till exempelvis 3 procent i
stillet for nuvarande 5 procent foéretagas.

Under aberopande av -— — — (= utskottet s. 9 rad 4 nedifran — s. 10
rad 11 uppifrdn) — — -— ldmnas utan atgird»; samt

III) av herrar Spetz och Sjilin, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Sisom framgar av — — — (= utskottet s. 8 rad 20 nedifrdn - s. 9 rad
8 nedifran) — — — motioner framkomna férslagen.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet nagon skrivelse till Kungl.
Maj:t i dmnet ej erforderlig. Diremot finner utskottet att det med hiansyn
till den héjning av taxeringsvirdena som nu pagaende fastighetstaxering
kommer att medfoéra adr motiverat att sinka repartitionstalet for fastighets-
skatten till 4.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte — i anledning av de likalydande motionerna I: 16
av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 23 av herr Nilsson i Svalév m. fl. samt
motionen II: 458 av herrar Hansson i Skediga och Boman i Stafsund — f6r
sin del antaga f6ljande

Forslag
till

lag om dndring av vissa delar i kommunalskattelagen den 28 september 1928
nr 370.

Hiarigenom foérordnas, att 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skola erhalla féljande dndrade lydelse.

2 8. .
Allman kommunalskatt — — — kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skattskyldig fyra skattedren
for varje ett hundra kronor av fastighets taxeringsvirde.

Sésom underlag — — — beskattningsbar inkomst.
Hundra skattebren — — —— en skattekrona.
45 §.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten frian fastighet anses vara be-
skattad till ett belopp motsvarande 4 procent av taxeringsvirdet. Vid be-
rakning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av rorelse
skall fordenskull, i den man fastighet, som 4r underkastad fastighetsskatt,
ingatt i forvarvskillan, avdrag ske for vad sdlunda genom fastighetsskatt
beskattats.

Ritt till — — — nadmnda kostnad.

Har fastighet — — -— &gt fastigheten.

Avdraget skall — -- — gillande taxeringsvirdet.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1953, dock att avdrag enligt 45 §
skall, s&vitt detsamma beloper & tid fére den 1 januari 1953, utgéra fem pro-
cent av fastighets taxeringsvirde.

2) att de likalydande motionerna I: 102 av herrar Niklasson och Nils Lars-
son samt II: 134 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. om reformering av den
kommunala fastighetsbeskattningen matte, i den man de icke kunna anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfért och yrkat, av riksdagen ldmnas
utan atgird.»



