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Nr 201.

Utlitande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
mdjligheten att vid inplacering av de statligt anstdll-
da i det statliga lonesystemet tillimpa en systematisk
metod for arbetsvdrdering m. m.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Séderquist och Petrén (I: 268) och den andra inom andra kammaren
av herr Nihlfors m. fl. (II:353), har hemstillts, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t hemstilla att en forutsittningslés utredning verkstilles om
mdojligheten att vid inplacering av de statligt anstéillda i det statliga I6ne-
gradssystemet tillimpa en systematisk metod for arbetsvirdering samt un-
derséka limpligheten av ett permanent organ fér fortlopande tjansteforteck-
ningsrevision.

Till stéd for ifragavarande forslag anfores i motionen II: 853 i huvudsak
foljande.

Sedan ett par ar har i vart land forts diskussion om mdéjligheten av att
som grund fér avvidgning av lénerna inom nirmast industriféretagen in-
fora en systematisk arbetsvirdering. Frén bade arbetsgivar- och arbetsta-
garh&ll har intresse visats for fragan. Atminstone vid ett storre foretag, Surte
glasbruk, har efter lokal 6verenskommelse inforts arbetsvirdering. I Upp-
sala har fér de kommunalanstillda utforts en arbetsvirdering, vars resultat
givit viss ledning vid férhandlingar mellan staden och de anstilldas orga-
nisation i samband med 6vergang till statlig 16neplan.

Arbetsviardering ar i och for sig intet nytt. En viss virdesattning av de
krav olika arbeten stilla pa sina utévare ager som regel rum foér att fa
en grund for den inbordes avvigningen av lonerna. Det nya och vad som
anses ligga i begreppet arbetsvirdering dr att en virdering av mer syste-
matisk natur gores av de fordringar, som arbetet stiller pA den anstillde
ur olika synpunkter sdsom behirskande av yrket, anstringning av savil
fysisk som psykisk art, utbildning, ansvar och arbetsférhallanden m. m.
Genom att efter lampligt system podngsiitta de olika faktorerna erhallas ett
underlag fér klassificering av arbetet och vissa riktvirden att anvindas vid
I6neavviagningen.

Flera invindningar kunna givetvis resas mot arbetsvirderingen och dess
olika former. Det ar darfor ganska naturligt, att de stora organisationerna
pa arbetsmarknaden inta en avvaktande hallning samtidigt som fragan ir
foremal for studium och prévning. Det ar sjilvfallet varken onskvirt eller
mojligt att pa statlig vig rekommendera nagot system for hur Iénesitt-
ningen skall ga till pa allmdnna arbetsmarknaden. Hirom ha arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna allena att traffa avtal.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 201.
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Staten sjilv ar emellertid den storsta arbetsgivaren i landet. Med ungefar
tioariga intervaller foretages s. k. tjansteforteckningsrevisioner, varvid juste-
ringar kunna ske i fraga om vissa tjinstemannakategoriers inplacering i
systemet, Men dessa justeringar 4ga rum utan att nagon systematisk metod
for arbetsvirdering tillampas. Atminstone har nagon sadan metod icke of-
fentliggjorts. Vid nu pagéaende revision ha som en nyhet tillkommit férhand-
lingar med lontagarorganisationerna, som fatt tillfialle inkomma med sina
krav pa dndrad placering for olika grupper.

Otvivelaktigt skulle det vara virdefullt om staten fér egen del toge upp
frdgan om en mera systematisk arbetsvirdering. Stora grupper av statliga
befattningshavare anse namligen sina arbetsuppgifter felvirderade med
hiansyn till ansvar och sysselsittningens art. De hysa darfér misstro mot
det nuvarande tjinsteforteckningsrevisionssystemet. Man har anledning
ifragasitta, om inte vissa arbeten — t. ex. dir tungt kroppsarbete ingar el-
ler inom socialvarden nytillkomna arbetsuppgifter — vanemissigt nedvir-
derats, kanske beroende pa en efterslapning i sittet att bedéma dessas be-
tydelse for det moderna samhillsmaskineriet. Speciellt den manga ganger
laga varderingen av arbetsuppgifter, som skétas av kvinnor, har, som kant
ar, varit foremal for stark kritik. Ansvar och utbildning bli vidare siker-
ligen ménga ganger ej riatt virderade.

Vi tro oss inte kunna pasta, att en arbetsvirderingsmetod skulle kunna
utarbetas, som fyller kraven pa fullstindig objektivitet, men bér pa visent-
liga omraden forutsittningar finnas att ett mera objektivt resultat nas in
med nuvarande foérfarande. Om statsverket for egen del lit utreda dessa
problem, skulle utredningsmaterialet 4ven 1 ndgon man kunna tinkas vara
till gagn aven for parterna pa den privata sektorn av arbetsmarknaden.

Den foreslagna utredningen bér icke hindra fullféljandet av det arbete,
som anfortrotts a4t 1949 ars tjansteférteckningskommitté.

I samband med en unders6kning av arbetsvirderingen borde iven &ver-
vigas lampligheten av ett permanent organ fér fortlépande tjinsteférteck-
ningsrevision.

Over motionerna ha statens avtalsnimnd, statens 16nenimnd, svenska ar-
betsgivareféreningen, landsorganisationen och tjansteminnens centralorga-
nisation avgivit yttranden, vilka bifogas detta utldtande (Bilaga A—E).

Utskottet. 1 de foreliggande motionerna hemstilles i férsta hand, att en
forutsitiningslés utredning matte verkstillas om méojligheten att vid in-
placering av statligt anstillda i det statliga 16negradssystemet tillimpa en
systematisk metod for arbetsvirdering. I motionerna framhalles bl. a., att
arbetsviirdering i och for sig icke ar nagot nytt men att en virdering av mer
systematisk natur borde goras av de fordringar som arbetlet stiller p& den
anstillde ur olika synpunkter.

Utskottet vill i anledning av vad i motionerna anféres erinra, att fragan
om en systematisk arbetsvirdering for statsanstiillda tjanstemin redan ir
foremal for uppmaéirksamhet — om 4n i begrinsad omfattning — genom
den s. k. arbetsledareutredningen, vars forslag enligt uppgift kan vintas
under nista 4r. Vad angar den i motionerna aberopade virderingen av ar-
betsuppgifter sem skotas av kvinnor, vill utskottet vidare erinra om det
inom likalénskommittén pagdende utredningsarbetet. Vissa &tgirder till be-
lysning av frigan om arbetsvirdering for statliga tjdnster ha sdlunda redan
vidtagits.
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Det synes utskottet vilbetinkt att avvakta de erfarenheter, som kunna
vinnas genom pagaende och eventuellt kommande undersékningar rérande
speciella grupper av statsanstillda, innan atgarder vidtagas for avigabring-
ande av en allmidn arbetsviardering pd sidtt i motionerna payrkas. Den i
motionerna vickta fragan ar silunda enligt utskottets mening vil tidigt
vickt — en uppfattning som f. 6. finner st6d i samtliga i érendet forelig-
gande remissyttranden. Utskottet anser darfor, att motionerna icke bora
foranleda nagon riksdagens atgird.

Vad angir det i motionerna framstillda yrkandet om undersékning av
lampligheten av ett permanent organ fér fortlopande tjinstefortecknings-
revision anser utskottet — i anslutning till vissa av de avgivna remissytt-
randena — att 1948 Ars forhandlingsriattskommittés forslag bor avvaktas,
innan ifrdgavarande spémsmal upptages till omprévning.

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att motionerna I: 268 och II: 353 icke ma till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 november 1951.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran f6érsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Gri-
nebo, Iwar Anderson, Mannerskantz, Leander, Heiding, fréken Andersson,
herrar Eric Ericson, Nisstrom, Erik Gustaf Andersson, Axel Andersson, Ed-
vin Thun och Séderquist; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skévde, Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Lindholm, Stahl, Stax-
ang, Akerstrom, Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors, Andersson i Mun-
kaljungby, Nihlfors och Gustafsson i Stockholm.

Reservation

av herr Mannerskantz, froken Andersson, herrar Axel Andersson, Soder-
quist, Skoglund 1 Doverstorp, Malmborg i Skovde, Boman i Kieryd, Stdhl,
Staxding och Nihlfors, vilka ansett,

dels alt utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 2, som bdrjar med
orden »Utskottet vill», t. o. m. det stycke, som pa s. 3 slutar med orden »riks-
dagens atgiird», bort ersittas med text av féljande lydelse:
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»Utskottet vill i anledning av vad i motionerna anféres erinra, att fragan
om en systematisk arbetsvirdering sisom hjalpmedel vid 16nesittning un-
der de senaste dren varit foremal for ett vixande intresse. Di emellertid i
vart land praktiska forsok att tillimpa sidana arbetsviirderingsmetoder
forekommit i mycket liten utstrickning, maste det medféra stora svarig-
heter att utan utredning bedoma moéjligheterna foér en dylik arbetsvirdering
betriffande statliga tjdnster. Det vill forefalla utskottet som om det for sta-
ten sdsom den storste arbetsgivaren borde vara angeliget att fi denna fraga
niarmare belyst.

De remissmyndigheter, som yttrat sig 6ver de foreliggande motionerna,
ha i allménhbet icke stillt sig helt avvisande till att fragan agnas intresse
frin statens sida. I ndgra remissyttranden erinras om den pigiende arbets-
ledareutredningen, vilken enligt uppgift for ett begrinsat omrade av den stat-
liga férvaltningen utarbetat ett preliminért forslag till arbetsvirderingsskala.
I landsorganisationens remissyttrande siger man sig intet ha att erinra mot
att man for olika grupper av statligt anstillda forfar i likhet med ar-
betsledareutredningens prévmning av systematisk arbetsviardering for arbets-
ledarebefattningar.

D4 det enligt utskottets mening skulle vara av virde att fa klarlagt maj-
ligheterna till systematisk arbetsvirdering for statliga tjinster i allmanhet
bor en utvidgning av undersékningarna 4ga rum pa andra arbetsomraden
i syfte att préva och vinna narmare erfarenheter av olika metoder pa om-
ridet. Utskottet anser darfor lampligt att atgirder vidtagas i motionernas
syfte 1 detta hinseende.»

dels ock att utskottets hemstéallan bort hava féljande lydelse:

»a) att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 268
och II: 353, i vad de avse arbetsvirdering, hos Kungl. Maj:t
hemstéilla om en forutsattningsléos utredning om méjlighe-
ten att vid inplacering av statsanstillda i 16negradssystemet
tillampa en systematisk metod f6r arbetsvirdering;

b) att motionerna I: 268 och II: 353, i vad de avse ett per-
manert organ for fortldpande tjansteférteckningsrevision,
icke ma till ndgon riksdagens atgird foranleda.»



Statsutskottets utlatande nr 201. 5

Bilaga A.

Till riksdagens statsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anmodat statens avtalsndmnd att till riksdagens stats-
utskott avgiva utldtande 6ver de likalydande motionerna nr 268 i forsta
kammaren och nr 353 i andra kammaren, fir avtalsnimnden hirmed an-
fora foljande.

Arbetsvirderingen i den form, som i motionerna avses, ar ett i Sverige re-
lativt nytt hjalpmedel vid den inbdrdes avvagningen av lénerna fér olika
grupper av anstillningshavare och synes hittills hava tillimpats allenast i
ringa omfattning. Detta ter sig ocksa naturligt, eftersom det torde kriva at-
skillig tid att utprova de system och metoder, som i olika fall kunna vara
lampliga. Behovet av arbetsvirderingen sasom ett hjilpmedel vid lonesitt-
ningen torde dven bedémas olika inom olika omraden. Enligt vad avtals-
namnden har sig bekant foljas erfarenheterna fréan sddana arbetsomriden,
dar arbetsvirderingen provats, med intresse inom atskilliga statliga verk.
Aven inom vissa statliga omraden ha arbetsvirderingsmetoder i viss ut-
strackning tillimpats eller halla pa att utprovas. I sistnimnda avseende ma
sdlunda framhallas, att den under ledning av chefen for foérsvarets fabriks.
verk, generaldirektéren Gunnar Aste, arbetande arbetsledareutredningen for
narvarande sysslar med arbetsvidrdering av vissa arbetsledande befattningar,
En sammanfattning av utredningens arbete till och med sommaren 1951 re-
dovisas i en den 28 september 1951 dagtecknad skrivelse fran utredningen
till Statsriddet och Chefen fér Kungl. Civildepartementet.

Den statliga verksamheten omfattar stora och artskilda arbetsomréden.
Aven inom mycket likartade sddana omréden iro forhallandena ofta i hog
grad differentierade. Arbetsvirderingsmetoden ter sig — sdsom nyheter ofta
gora — relativt komplicerad redan vid tillimpningen inom ett begransat
omrade. Det forefaller foga sannolikt att varderingsprinciper, som visat sig
limpliga inom ett arbetsomrade, utan vidare kunna 6verforas till ett annat.
Under sidana férhallanden synes det avtalsnimnden lampligast att, sAsom
for narvarande sker, metoden efter hand provas pa omraden, dir s& befin-
nes lampligt. Dirvid kan metodiken successivt forbattras samtidigt som er-
farenheter kunna vinnas om de arbetsomraden, inom vilka metoden i och
for sig kan vara ett lampligt hjalpmedel vid l6neavvigningen.

Med hinsyn till vad ovan anférts anser avtalsnimnden att det knappast
skulle vara mojligt att genom en utredning inom o6verskadlig tid finna en
»systematisk metod for arbetsvirdering», lamplig for det vittomfattande och
olikartade statliga verksamhetsomradet. Avtalsndmnden vill darfér for sin
del avstyrka forslaget.

I detta srendes handliggning hava — férutom undertecknade Lindell,
ordférande, och Samuelson, féredragande, -— deltagit ledaméterna Norbick,
Swartling och Lindh.

Stockholm den 1 november 1951.
Statens avtalsndmnd

KARL LINDELL.
KARL G. SAMUELSON.
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Bilaga B.

Till riksdagens statsutskolt.

Genom remiss den 23 oktober 1951 har Kungl. Maj:t anbefallt statens
lonendmnd att avgiva utlatande 6ver de likalydande motionerna I: 268 och
II: 353. Med anledning héirav far l16nendmnden anféra féljande.

Motioniarerna anhélla, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller, att en
forutsiattningslos utredning verkstilles om moéjligheten av att vid inplace-
ring av de statligt anstillda i det statliga lonegradssystemet tillimpa en
systematisk metod fér arbetsvardering samt underséka limpligheten av ett
permanent organ for fortlopande tjansteférteckningsrevision. I motivering-
en anfores bl. a.:

»Otvivelaktigt skulle det vara virdefullt om staten for egen del toge upp
frdgan om en mera systematisk arbetsvirdering. Stora grupper av statliga
befattningshavare anse namligen sina arbetsuppgifter felvirderade med han-
syn till ansvar och sysselsidttningens art. De hysa dirfér misstro mot det
nuvarande tjansteférteckningsrevisionssystemet. Man har anledning ifraga-
sitta, om inte vissa arbeten — t. ex. dér tungt kroppsarbete ingar eller inom
socialvirden nytillkomna arbetsuppgifter — vanemaissigt nedvarderats, kan-
ske beroende péa en efterslapning i sittet att bedoma dessas betydelse for det
moderna samhillsmaskineriet. Speciellt den manga ganger laga virderingen
av arbetsuppgifter, som skoétas av kvinnor, har, som kiant ir, varit féremal
for stark kritik. Ansvar och utbildning bli vidare sikerligen manga ganger
ej ratt virderade.

Vi tro oss inte kunna pasta, att en arbetsviarderingsmetod skulle kunna
utarbetas, som fyller kraven pa fullstindig objektivitet, men béra pa vasent-
liga omraden foérutsittningar finnas att ett mera objektivt resultat nas an
med nuvarande forfarande. Om statsverket for egen del 14t utreda dessa pro-
blem, skulle utredningsmaterialet iven i nigon méan kunna tinkas vara till
gagn dven for parterna pa den privata sektorn av arbetsmarknaden.

Den foreslagna utredningen bér icke hindra fullféljandet av det arbete,
som anfértrotts at 1949 ars tjinsteforteckningskommmitté.

I samband med en undersékning om arbetsvarderingen borde iven 6ver-
vigas lampligheten av ett permanent organ for fortlépande tjinsteforteck-
ningsrevision.»

Med nuvarande ordning for lonegradsplacering av tjianster blir av natur-
liga skil den faststillda placeringen for en viss tjinst i stor utstrickning
ett resultat av olika subjektiva beddmanden. Aven om sasom underlag f6r
provningen av en tjinsts 16negradsplacering inforskaffas mojligast fullstan-
diga objektiva uppgifter rorande géromalens art, kompetensfordringar, med
tjansten forenat ansvar o. s. v., maste alltid stallningstagandet till 16negrads-
placeringsfragan foregas av en uppskattning av det virde de olika faktorerna,
framst arbetsuppgifternas art, skola tillmatas. Nagra objektiva normer, &ag-
nade att tjdna till ledning héirutinnan, finnas icke. Stiillningstagandet blir
dirfor beroende pa uppfattningen om arbetsuppgifternas kvalitativa beskaf-
fenhet och foérhallandet mellan dessa géromal och de géromal, som hand-
havas av andra nirliggande, inom lénesystemet inrangerade grupper. Sjilv-
fallet ar att vid s&dant forhallande enstaka befattningshavare eller grupper
av befattningshavare kunna anse sina arbetsuppgifter felvirderade. Det ma
emellertid framhallas, att den omstidndigheten, att tjanstemnannaorganisa-
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tionerna numera férhandlingsviigen utdva ett betydligt starkare inflytande
an tidigare pa lonegradsplaceringsfragorna, synes vara égnad att férsvaga
tjansteminnens missnéjesanledningar. Bortsett hirifran skulle det emeller-
tid enligt 16nenimndens mening vara av stort virde, savil for arbetsgivar-
som arbetstagarparterna, om ett mera objektivt 16nesattningssystem kunde
tillskapas. Lonenidmnden far emellertid samtidigt starkt ifragasatta, om
nagra egentliga férbéttringar i nuvarande ordning éverhuvudtaget kunna
astadkommas genom inférandet av systematisk arbetsvardering. Visserligen
torde forefintligheten av ett av alla parter godtaget arbetsvirderingsschema
kunna i nagon man underliitta inplaceringen i 16negrad av enskilda tjénster,
men harvid far icke bortses fran de synnerligen stora svarigheter, som med
noédvandighet maste gora sig gillande vid utarbetandet av ett inom stats-
férvaltningen i dess helhet tillaimpligt system. Till belysande hirav far lone-
namnden anféra foljande.

Enligt det av motiondrerna aberopade »Uppsala-systemet»> bedomes en
tjansts lonegradsplacering enligt dess sammanlagda poangsumma, utriknad
med hjalp av ett arbetsvirderingsschema. Schemat kan ge sammanlagt hogst
500 poing och omfattar fyra huvudfaktorer, nimligen utbildning och erfa-
renhet (hogst 200 poiing), ansvar (hogst 150 poiing), variation, sjalvstandig-
het, initiativ (hogst 100 poiang) samt arbetsférhéallanden (hogst 50 poéng).
Huvudfaktorerna #ro i sin tur uppdelade i delfaktorer, exempelvis huvud-
faktorn utbildning och erfarenhet, 4 ena sidan, i utbildning (hogst 100
poing) och, 4 andra sidan, erforderlig erfarenhet efter yrkesutbildningen
(hogst 100 poiang). Varje delfaktor ar direfter uppspaltad pa ett antal gra-
der, som ge olika poing, exempelvis delfaktorn utbildning 1 elva grader —
fran utbildning i maskinskrivning (5 poang) till civilingenjorsexamen (100
poing).

Vid utarbetandet av ett arbetsvirderingsschema sasom det nu behandlade
maste salunda forst avgoras vilka faktorer, som 6verhuvudtaget skola till-
mitas betydelse foér loneavvigningen. Direfter maste faststilllas 1 vilken
utstriackning de olika faktorerna maximalt skola paverka lonesittningen.
Slutligen maste uppgéras en detaljerad virdeskala inom de olika faktorerna,
avsedd foér utriakning av en viss tjinsts podngtal. Arbetet med uppgorandet
av ett sidant arbetsvirderingsschema innefattar salunda ett flertal kansliga
avvigningsfragor, betriffande vilka de olika tjinstemannakategorierna ha
ett starkt intresse av att fa sina speciella synpunkter tiligodosedda. Det sa-
ger sig sjalvt, att mycket stora svarigheter maste uppkomma, di det giller
att for den heterogena tjinstemannapersonalen inom statsforvallningen er-
halla ett poingvirde, som kan godtagas av alla, exempelvis for faktorn ut-
bildning. Enligt vad 16nenimnden kan finna skulle vidare évergang till ett
lonesittningssystem som det skisserade ej heller innebiira overgang till ett
objektivt system, utan snarare till ett system, dér det samlade dvervagandet
rérande arbetsuppgifter, kompetenskrav, ansvar o. s. v. i en tjinst, som nu
sker vid 16nesattningen, uppdelas pa flera subjektiva sdelvervigandens.

Pa grund av vad salunda anforts kommer 16nenimnden narmast till den
uppfattningen, att nagra stoérre forbéttringar i Ionesiittningsmetoderna icke
sta att vinna genom inférandet av en systematisk arbetsvirdering, om over-
huvudtaget ett av alla parter godtagbart arbetsvirderingsschema gar att upp-
ritta. Sasom nyss anforts skulle det emellertid enligt nimndens mening vara
av stort virde, om ett mera objektivt 16nesittningssystem kunde tillskapas.
Med hinsyn hirtill vill Ionenimnden icke helt avvisa tanken pa att de i mo-
tionerna upptagna sporsmalen utredas. Lonenamnden far emellertid crinra,
alt fragan om en syslematisk arbetsviirdering, om dn i begrinsad omfatining,
i under utredning inom ett statligt sakkunnigorgan. Nimnden asyftar ar-
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betsledareutredningen, inom vilken, sdsom framgar av arets riksdagsberiit-
telse, utarbetats ett preliminirt forslag till arbetsvirderingsskala for arbets-
ledartjanster, vilket ar avsett att provas praktiskt. I anslutning till vad mo-
tiondrerna uttalat roérande virderingen av arbetsuppgifter, som skétas av
kvinnor, far vidare erinras om likalonskommittén, i vars uppdrag bl. a. ingar
att undersoka i vad man den hittillsvarande I6nesittningen for sirskilda be-
fattningar eller slag av befattningar kommit att bestimmas visentligen med
utgdngspunkt frdn att befattningshavarna huvudsakligen avsetts skola re-
kryteras bland kvinnor. Slutligen far 16nenimnden med anledning av férsla-
get om inrittandet av ett permanent organ for fortlopande tjinsteforteck-
ningsrevision framhalla, att enligt vad nimnden erfarit 1948 ars forhand-
lingsrattskommitté kan i sitt kommande betinkande vintas ingad pa fra-
gorna om instansordningen for férhandlingsverksamheten.

Med hénsyn till vad salunda anférts vill 16nendmnden férorda, att fragan
om igdngsittandet av den av motiondrerna ifrigasatta utredningen i vart
fall icke upptages forrdn resultatet av férenimnda utredningar foreligger.

I avgérandet av forevarande drende ha deltagit undertecknad, ledamo-
terna Blomgren, Broomé, Hellenius, Melin, Ruist, Wahlmark och Wold;
dock att ledamoten Blomgren ej varit narvarande vid utlitandets justering.
Vid érendets behandling ha jamval néirvarit ledaméterna Englund, Frosell,
Persson, Sundelin och Werner samt suppleanterna Rydberg och Sjoborg.

Stockholm den 30 oktober 1951.
E. JOHNSSON.

Gunnar Cars.
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Bilaga C.

Till riksdagens statsutskolt.

Genom remiss den 23 oktober 1951 har Svenska arbetsgivareféreningen
beretts tillfille avgiva yttrande 6ver tva likalydande motioner I: 268 och
1I: 353 om utredning rérande mojligheten av att vid inplacering av de stat-
ligt anstallda i det statliga 16nesystemet tillimpa en systematisk metod for
arbetsviardering m. m. Foéreningen far med anledning hirav anféra fél-
jande.

PA senaste aren har intresset fér arbetsvirderingen sdsom ett hjilpme-
del vid lonesittningen starkt okat i vart land. Négra praktiska experiment
i stérre skala ha emellertid annu icke utforts. Detta gor, att det i flera
avseenden ar svart att bilda sig en bestimd uppfattning om arbetsvirde-
ringens for- och nackdelar. Den begrinsade praktiska erfarenheten kan icke
uppvigas av kunskapen om'de resultat, som natts i andra linder, fraimst
U. S. A., dir férhallandena dro i fér tillimpningen av arbetsvirderingen
relevanta avseenden visentligt olika.

De teoretiska overviganden rérande mojligheterna att inféra arbetsvar-
dering inom industrien, som gjorts under senare ar i Sverige, ha lett till att
en forsiktig attityd intagits pa savil arbetsgivar- som arbetarhall. Salunda
har man t. ex. varit 6verens om att arbetsviarderingen, ehuru en systema-
tisk metod att relativt virdesitta olika arbeten, icke sikrar en objektiv
oomtvistlig lonesittning. Arbetsvirderingen innehaller namligen ett fler-
tal moment av subjektiv bedémning. I motionen utséges, att man har an-
ledning ifragasitta, om icke vissa arbeten, t. ex. dar tungt kroppsarbete in-
gar eller inom socialvarden nytillkomna arbetsuppgifter, vanemaissigt ned-
viirderats, och man viintar sig tydligen, att arbetsvarderingen skulle kunna
astadkomma en rittvisare vardering i detta avseende. Gentemot detta kan
inviandas, att sa blir fallet endast om man vid poingsittningen giver spe-
ciell tyngd At vissa av de i virderingen ingdende faktorerna. Det ar saledes
icke arbetsvirderingen i sig sjilv som giver vad man hir vill beteckna som
ett mera rattvist resultat, utan det ir de grundliggande principer, som
man tillimpar vid poingbedomningen. De betankligheter, som silunda kun-
na anforas mot arbetsvarderingens objektivitet, hindra sjilvfallet icke, att
man i manga fall kan tinkas na ett bittre resultat genom att tillimpa ar-
betsvardering, 4n det man uppnar med den nu tillimpade summariska be-
déomningen av olika arbeten.

Arbetsviirderingen siktar endast till virdering av arbetet som sédant och
kan darfér icke utgora den enda grunden for lonesittningen. Sarskilt i
fraga om tjinsteman synes en kombination med nagon — mer eller mindre
systematisk — form av meritviirdering vara nédvindig. Foreningen vill i
det sammanhanget papeka, att det forhallandet, att manliga och kvinnliga
arbeten vid en arbetsviirdering asatts vissa poingtal, icke giver nagon lill-
riacklig grund for ett beddmande av det berittigade i det radande foérhallan-
det mellan manliga och kvinnliga 16ner. En sadan faktor som t. ex. den
pavisade storre kvinnliga franvaron frin arbetet kan icke asidosattas vid
l6nesittningen. Arbetsvirderingen kan vara ett bland méanga hjalpmedel,
nir det galler att avviga 16nerna for min och kvinnor, men den utgor icke
i sig sjalv ett medel att 16sa detta svara problem.

Elt genomfdrande av arbetsvirderingen for de statsanstallda skulle en-
ligt foreningens uppfattning i férsta hand kunna anses forsvarbart och giva
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ett positivt utbyte, om resultaten anviindas for att dstadkomma en rationa-
lisering av den statliga forvaltningen. Man borde efter den arbetsanalys,
som foregar en arbetsvirdering, ha stérre méjlighet dn foér narvarande att
tillse, att antalet befattningshavare och deras kvalifikationer bleve sadana,
att ett effektivt arbete kunde utforas med minsta méjliga kostnad.

Till motiondrernas uttalande, att, om statsverket lite utreda de med
arbetsvirderingen for statsanstillda sammanhidngande problemen, utred-
ningsmaterialet skulle »i nigon man kunna tinkas vara till gagn dven for
parterna pa den privata sektorn av arbetsmarknaden», stiller sig forening-
en synnerligen tveksam. Huruvida arbetsvirderingen kommer att vinna
storre spridning inom den fria sektorn, ir med hinsyn till vad inlednings-
vis anforts, ovisst. Aven om s& skulle bliva fallet, torde virdet fér den all-
méanna arbetsmarknadens parter av det ovannimnda utredningsmaterialet
vara av ringa virde med hinsyn till de stora olikheter mellan den statliga
och den fria sektorn, som dro for handen — icke minst vad giller princi-
perna for 16nesattningen.

I motionen rekommenderas vidare, att i samband med undersékningen
av arbetsviirdering limpligheten av ett permanent organ fér fortlépande
tjansteforteckningsrevision overvigdes. Foreningen finner detta vara en
naturlig foljd av en utredning rérande arbetsviardering.

Ehuru foreningen icke vill avstyrka att den ifrdgasatta utredningen kom-
mer till stdnd, torde av vad ovan anforts framga, att foreningen med hin-
syn till bland annat den ringa erfarenheten i vart land av arbetsvirdering
staller sig tveksam till om tidpunkten redan nu ér inne att verkstalla ut-
redningen i fraga.

Stockholm den 9 november 1951.
Svenska arbetsgivareféreningen
ERIK BRODEN.
Nils Holgerson.
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Bilaga D.

Till statsutskottet.

Genom remiss den 23 oktober 1951 har Landsorganisationen i Sverige be-
retts tillfille avgiva yttrande 6ver motion nr 268 i forsta kammaren av her-
rar Séderquist och Petrén och motion nr 353 i andra kammaren av herr
Nihlfors m. fl. rérande méojligheten av att vid inplacering av de statligt
anstillda i det statliga l16nesystemet tillimpa en systematisk metod for ar-
betsvirdering samt att underséka limpligheten av ett permanent organ for
fortlopande tjansteférteckningsrevision. Landsorganisationen far med an-
ledning hirav anféra féljande.

Sasom motionidrerna framhallit har i vart land férts diskussion om mgj-
ligheten av att som grund for avvigning av lénerna inom narmast industri-
forctagen infora en systematisk arbetsvardering. Fragan ir féremal for stu-
dium och provning inom vissa enskilda fértag och organisationer pa arbets-
marknaden. Arbetsvirdering ar i och for sig inte nagot nytt. Nir man vid
I6neférhandlingar ansett att olika kvalifikationskrav och andra omstandig-
heter berittigat till 16nedifferenser mellan skilda arbeten har en arbetsvar-
dering utforts, ehuru den kan ha varit mer eller mindre systematisk. Be-
viset pa att den inbordes avvigningen av 16nerna for olika grupper ar lamp-
lig — oavsett om denna avvigning skett med hjilp av systematisk arbets-
vardering eller ej — ar att konstant brist pa arbetskraft ej uppstar pa vissa
omraden, dvg. en sadan brist som ej beror pa andra pavisbara forhallanden,
vilka utgjor? hinder for rekryteringen av ny arbetskraft. Landsorganisatio-
nen har i princip intet att invinda mot att en mera systematisk arbetsvir-
dering kommer till anvindning som elt hjalpmedel vid l6nesattningen, un-
der forutsittning att de berdrda organisatorerna och deras medlemmar ar
beredda att prova detta hjialpmedel och gives tillfille att medverka vid ut-
formningen av de i varje sirskilt fall limpligaste metoderna. Av savil psy-
kologiska som tekniska skiil anser Landsorganisationen det darfér vara rik-
tigast att olika system for systematisk arbetsvédrdering forst studeras och
prévas inom mindre och relativt enhetliga grupper av anstillda och att er-
farenheterna eventuellt far ligga till grund fér en vidstricktare tillimpning
av metoderna. Detsamma synes bora gilla inom den statliga sektorn av
arbetsmarknaden.

Landsorganisationen har intet att erinra mot att man fér olika grupper
av statligt anstillda forfar i likhet med arbetsledarutredningens provning
av systematisk arbetsviirdering for arbetsledarbefattningar. Man har for de
sistnimndas del att géra med befattningar, som har sddana grundlaggande
likheter i arbetets art, att ett gemensamt system for arbetsvirdering kan
tillampas. S4 snart det galler att jaimfora vasentligt olika typer av befatt-
ningar och arbeten ir detta ej lingre mdjligt. Salunda kan man som regel
inte tillimpa samma system av arbetsvirdering for bade arbetare och tjans-
temiin i industriféretag.

Enligt Landsorganisationens mening synes det ¢j vara vialmotiverat att for
niarvarande igangsitta en statlig utredning rérande méjligheten av att an-
vinda en systematisk arbetsvardering for samtliga statligt anstillda. Det
bor ankomma pa respektive organisationer att prova sadana metoder for
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sina grupper. Erfarenheterna fran dessa virderingar kunna sedan ocksa bli
till nytta vid inplaceringen av olika befattningar i det statliga 16nesystemet.

Vad betrdffar motionarernas forslag om en underskning av lampligheten
av ett permanent organ fér fortlépande tjansteforteckmngsrevision hanvi-
sar Landsorganisationen till de utredningar som pagar inom 1848 ars for-
handlingsrittsutredning for stats- och kommunaltjinstemian. Det torde vara

lampligt att avvakta de rekommendationer som denna kommitté kan kom-
ma fram till.

Stockholm den 12 november 1951.

Landsorganisationen i Sverige
AXEL STRAND.

Arne Henrikson.
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Bilaga E.

Till riksdagens statsutskotl.

Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), som anmodats avgiva utla-
tande 6ver tva likalydande motioner, vickta den ena inom fdérsta kamma-
ren av herrar Séderquist och Petrén (I:268) och den andra inom andra
kammaren av hr Nihifors m. fl. (II: 353), om utredning réorande méjlighe-
ten av att vid inplacering av de statligt anstillda i det statliga 16nesystemet
tillimpa en systematisk metod for arbetsvirdering m. m., fir med anled-
ning hirav anféra foljande.

Sasom i motionen framhailles dgnas fragan om systematisk arbetsvirde-
ring fortlopande uppmirksamhet av arbetsmarknadens parter. Savitt giller
den allminna arbetsmarknaden finna motiondrerna det naturligt, att de
stora organisationerna inta en avvaktande hallning samtidigt som fragan
ar foremal for studium och proévning. Vidare framhdlla de, att det sjalv-
fallet varken ar onskvirt eller mojligt att pa statlig vig rekommendera
nagot system for hur lénesittningen skall ga till. Hirom ha, framhélla
motionirerna, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna allena att tréaffa
avtal,

Dessa synpunkter iro enligt TCO:s mening i princip tillimpliga ockséa vid
bedémning av fragan om limpligheten av att anvidnda arbetsvirdering i en
eller annan form vid lonegradsplaceringen av statstjinsteminnen. I alit
storre utstrackning liggas efter forhandlingar triffade Gverenskommelser
till grund for reglering av anstillningsvillkoren ocksi for denna kategori
arbetstagare. Det synes diarfér TCO naturligt, att en eventuell statlig ut-
redning i hir berért imne med hinsyn till dess betydelse for férhandlings-
arbetets framtida inriktning féregds av 6verliggningar med organisationer-
na. Direst det hirvid skulle visa sig, att en dylik utredning bedémes kunna
ge resultat av virde for 16neavvigningen torde utredningen éven héora plan-
laggas och genomféras i intimt samarbete med lontagarorganisationerna.

TCO anser det dock kunna starkt ifragasittas, om arbetsviarderingsprin-
cipen genomgaende kan tillimpas, vid l6neavviigningen mellan de i fraga
om utbildning, arbetsuppgifter, ansvarstallning och tjanstgéringsférhallan-
den starkt varierande grupperna i statstjinst. Att upptaga detta komplice-
rade spoérsmal till utredning, innan storre erfarenhet vunnits av foérsok att
utnyttja systematisk arbetsvirdering som en av grunderna vid lonesatt-
ningen inom den allminna arbetsmarknaden och uppfattningen i denna
fraga vunnit stérre stadga hos arbetsmarknadsparterna, synes icke lamp-
ligt. Motionirerna framhalla, att om statsverket for egen del lite utreda
dessa problem, skulle utredningsmaterialet dven i nigon man kunna tan-
kas vara till gagn for parterna pa den privata sektorn av arbetsmarknaden.
Aven om denna formodan ér forsiktigt formulerad synes den forutsitta en
utvecklingsgang, som enligt TCO:s mening knappast dr den naturliga.

Vidare vill TCO papeka, att 6verviganden pagd inom den ar 1947 till-
satta arbetsledareutredningen rorande konstruktion av en arbetsvirderings-
skala for arbetsledare i verkstadsdrift. Man ir hir silunda inne pa arbets-
virdering i mera sniv bemirkelse, nimligen sasom vigledning for att in-
bordes gradera tjinster inom en avgransad grupp av likartade tjanster i
likartad verksamhet. Det har visat sig vara ytterst tids- och arbetskriavande
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att na ett for olika parter godtagbart resultat. Utredning om forsok i be-
gransad skala pagdr sélunda i fridga om avgrinsade statstjanstemannagrup-
per. Ndgra resultat av denna verksamhet foreligga annu icke. Aven detta

forhdllande synes TCO tala for att den av motionarerna vickta, mera vitt-
omfattande frigan icke for nirvarande féranleder nagon atgird.

Stockholm den 6 november 1951.

Tjansteménnens centralorganisation (TCO)

VALTER AMAN.

M. Gustafson.
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