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Nr 194.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en allsidig utred-
ning rorande de statliga féretagsformerna.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom fdérsta kammaren av
herrar Aman och Birger Andersson (1: 28) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Fast och Andersson i Malmé (II: 41), har hemslillts att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om en allsidig utredning rorande
de statliga foretagsformerna.

Sasom motivering for sitt forslag ha motionirerna i huvudsak anfort
foljande.

De statliga foretagsformerna ha under den senaste tiden i skilda sam-
manhang tagits upp till diskussion. Anledningen hértill ir tydligen, att den
samhiilleliga verksamheten utvidgats och forvaltningsapparaten utbygsts,
varvid man funnit, att de hivdvunna formerna for statens verksamhet inte
riktigt passat for nya arbetsuppgifter. I samband dirmed har man ocksi
borjat fraga sig, om inte jdmval de dldre delarna av forvaltningsapparaten
behova ses éver for att anpassas till var tids behov. Reformférslagen ha i
forsta hand tagit sikte pa att vinna 6kad effektivitet och finna rationella
driftsformer. En del forslag ha dock syftat lingre, i det att man velat dven
taga upp fragan om forhallandet mellan de statliga féretagen och statsmak-
terna, om de anstilldas inflytande inom féretagen samt om féretagsledning-
arnas struktur.

Vid en jamférelse mellan statsdrift i form av ambetsverk samt statlig
bolagsdrift synes man kunna konstatera, att verksformen ér overligsen for
verksamhet, diar huvudvikten ligger pa grundligheten och sidkerheten. Am-
betsverkens organisation och arbetsformer &ro anpassade for verksambhet,
som kan bedrivas enligt férfattningar och instruktioner. Bolagsdrift dr dar-
emot overligsen pa omraden, diar huvudvikten ligger pA det ekonomiska
resultatet. Bolagsformen medger, att foretagsekonomi och samhillsintres-
sen lattare hallas isir vid verksamhetens bedrivande. Denna form bor ocksi
anlitas, dir foretagsledningen méste ha storre frihet att gora investeringar
in som éar fallet inom de statliga verken, eller dir 16nerna méste anpassas
efter marknadslaget smidigare dn vad l6ncreglementena medge. Inom bola-
gen kunna rationaliseringar och omléiggningar i rérelsens drift och organi-
sation ske enklare dn inom de statliga verken. Foretagsekonomiskt beting-
ade regler for avskrivning och fondering kunna littare genomféras betrif-
fande verksamhet, som drives i bolagsform.

Den nu gjorda jamférelsen kan tjéna till ledning vid ett val mellan de
nu bestiende foretagsformerna. Ur densamma kan man emellertid ocksa
finna stéd for vissa reformkrav rérande de statliga verken. Verksledning-
arna borde kunna ges stérre rorelsefrihet i fraga om nyinvesteringar och
egendomsférvirv. I storre omfattning dn vad nu ér fallet bor det ankomma
pa verksledningarna att bestimma antalet tjénstemin och Inerna {or dessa.
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For avskrivning och fondering béra inom affirsverken gilla regler, som nir-
mare ansluta sig till vad affarsverksamheten kriver.

Aven for de statliga bolagens del finnas problem, som béra utredas; pa
vissa omréden férekommer det att samhillsigda och privatagda foretag
arbeta sida vid sida, varvid direkt samarbete kan ha etablerats. Samarbets-
tanken har i sarskilda fall forts ett steg vidare och pa sa sitt, att man
skapat samigda aktiebolag, alltsd aktiebolag dir en del av aktiekapitalet
tillskjutits av nagon statlig myndighet och aterstoden av privata kapital-
agare. Skilen till bildandet av dylika samigda foretag variera. I regel ar
det vidl gemensamhet i intressena, som drivit fram denna direkta samver-
kan. Har féreligga spérsmal, som boéra Gverviagas med ledning av den hittills
vunna praktiska erfarenheten.

For alla foretag, dir samhillet innehar aktiekapital, uppstar fragan, hur
detta kapital skall representeras pa bolagsstimman. Ehuru den nuvarande
ordningen icke torde ha lett till missférhallanden, bér den dock underkastas
prévning. Ur manga synpunkter ar det énskvirt, att en verklig bolagsstim-
ma kan skapas dven for de statliga bolagen, en stimma i vilken finnas
representanter inte endast fér staten sasom aktieigare utan fven foér andra
intressen, som bolagets verksamhet ar avsedd att tjéina.

Fragan om de anstilldas medverkan i de offentliga féretagens ledning
ar fortfarande i stort sett olost. I enstaka fall har det férekommit, att per-
soner med erfarenhet fran arbetstagarnas fackliga organisationer beretts
plats i ledningen iér statsféretag, men nagon principiell linje ha statsmak-
terna inte bestamt sig for.

Pa olika siatt, inte minst genom foretagsndmnderna, ha de anstillda nu-
mera mdjligheter att félja foretagens organisation och verksamhet och att
framféra sina meningar. Det bor overvigas, i vilka former de anstilldas
eller deras organisationers inflytande inom féretagen kan stiarkas.

Slutligen bor det undersékas, huruvida de nu férefintliga féretagsfor-
merna 6ver huvud aro tilirdckliga for att moéta de krav, som man i vira
dagar stiller pd den statliga verksamheten, eller om det dr nédvindigt att
skapa en helt ny foretagsform. Tankar ha vickls om en foretagsform, som
ger slorre mojligheter till en mera fullstindig form av industriell och eko-
nomisk demokrati.

De reformtankar som hir antytts spinna éver vida filt. Hur utveck-
lingen kan komma att gestalta sig, dr det inte méjligt att Gverblicka. En
slutlig 16sning av alla hithérande problem bér man darfor icke efterstriva.
Inte heller bor man fér det kommande reformarbetet uppdraga sa fasta
riktlinjer, att man hindrar framliggandet av delférslag rérande sadana
fragor som kunna och béra 16sas separat. Det dr emellertid pakallat, att en
6versyn av de slatliga féretagsformerna kommer till stand.

Utskottet. Vid 1950 ars riksdag vicktes i férsta kammaren en motion
(nr 311), vari hemstilldes att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla om
utredning och férslag rérande okade befogenheter fér statens affirsdri-
vande verk. Av de i drendet hérda remissmyndigheterna sade sig vederbo-
rande affirsverksstyrelser i stort sett dela motionirernas uppfattning om
behovet av stérre rérelsefrihet inom respektive férvaltningsomraden; vissa
verksledningar framhoéllo dock att fér deras vidkommande det av motiona-
rerna uppstillda malet redan i allt vdsentligt vore uppnéatt. Vattenfallssty-
relsen for sin del ansag sig béra fororda, att vid en utredning i fragan jim-
val spérsmélet om en eventuell 6vergang till aktiebolagsform upptoges till
behandling.
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I sitt 6ver motionen avgivna utlatande (nr 224) férklarade sig statsut-
skottet ha funnit de av motionirerna framférda synpunkterna beaktans-
virda. Utskottet erinrade emellertid samtidigt om att 1947 Ars jarnvags-
utredning i ett ar 1948 avlimnat betinkande for statens jarnvagars del fore-
slagit vissa atgiirder, som i sak niara sammanfélle med de énskemal at vilka
motionirerna givit vttryck. Enligt utskottets mening finge forutsittas, att
vid Kungl. Maj:ts provning av detta forslag uppmirksamhet dgnades det
behov av o6kad rorelsefrihet i olika avseenden som kunde befinnas fore-
ligga jamvil i friga om 6vriga affiarsverk. Slutligen framholl utskottet att,
direst fragan om affirsverkens organisation skulle fa en mera allsidig be-
lysning, en utredning hirom knappast kunde undga att behandla dven det
storre problemet rérande de statliga foretagsformerna Gver huvud, ett
sporsmal som utskottet dock i férevarande sammanhang icke ansig sig ha
anledning att nirmare inga pa. Utlatandet utmynnade i en hemstillan, att
motionen icke matte féranleda niagon riksdagens atgird. Riksdagen beslét i
enlighet med utskottets hemstillan,

Genom de i ar vickta motionerna I: 28 och II: 41 har fragan &nyo bragts
infér riksdagen. Nimnda motioner ha dock en betydligt mera langtgaende
syftning an 1950 ars foérslag. Den utredning som nu férordas skulle si-
lunda icke begrinsas till enbart en undersékning av mdéjligheten att inom
ramen for nuvarande organisation utdka de affirsdrivande verkens befo-
genheter utan avse en allsidig prévning av limpligheten av de former un-
der vilka staten pa olika omraden bedriver ekonomisk verksamhet. Detta
mnebir att problenset, pa sétt utskottet i sitt ovannimnda utlatande satt
i fraga, angripits fran en annan, mera vittomfamnande utgéngspunkt.

Sisom i motionerna antytts uppvisa de statliga foretagsformerna f. n.
stora inbérdes skiljaktigheter. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att affirsverksamhet i vissa fall kan férckomma inom dmbetsverk, vil-
kas huvuduppgifter dro av rent administrativ art. En mera utpriglat affirs-
missig inriktning ha, sdsom redan namnet angiver, de affirsdrivande ver-
ken, vilka dock sinsemellan férete betydande olikheter i vad giller den
ekonomiska rorelsefriheten. Typiska exempel hiarpa iro postverket 4 ena
sidan och vattenfallsverket & den andra, I viss utstrickning st affarsverken
som #gare till sirskilda aktiebolag, vilka handhava driften inom begriansade
omraden av den samlade verksamheten. Vid sidan héirav ha, sirskilt under
senare ar, tilllkommit en rad fullt sjilvstindiga foretag i bolagsform, vil-
kas aktiekapital helt eller delvis innchas av staten. Aven dessa foretag aro
till sin organisatoriska uppbyggnad av varierande slag.

Savitt kan bedémas har vid valet av de olika foretagsformer som ovan i
korthet ber6rts nagon bestimd princip icke foljts. Redan av denna anled-
ning liarer behov fa anses foreligga av en éversyn av forhallandena pa fore-
varande omrade. Dartill kommer alt samhillslivet undergéitt en genomgri-
pande forindring, vilken stillt stalsmakterna infor delvis nya och vidgade
arbetsuppgifter. Detta giller icke minst den ckonomiska verksamheten. Det
ar emellertid icke utan vidare givet, att de former under vilka staten en
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gang framtritt som foretagare utgéra de i dagens lige mest rationella. Av
nu anférda skél anser sig utskottet bora tillstyrka motionirernas forslag
om en allsidig utredning rérande de statliga foretagsformerna.

En siddan utredning kommer sjilvfallet att fa taga stillning till en mang-
fald olika problem. Dit hér bl. a. den i skilda sammanhang aktualiserade
frigan om behovet av 6kade befogenheter fér vederborande affarsverkssty-
relser. I anslutning hartill bér undersokas — direst ett sidant behov anses
vara for handen — huruvida detsamma kan tillgodoses inom ramen fér
nuvarande organisation eller om det for vissa affirsverk ma vara limpligare
med helt eller delvis dndrad foretagsform. Aven med avseende & de statliga
aktiebolagen foreligga en rad problem, vilka idnnu icke fatt en fullt tillfreds-
stillande 16sning. Motionirerna ha bl. a. erinrat om fragan, pa vad sitt det
statsagda kapitalet limpligen skall representeras vid bolagsstimma. Nira
sammanhéingande hiarmed ir spérsmalet om riksdagens inflytande 6ver, in-
Syn i och revision av de statskontrollerade bolagen. Férutsittningarna for
industriell och ekonomisk demokrati vid de statliga foretagen fortjiana dven
att upptagas till 6verviagande.

Med det sagda har utskottet endast velat erinra om nagra av de problem
som moéta vid en utredning av nu avsett slag. Utskottet 6nskar vidare fram-
hilla, att utskottets tillstyrkan av férevarande motioner sjilvfallet icke in-
nebar ett stillningstagande till forméan fér den ena eller andra féretagsfor-
men. P4 denna punkt bér utredningen vara helt férutsittningslos, med det
enda malet i sikte att soka finna de mest indamalsenliga formerna fér
den statliga verksamhet som i varje sarskilt fall avses. Darvid far sjalvfal-
let icke forbises, att dndamalsenligheten icke alltid har en uteslutande eko-
nomisk innebdérd. Sdlunda m& erinras om att de affirsdrivande verken
jamvil ha betydande uppgifter av social, kulturell och militir natur att till-
godose. Det bér vidare ihagkommas att betriffande vissa féretag den nu
aktualiserade fragan kan ligga jimférelsevis enkelt till, medan i andra fall
problemen te sig mera svarlosta. Utredningen synes darfér bora vara ofédr-
hindrad att, i den man den sa finner lampligt, framléigga delférslag rérande
avgransade verksamhetsomraden. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att betriaffande vissa hithérande sporsmal utarbetade férslag till ratio-
naliseringsatgirder redan foreligga.

Under aberopande av ovan anférda synpunkter far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma4, med bifall till motionerna I:28 och
II: 41, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om en allsidig utredning rérande de stat-
liga foretagsformerna,

Stockholm den 20 november 1951.
P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndirvarande: se under utlatandet nr 193.



