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Nr 192.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag @ tillaggsstat I for budgetdret 1951/52
till framjande av bostadsforsirjningen m. m. jamte

1 dmnet vdickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 217 har Kungl. Maj:t, under &dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver socialirenden for den 12 oktober 1931, fore-
slagit riksdagen att

1. godkinna av departementschefen forordade dndringar i olika avseen-
den fran och med den 1 januari 1952 av grunderna for den statliga line- och
bidragsverksamheten till férman for bostadsforsorjningen;

II. medgiva, att for budgetaret 1951/52 preliminira beslut angiende lan,
som skola utgd frin amslaget till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet, mi meddelas intill ett belopp av 134 000 000 kronor;

III. & tilliggsstat T till riksstaten for budgetaret 1951/562 4 kapitalbudgeten
under fonden fér laneunderstod till Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet anvisa ett investeringsanslag av 50000 000 kronor;

IV. medgiva, att den i avloningsstaten {6r bostadsstyrelsen upptagna an-
slagsposten till avloningar till Gvrig icke-ordinarie personal mi for budget-
aret 1951/52 overskridas med hogst 50 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft foljande motioner, nimligen

fran forsta kammaren

1: 510 av herr Lindblom m. fl,,

1: 512 av herr Bengtson m. fL.,

1:513 av herr Svird m. fl,

I:514 av herrar Norling och Ola Persson;

frin andra kammaren

II: 653 av herrar Wedén och Wirtén,

IT: 654 av herr Flansson i Skegrie m. [,
I1: 655 av herr Lager m. fl., samt

I1: 656 av herr Kyling m. fl.

Yrkandena i nimnda motioner redovisas i det foljande.

l—zot1 51 Bihang {ill viksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 192,
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PROPOSITIONEN.

Provisoriska atgirder for bostadsbyggandet.

I propositionen har redogjorts for ett av 1951 4rs bostadsutredning i pro-
memoria den 31 augusti 1951 avldmnat forslag till provisoriska &tgirder for
bostadsbyggandet. Till en borjan har lamnats en redogorelse for av bostads-
utredningen redovisade undersokningar. Utskottet fir i denna del hinvisa
till propositionen &. 3—14. Vidare atergivas bostadsutredningens férslag
(propositionen s. 14—22) samt avgivna reservationer (s. 22—23) och inford-
rade yttranden (s. 23—38).

Departementschefen framhaller, att syftet med de av 1951 ars bostadsut-
redning framlagda forslagen till provisoriska atgarder i forsta hand ar att
forhindra, att kostnadsstegringen och den delvis diarav beroende knappheten
p4 krediter for bostadsbyggnadsindamal leder till att bostadsbyggandet
minskar. I friga om de hyrespolitiska problemen har utredningen f6r avsikt
att 1 emlighet med givna direktiv sedermera framligga fdrslag. Intill dess
en slutlig prévning av hyresfrigorna kan verkstillas, bor enligt utredningens
mening for nytillkommande hus limnas en statlig subvention, utmitt pi sé-
dant satt, att hyrorna i stort sett icke skola behdva sittas hogre dn 1 jamfor-
liga, tidigare tillkomna hus. Utredningen har dock i detta sammanhang bort-
sett fran de forindringar i hyressittningen, som kunna foranledas av drift-
kostnadsokningar.

Flertalet av de myndigheter och organisationer, som avgivit yttrande Gver
bostadsutredningens promemoria, har tillstyrkt, att statens stod till bostads-
byggandet i nuvarande lige utvidgas. Frén vissa hill har dock tveksamhet
yppats infor forslaget om en mera betydande utvidgning av den statliga bi-
dragsverksamheten. I nagra fall har ansetts, att definitiva f6rslag betraffande
den framtida hyrespolitiken béra avvaktas och att darfor tills vidare en ut-
vidgning av subventionerna ej bor ifrdgakomma.

I det f6ljande upptager departementschefen till behandling nirmast frégan
vilka &tgirder som béra vidtagas for att i det intridda laget uppratthalla bo-
stadsbyggandet.

Férhdllandena pd byggnadsmarknaden dro icke tillfredsstillande. Till-
gdngen pi arbetskraft dr otillricklig; delvis giller detta ocksd materialtill-
gingen. Pris- och l6nebildningen dr svaroverskadliz. Byggnadstiderna ha
sedan &r 1949 forlingts. I vissa fall kunna byggnadsidretagen icke bedrivas
1 normal takt och pa ett rationellt sitt. Hur stor del av kostnadsstegringen,
som betingas av foérhallanden, sammanhingande med forlingd byggnadstid,
synes visserligen ovisst. Det kan dock icke uteslutas, att denna del m&hénda
ej dr obetydliz. Bostadsutredningen har ocksd understrukit vikten av atgir-
der, dgnade att aterstilla balansen pd byggnadsmarknaden. Aven i &tskilliga
remissyttranden har kraftigt framhivts angeligenheten av att dylika atgir-
der snabbt vidtagas.
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Fragan om att pd lingre sikt skapa gynnsamma forutsittningar for bo-
stadsbyggandet géller frimst allminna ekonomiska problem. Bostadsbyggan-
det utgor endast en mindre del av investeringsverksamheten. Dess mojlig-
heter att i en bristsituation konkurrera om arbetskraft och material dro be-
grinsade. Kravet p4 balans inom hela investeringssektorn fir darfor sidrskild
tyngd. Det anses emellertid bora understrykas, att detta for bostadspolitiken
viktiga beroendeforhallande icke fiar undanskymma den betydelse som arbets-
marknadspolitiska atgirder och olika former av direkt stod at bostadsbyggan-
det kunpa {a for savdl kostnadsutvecklingen som utrymmet f6r bostadsbyg-
gandet.

I nuvarande lige anses sisom bostadsutredningen anfort och bl. a. arbets-
marknadsstyrelsen i sitt yttrande 6ver promemorian understrukit arbetskrafts-
fragorna bora dgnas skarpt uppméarksamhet. Om byggnadstiderna skola kunna
forkortas, torde det bli nodvandigt att rekryteringen av arbetskraft till bygg-
nadsyrkena underladttas.

Bostadsutredningen har forutsatt, att kostnadsstegringen skall kunna mot-
verkas 1 betydande mén, bl. a. genom 6kad rationalisering; utredningen har
understrukit vikten av omsorgsfullare planering samt limpligare arbetsmeto-
der och materialval. T flertalet remissvar har betydelsen av rationaliserings-
atgirder framhivts. Fran vissa héll har erinrats om de hinder for kostnads-
besparingar, som folja av statliga och kommunala byggnadsforeskrifter av
olika slag.

Sisom bostadsutredningen anfért dro i nuvarande lige mojligheterna att
motverka byggnadskostnadsstegringen begrinsade. Om rationaliseringsstri-
vandena i lingden skola kunna giva praktiskt betydelsefulla resultat, krivs att
tillghngen pa arbetskraft och material blir tillfredsstillande. Ett sirskilt pro-
blem i detta sammanhang utgéra for reglering av byggnadsverksamheten in-
forda bestimmelser. Det dr uppenbart, att vissa regler erfordras. Men det
ar ett starkt intresse, att bostadsbyggandet ej bindes genom detaljbestim-
melser. Vad sirskilt angdr den kommunala byggnadskontrollen, bor denna
sd langt mojligt vara positiv, hjilpande och underlittande, ej negativ och
forbudsinriktad. Departementschefen forutsitter, att i den man brister pé-
visas, vederborande myndigheter skola géra vad pd dem ankommer for att
avhjilpa desamma.

Det ir av utomordentlig vikt, att garantier skapas for att finansieringen
av bostadsbyggandet kan fortgd utan stérningar. Det framstar ddrfér som
nodvindigt, att statens finansiella stod &t bostadsproduktionen utformas och
ntbygges pa sidant sitt, att bostadsbyggandet ) himmas till f61jd av kapital-
knapphet. S&dana regler betriffande utmitandet av statens finansiella stéd
i det enskilda fallet anses vidare bora faststillas, att ekonomiska forutsatt-
ningar for bostadsproduktionen tryggas. Departementschefen anser salunda,
att staten bor utvidga sin lingivning {6r bostadsindamédl 1 den utstrickning,
som betingas av den intridda byggnadskostnadsstegringen och kreditmark-
nadsliget. Jimvil den statliza subventionen 16r bostadsbyggnadsindamail bor
ntvidgas 1 syfte att halla hyrorna i nybyggda hus nere. Vad angir de olika
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av bostadsutredningen framlagda forslagen till atgdarder i detta syfte anfores
foljande.

Bostadsutredningens férslag om fordjupnming av tertiirlin i sirskilda fall
kan departementschefen godtaga. I anslutning till vad utredningen anfort
om éatgirder for att ticka behovet av byggnadskreditiv forutsitter departe-
mentschefen, att som regel kreditiv komma att limnas av de reguljira kredit-
anstalterna. Skulle svirigheter har uppsta, utgar departementschefen frin att
riksbanken vidtager erforderliga atgdrder f6r kreditfrigans ordnande.

Bostadsutredningens forslag betriffande allmin utvidgning av den statliga
langivningen f6r bostadsindamal dr intimt férbundet med dess forslag om
subventioner for att hilla hyrorna nere i nybyggda hus. Kostnadsstegringen
bor silunda enligt utredningen foranleda, att de statliga tilldggslinen avse-
viart hojas. Hirigenom skulle byggnadsforetagarna kunna erhilla 1an, som
tacka de nya, hogre produktionskostnaderna samtidigt som hyrorna i stort
sett icke skulle behova sidttas hogre dn i tidigare, vid en avsevirt ligre kost-
nadsnivd uppforda hus. Med okade tilliggslan skulle automatiskt f6lja 6kade
subventioner, enir dessa lin i varje fall tills vidare skulle vara rinte- och
amorteringsfria.

Departementschefen delar utredningens uppfattning, att en siddan allmin
subvention bor limnas att hyresnivin i stort sett kan hillas ofrindrad. Ut
redningen har riknat med att en subvention motsvarande 4 kr/kvm ligenhets-
yta 1 sa fall skulle erfordras. I vissa remissyttranden har framforts farhagor
for att en dylik subvention skulle vara otillricklig. I andra yttranden Aater
har anforts att subventioner ej erfordras eller att en mindre subvention &n
den av utredningen férordade skulle vara tillfyllest. Svarigheten att bedoma
den framtida byggnadskostnadsutvecklingen motiverar, att ett definitivt stand-
punktstagande till frigan om subventionernas slutgiltiga omfattning far an-
std. Departementschefen anser emellertid, att dem av utredningen foreslagna
subventionen 1 huvudsak bor godtagas tills vidare.

Bostadsutredningen har ansett, att rent praktiska skil bora bli avgérande
vid valet av subventionsform och dirvid stannat for en utvidgning av tilliggs-
1an och rédntefria, stiende delar av egnahemslin. Enligt utredningens forslag
skulle det statliga stodet till flerfamiljshus bli uppdelat pa tre 1an, tertiar-
1dn, det nuvarande tilliggsldnet och det nya tilliggslanet. Frigan hur till-
laggslanen skola slutligt regleras lamnas helt &ppen. Det sistnamnda kan
ingiva betidnkligheter bl. a. med hinsyn till de stora ldnebelopp, varom nu-
mera kan bli fraga. Departementschefen forutsitter dock, att forslag om nu-
varande tilliggslins reglering skall kunna foreliggas riksdagen snarast. Det
anses vidare bora undersokas, huruvida icke en ratiomellare konstruktion av
det statliga stodet betraffande sivil flerfamiljshus som egnahem kan &stad-
kommas t. ex. genom att de olika statliga l&nen sammanforas i ett enda lin,
for vilket rinte- och amorteringsvillkoren bestimmas redan vid lanets bevil-
jande. Departementschefen dr dock icke beredd att nu taga slutlig stillning
till berérda finansierings- och subventionsproblem.
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Finansierings- och subventionsproblemen kunna emellertid icke till alla
delar hallas ppna tills vidare. Standpunkt maste nu tagas till tvd grupper
av lineirenden. Silunda bora faststillas dels de slutliga lanevillkoren for
den grupp, som avser hus uppforda under den period under vilken kostnads-
stegringen hittills pagitt, dels de preliminira lanevillkoren for den grupp,
som avser hédrefter pabdrjade byggnadsforetag.

I fraga om den forsta gruppen av laneirenden har bostadsutredningen
foreslagit, att for flerfamiljshus tilliggslan skola beviljas med belopp som
svarar mot intriffad byggnadskostnadsstegring. Tilliggslin utSver nu gil-
lande bestimmelser skulle dock kunna beviljas med hogst ett belopp motsva-
rande det kapitaliserade virdet av ett bidrag av 4 kronor per kvm ligenhets-
yta. Forslaget innebiir, att en byggnadskostnadsstegring intill 27 % skulle
motverkas. Det skulle ankomma pa bostadsstyrelsen att enligt vissa enkla,
av utredningen angivna regler i varje sirskilt fall faststilla lanets storlek.

Enligt departementschefens mening tala starka skil for att det statliga
stod, varom hir skulle bli friga, gores lika for alla. Det anses vara svért att
faststilla objektiva grunder fr en variation av bidraget i det enskilda fallet.
Aven om vissa generella grunder kunde faststillas torde tillimpningen av
desamma ge anledning till betydande administrativa svarigheter. Osikerhet
skulle litt uppkomma bland byggnadsféretagarna rorande de ekonomiska for-
utsitiningama for genomforandet av planerade husbyggen. Bostadsstyrelsens
forslag, att en mojlighet borde Gppnas for styrelsen att i det enskilda fallet
under hinsynstagande till sirskilda omstindigheter inom ritt vida margi-
naler faststilla tilliggslanets storlek anser departementschefen silunda icke
limpligt. Betriffande hus, som uppforts under en tid med successivt stigande
kostnader, bor emellertid visst utrymme limnas {6r en skilighetsprovning av
subventionsbehovet.

I anledning av vad silunda anforts forordas, att i friga om flerfamiljs-
hus, som piborjats fore den 1 juli 1951 och mera péatagligt berorts av den
intriffade kostnadsstegringen, bostadsstyrelsen skall kunna vid slutlig hand-
ligening av lineirendet besluta om en mot godkind kostnadsstegring sva-
rande utvidgning av prelimindrt beviljade tilliggslan, dock hogst med be-
lopp motsvarande ett bidrag av 4 kronor per kvm ligenhetsyta. Den nuva-
rande indelningen av kommunerna i subventionsgrupper anses béra bibehéllas,
vilket innebar att tilliggslan for ligsta subventionsgrupp bor kunna utlimnas
med hogst ett belopp motsvarande det kapitaliserade viirdet av ett bidrag av 4
kronor och 40 6re per kvm ligenhetsyta och for hogsta subventionsgrupp
med ett hogsta belopp motsvarande 5 kronor och 60 ore. For kommuner,
som f. n. ¢j @ro inplacerade i subventionsgrupp, skulle tilliggslin kunna
beviljas motsvarande ett bidrag av hogst 4 kronor.

T fraga om bygegnadsféretag, som paborjats tidigast den 1 juli 1951 och sé-
lunda drabbas av kostnadsstegringen 1 full utstrickning, forutsiites, att
slutlig provning av lanciirende endast i rena undantagsfall blir aktuell under
innevarande budgetir. Vad angir beslut om filliggskin avseende dylika fore-



6 Statsutskottets utlatande nr 192.

tag bor gilla att lin beviljas med belopp motsvarande det kapitaliserade
virdet av ett bidrag av 4 kronor per kvm ligenhetsyta utéver vad som foljer
av nuvarande linebestimmelser. Vidare bor foreskrivas, att lantagaren skall
forbinda sig att vid slutlig prévning av lanefragan godtaga ett med tilliggs-
lanet jimforligt statligt stod. Hirmed vinnes, att om nya linebestimmelser
inforas den 1 juli 1952 torde dessa omedelbart kunna tillimpas for praktiskt
taget alla fGretag som i full utstrickning ha drabbats av kostnadsstegringen.
Ifrdgavarande forbehall far icke f6rdrdja den slutliga prévningen av denna
grupp av linedrenden.

I iraga om villkoren fér tilliggslan bira endast foljande tvd jimkningar
1 gillande bestimmelser vidtagas. Om den allminna hyresnivan undergar
forandringar av innebdrd att fastigheternas avkastning stiger, skall krav pa
forrintning och amortering av tilliggslin kunna framstillas. T friga om kray
pd kommunalt bidrag ha i flera remissyttranden erinringar gjorts mot bo-
stadsutredningens forslag, att det pi grund av byggnadskostnadsstegringen
uppkomna subventionsbehovet helt skall tickas med statsmedel. Det har
hidvdats, att nuvarande foérdelning av kostnaderna mellan staten och kom-
munerna bor tillimpas dven i friga om de mya subventionerna.

Om det nuvarande forhallandet mellan det statliga tilliggslinet och det
kommunala bidraget skulle bibehéllas — kommunens bidrag motsvarar en
fjardedel av tilliggslinet — komma vid den féreslagna hijningen av tilliggs-
lanen kraven pi kommunalt bidrag att avsevirt stiga, vilket kan befaras med-
fora att kommunerna fi svarigheter att medverka betriffande nya bostads-
byggnadsforetag. P4 grund hirav anses vissa jimkningar i villkoren fér kom-
munalt bidrag bora foretagas. Kommuns bidrag anses limpligen béra fast-
stillas till en tiondel av tilliggslanet. Med hinsyn till att f. n. giller, att
kommun, som 4r placerad i den hdgsta subventionsgruppen, skall limna ett
bidrag motsvarande det kapitaliserade viirdet av 40 Sre per kvm ligenhetsyta,
bor dock bidraget i intet fall overstiga sistnimnda belopp.

Vad hirefter angar den statliga langivningen till enfamiljs- och tvifamiljs-
hus har bostadsutredningen foreslagit dels att for nybyggnad den rintefria,
stdende delen av egnahemslan, vilken f. n. utgér 4000 kronor, skall kom-
pletteras med en ny rinte- och amorteringsfri del & 5000 kronor, da fraga
ar om hus, som den 1 januari 1951 icke hade byggnadsstommen rest och taket
inbridat, dels att for ombyggnad en motsvarande utokning av den rintefria,
stdende delen skulle genomforas.

Sésom bostadsutredningen pavisat, har byggnadskostnadsstegringen med-
fort, att for egnahem och tvafamiljshus produktionskostnaderna och dirmed
rskostnaderna blivit visentligt hojda. Frigan om Aatgiirder f6r att motverka
kostnadsstegringen var féremal for behandling i propositionen nr 124 ll
innevarande 4rs riksdag angéende anslag till frimjande av bostadsforsorj-
ningen. Féredragande departementschefen framhsll, att den pagiende bygg-
nadskostnadsstegringen give 6kad vikt &t atgirder, avsedda att forebygga att
alltfor stora och dyra egnahem uppférdes. I anslutning hirtill foreslogs, att
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maximibestdmmelserna for 1an till egnahem och tvafamiljshus skulle jimkas
nedat. Forslaget godtogs av riksdagen. Foredragande departementschefen
framholl emellertid ytterligare, att dven om ifrdgavarande begrinsningar
genomfordes, hade egnahemsbyggare anledning att noga overviga huruvida
icke, i avvaktan pa att kostnadsutvecklingen skulle kunna bittre overblickas,
skil forelage for iakttagande av stor {0rsiktighet 1 friga om egnahemsbyg-
gande under divarande forhallanden. Den senaste tidens utveckling av bygg-
nadskostnaderna har varit sadan, att detta uttalande alltfort torde dga gil-
tighet.

Bostadsutredningen har forutsatt, att en betydande del av kostnadssteg-
ringen i friga om egnahem och tvifamiljshus skall kunna motverkas genom
att utvecklingen av smihusbyggandets teknik och planering paskyndas. Ut-
redningen har hirvid sirskilt hinvisat till den ekonomiska press pi egna-
hemsbyggandet, som kostnadsstegringen givit upphov till. I detta samman-
hang erinras om att bostadsstyrelsen i sitt yttrande Over promemorian
framhallit, att det kan formodas, att okningen av kapitalsubventionen med
5000 kronor till 9000 kronor genom sin skenbara storlek kommer att stimu-
lera manga som tanka bygga egnahem.

Om den stindpunkten vidhalles, att stor forsiktighet bor iakttagas 1 fraga
om egnahemsbyggande under nuvarande forhéallanden, bér samtidigt under-
strykas, att for vissa bostadssckande nybyggnad eller ombyggnad av egna-
hem utgdr den enda mojligheten att erhélla en tillfredsstillande bostad. I
andra fall ir egnahemmet avgjort att foredraga framfdr ligenhet 1 flerfamiljs-
hus. Hirav foljer, att egnahemsbyggandet maste fortgd i viss utstrackning
och att frigan om en 15sning av egnahemsbyggandets kostnadsproblem icke
helt kan skjutas pa framtiden. Av vikt vore silunda att bostadsforbittrings-
verksamheten pi landsbygden och smaorter, dir flerfamiljshusproduktion icke
bér ifragakomma, kan uppritthillas. Vidare anses mojligheterna for familjer
med ett stort antal barn att erhalla egnahem bora bevaras.

I avvaktan pi att forutsattningar skola foreligga for ett standpunktstagande
till inriktningen av stodet 4t nybyggnad och forbittring av egnahem, anses
emellertid vissa jimkningar bora goras i friga om kapitalsubventionen till
egnahem och tvafamiljshus i vad det giller tvd grupper av laneirenden. I
friga om prelimindrt beviljade egnahemslin, som avse fGretag, som paborjats
fore den 1 juli 1951 och berdrts av den sedan borjan av 1950 intraffade kost-
nadsstegringen, bor silunda vid slutlig handliggning av laneidrendet det
lanebeviljande organet kunna medgiva viss hojning av den rintefia, stiende
delen av egnahemslanet. Betriffande egnahem och tvafamiljshus, som fardig-
stillts eller ombyggts under 1950, bor en héjning utéver nu utghende 4 000
kronor kunna medgivas med hogst 2 000 kronor och for hus, som fardigstillts
eller ombygats efter 1950, med hogst 4 000 kronor. En hojning bor dock ifraga
komma, endast om det visats att byggnadsforetaget mera patagligt berorts av
kostnadsstegringen. T fraga om ombyggnadsforetag anses ifrgavarande Ok-
ningar av kapitalsubventionen béra kunna beviljas utan hinder av att f. n.
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stadgas, att subventionen i regel ej far Gverstiga 20 % av ombyggnadskost-
naden.

For de ny- och ombyggnadsfsretag, som paborjats tidigast den 1 juli
1951, foreslas kunna beviljas en rintefri, stiende del med ett belopp av
8000 kronor. Fér ombyggnadsforetag bor sisom bostadsstyrelsen fore-
slagit jamvil gilla, att den rintefria, stiende delen ej far Overstiga
30 % av ombyggnadskostnaden. Sisom villkor f6r lan bor foreskrivas,
att vid slutlig prévning av lineirendet lantagaren ekall forbinda sig att god-
taga ett med den riintefria, stiende delen jimforligt statligt stod.

Betriffande rintefri, stiende del, som beviljas med belopp Gverstigande
vad f. n. dr stadgat, bor i anslutning till gillande bestimmelser det férbe-
hallet inforas, att om den allminna hyres- och bostadskostnadsnivén stiger,
skall krav kunna framstillas om forrintning och amortering av ifrdgavarande
lanedel.

De av departementschefen forordade dndringarna i lane- och bidragsbe-
stdimmelserna forutsittas trida i kraft den 1 januari 1952. Betriffande fore
denna tidpunkt meddelade slutliga beslut anses, om sirskilda skl foreligga,
en omprovning av lineirendet kunna verkstillas sivitt linet ej ir utbetalt.

Syftet med de av departementschefen tillstyrkta forslagen betriffande vill-
koren for den statliga langivningen f6r bostadsindamal ir i forsta hand att
skapa garantier for att den intraffade byggnadskostnadsstegringen och dirav
foranledda kapitalanskaffningssvarigheter icke komma att verka himmande pa
bostadsbyggandet. Forslagen béra salunda ses som ett led i strivandena att
upprétthalla bostadsbyggandet och si langt mdjligt forbittra forutsattningarna
for detsamma. De féreslagna atgirderna ha emellertid jamvil en hyrespoli-
tisk innebord. Ett godtagande av de férordade finansieringsvillkoren for
bostadsbyggandet betyder silunda, att hyrorna i de under 1950 och 1951
uppforda husen i stort seit icke behova sittas hogre in vad som svarar mot
den for 1940-talets hus gillande nivén.

I vissa yttranden Gver bostadsutredningens promemoria har framhallits, att
utrymme finnes {or en icke obetydlig hyresokning. Det har bl. a. av svenska
bankforeningen erinrats om att bostadssociala utredningen i sitt slutbetiin-
kande uppstillde kravet, att kostnaderna f6r en modern familjebostad ej
borde &verstiga 20 % av inkomsten och att i bostadsutredningens prome-
moria limnats uppgifter, som visa att hyresprocenten nu avsevirt understiger
20. Bankforeningen har ansett, att utredningens subventionsforslag bygger pa
en ny hyrespolitisk malsittning, men att en sidan ej bor fastslas da det
endast dr friga om provisoriska Atgirder.

Det nu framlagda férslaget dr ett provisorium bl. a. i syfte att forhindra
en utveckling p& hyresmarknaden, som skulle féregripa den omprévning av
hyrespolitiken som det uppdragits &t bostadsutredningen att verkstilla. Nir
erforderliga utredningar slutforts, ar enligt departementschefens mening tiden
inne att taga stillning till den framtida hyrespolitiska malsittningen.



Statsutskottets utlitande nr 192. 9

Medelsbehovet.

I propositionen har redogjorts f6r 1951 &rs bostadsutrednings forslag samt
f6r de over dessa forslag avgivna yttrandena. Utskottet fir i dessa delar hin-
visa till propositionen s. 46—43.

Departementschefen framhaller att, sisom bostadsstyrelsen i sitt yttrande
6ver bostadsutredningens promemoria anfort, berikningar av bostadsan-
slagen maste bli osikra bl. a. pd grund av ovisshet om den omfattning, i
vilken statliga 1an komma att sokas till f6ljd av dndringar i lénevillkoren,
och den utstréickning, i vilken dvergangsbestimmelser komma att inverka pd
medelsbehovet.

Bostadsstyrelsen har foreslagit, att till linefonden fér bostadsbyggande
& tilliggsstat for budgetaret 1951/52 bor anvisas ett anslag & 45 000 000 kro-
nor. Storleken av ifrdgavarande medelsbehov blir beroende av bl. a. med
kreditmarknadslaget sammanhiingande forhéllanden. Behovet av fordjupning
av 1an samt av forskott 4 lan bestims silunda av den allminna tillgingen pé
bostadskrediter. Sikra hallpunkter for en bedomning av kreditmarknadens
utveckling torde icke kunna erhallas. Det anses dirfor icke mojligt att nu
sikert avgora, om det for innevarande budgetr anvisade anslaget & 265 000 000
kronor kommer att visa sig vara otillriickligt. Departementschefen kan forden-
okull icke f. n. tillstyrka ytterligare medelsanvisning f6r budgetaret 1951/52.
Den preliminira langivningen #r maximerad, f6r innevarande budgetir till
370 000 000 kronor. De av departementschefen forordade jimkningarna i line-
villkoren torde icke ge anledning till dndring av ifrdgavarande maximigrans.

I fraga om anslaget till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet
har bostadsutredningen beriknat, att fo6r innevarande budgetir skulle er-
fordras ett ytterligare anslag & 32000000 kronor. Departementschefen kan
godtaga denna berikning, men amser att med hinsyn till osidkerheten 1 be-
rikningen beloppet bor avrundas. For ifragavarande dndamil anses sélunda
bora & tilliggsstat for budgetiret 1951/52 upptagas ett belopp av 50 000 000
kronor. Den preliminiira langivningen dr maximerad, for innevaramnde bud-
getar till 34 000 000 kronor. Iitt godtagande av departementschefens forslag
betriffande nya grunder fér tilliggslan skulle medfora att langivningen
komme att avsevirt utvidgas. Det dr emellertid icke mdjligt att f6r inneva-
rande budgetir silkert beddma storleken av denna utvidgning. Departements-
chefen uppskattar emellertid Skningen till i runt tal 100000 000 kronor och
foreslir fordenskull, att for innevarande budgetdr preliminira beslut om till-
liggslain skola fi meddelas intill ett belopp av (34000000 -+ 100 000 000)
134 000 000 kronor.

Vad slutligen angir bostadsstyrelsens avloningsanslag har styrelsen an-
sett, att ett genomforande av bostadsutredningens férslag skulle medfora
behov av forstirkning av personalorganisationen. Styrclsen har hemstillt, att
ovd befattningar i Ce 31 och Ce 29 skola inriittas redan innevarande budgetir.
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Déremot har styrelsen dnnu icke nirmare angivit storleken av den forstirk-
ning av avloningsanslaget, som kan erfordras under detta budgetir. Sasom
departementschefen forut framhallit, ir det angeliget, att det statliga stodet
gores lika for alla, bl. a. for att undvika alltfér omfattande administrativa
bestyr. Det torde emellertid icke kunna undvikas, att handliggningen av
laneirenden, som avse hus uppforda under den period, under vilken kostna-
derna hittills stigit, kommer att bli forhallandevis arbetskrivande. Vidare
kan antagas, att antalet lineirenden kommer att Ska. En viss forstirkning av
bostadsstyrelsens personalorganisation anses dirfor pikallad. Departements-
chefen anser silunda, att styrelsen bor dga majlighet att i viss omfattning an-
stilla tillfdllig personal. Medgivande bor dirfér limnas styrelsen att over-
skrida avldningsposten till Gvrig icke-ordinarie personal med hégst 50 000
kronor. Direst styrelsen avser att anstilla personal, till vilken avloning skall
bestridas frin arvodesposten, bor nyssnimnda belopp reduceras i motsva-
rande mén. Styrelsens forslag betriffande forenimnda extra ordinarie befatt-
ningar forutsittes fi Gvervigas i samband med prévning av styrelsens per-
sonalorganisation under nista budgetar.

MOTIONERNA,

I de likalydande motionerna I:510 (av herr Lindblom m. fl.) och II: 653
(av herrar Wedén och Wirtén) har foreslagits, att riksdagen matte uttala att
statligt stéd mé& utgd till bostadshus for sjukvardspersonal efter samma
grunder som for bostadshus uppférda av kommunala foretag.

I de likalydande motionerna I:512 (av herr Bengtson m. fl.) och II:654
(av herr Hansson i Skegrie m. fl.) har hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta sidan dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 217 att betriffande ny-
och ombyggnadsféretag, som paborjats tidigast den 1 juli 1951, en rintefri
stdende del av egnahemslan bor utgd med ett belopp av 9000 kronor.

I de likalydande motionerna I:513 (av herr Svird m. fl.) och II:656 (av
herr Kyling m. fl.) har hemstillts, att riksdagen med anledning av féreva-
rande proposition métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
1951 ars bostadsutredning anmodas att skyndsamt upptaga frigan om en
allmin nyordning av bostadspolitiken si att proposition i detta #mne kan
foreldggas 1952 ars riksdag, samt att de planerade mya bestimmelserna métte
gilla endast till utgdngen av innevarande budgetar.

1 de likalydande motionerna I:514 (av herrar Norling och Ola Persson)
och II1:635 (av herr Lager m. fl) har foreslagits, att riksdagen for sin del
beslutar, att nya tilliggslin motsvarande 6 kronor per kvm ligenhetsyta skola
utgd utover vad nu gillande bestimmelser medge, vilka 1an iven skola be-
viljas kommuner, som f6r nirvarande inte dro inplacerade i subventionsgrupp;
att forutom nu utgiende generella subventioner till egnahem pa 4 000 kronor
skola utgd ytterligare 5000 kronor i form av en fast, stdende rintefri del av
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egnahemslanet; att kostnaderna for subventioner i form av tilliggslan, sivil
de hittillsvarande som nytillkommande, skola helt bestridas av statsmedel,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgarder for en utékning av bo-
stadsproduktionen pa bekostnad av produktion eller import av lyxvaror eller
mindre nédviandiga varor; att 1947 ars byggnadsmaterialsakkunniga anmodas
att skyndsamt framligga forslag till atgirder mot kartellsammanslutningarnas
prisfordyrande atgirder mir det giller byggnadsmaterial, exempelvis genom
en planmissig, statlig produktion av sidant material, som betingar uppen-
bara 6verpriser och pi vilka det rader brist; att den s. k. behorighetsprov-
ningen avskaffas vad det giiller kommunala och allmannyttiga bostadsforetag,
samt att Kungl. Maj:t framligger forslag for riksdagen, syftande till en ome-
delbar sinkning av byggnadsmaterial- och brinslekostnaderna gemom pris-
sinkande bestimmelser i friga om inhemskt byggnadsmaterial, {6r vilka pris-
nivén icke bor fi bestimmas av virldsmarknadspriserna, samt till en sink-
ning av brinslekostnaderna, for vilket dndamal en del av exportindustriens
extravinster bor tagas i ansprak.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, fir
utskottet hinvisa till motionerna II:653, II:654, I:513 och II:655.

UTSKOTTET.

Férhallandena pa byggnadsmarknaden. Departementschefen framhaller, att
frigan om att pa lingre sikt skapa gynnsamma forutsitiningar for bostads-
byggandet frimst giller allménna ekonomiska problem. I nuvarande lige
borde arbetskraftsirigorna ignas skdrpt uppmirksamhet. Om rationalise-
ringsstrivandena skulle kunna giva praktiskt betydelsefulla resultat, krivdes
att tillgangen pi arbetskraft och material bleve tillfredsstillande.

I motionerna I: 514 och II: 655 forordas atgirder for okad bostadsproduk-
tion och for sinkning av byggnadsmaterialpriser och brinslekostnader.

Fragan om atgirder for att 6ka utrymmet for bostadsbyggandet har i an-
ledning av motioner i #@mmet varit foremél for overvigande av innevarande
ars riksdag. Riksdagen framholl dirvid (statsutskottets utlatande nr 155), att
pa grund av rédande samhillsekonomiska forhallanden vissa investeringsbe-
griinsningar erfordrades, och forutsatte, att vid 6vervigandet av investerings-
verksamhetens inriktning pa olika indamil bostadsbyggandet finge det ut-
rymme, vartill forhallandena medgave. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka vad departementschefen anfor dirom, att bostadsbyggandet con-
dast utgdr en mindre del av investeringsverksamheten och att dess mojlig-
heter att i en bristsituation konkurrera om arbetskraft och material dro be-
grinsade. Syftet med statens finansiella stod t bostadshyggandet kan komma
att helt cller delvis ga forlorat, om till f61jd av otillriicklig tillging pd mate-
rial och arbetskraft byggnadskostnaderna ytterligare stiga mera avsevirt. Ut-
skottet forutsitter fordenskull, att Kungl. Maj:t foljer ntvecklingen och vid-
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tager de atgirder, som mé& finnas erforderliga for att aterstilla balansen pa
byggnadsmarknaden.

Vad angir bostadsbyggandets arbetskraftsresurser fister utskottet sirskilt
avseende vid vad arbetsmarknadsstyrelsen anfoért dirom att det #r modvin-
digt att &tgirder vidtagas for yrkesutbildning inom byggnadsverksamheten
och att nagot avgorande hinder icke synes foreligga for att slopa den s. k.
behorighetsprovningen. Utskottet forutsitter, att littnader i denna provning
medgivas i den takt och i den utstrickning si kan ske utan att patagliga
oligenheter behdva befaras uppsti, men utskottet kan icke tillstyrka motio-
nirernas forslag, att behdrighetsprovningen skall slopas endast betriffande
kommunala och allminnyttiga bostadsforetag. Vad betriffar byggnadsmate-
rialpriserna och brinslekostnaderna far utskottet erinra om sitt uttalande i
forutnimnda utlatande nr 155 till arets riksdag, att utskottet forutsatte, att
1947 ars byggnadsmaterialutredning efter verkstillda undersékningar fram-
lade de forslag till atgirder for att begrinsa byggnadsmaterialpriserna, vartill
utredningen kunde giva anledning. Den senaste tidens utveckling pi bygg-
nadsmaterialmarknaden, bl. a. i vad det giller priserna p4 trivaror, framhiver
behovet av atgirder for att underlitta tillgingen pi byggnadsmaterial till
nmliga priser. Utskottet forutsiitter, att byggnadsmaterialutredningen sna-
rast fullfoljer sitt uppdrag. I den del motiondrernas férevarande yrkande av-
ser frdgan om subventioner for att hilla bostadskostnaderna nere, far ut-
skottet framhalla, att det uppdragits at 1951 ars bostadsutredning att utarbeta
forslag betriffande den hyrespolitiska malsittningen samt att verkstilla en
Oversyn av bostadsrabatterna.

I anledning av vad salunda anférts, kan utskottet icke bitrida ifrigavarande
yrkanden i motionerna I:514 och II: 655.

Finansieringen av bostadsbyggandet. Departementschefen anser, att staten
bor utvidga sin langivning f6r bostadsbyggnadsindamal i den utstrickning,
som betingas av den intridda byggnadskostnadsstegringen och kreditmark-
nadsliget. Jimvil den statliga subventionen f6r bostadsbyggnadsindamal
borde utvidgas i syfte att hélla hyrorna i nybyggda hus nere. I anslutning
hirtill férordas provisoriska atgirder for utvidgat finansiellt stod at bostads-
byggandet.

I motionerna 1:513 och II:656 foreslis dels att 1951 &rs bostadsut-
redning skall anmodas att skyndsamt upptaga fragan om en allmin nyord-
ning av bostadspolitiken s& att proposition i detta dmne kan foreliggas 1952
érs niksdag, dels att de planerade nya bestimmelserna matte giilla endast till
utgdngen av innevarande budgetér.

Det i propositionen framlagda forslaget till utvidgning av 1an- och bidrags-
givningen f{6r bostadsbyggnadsindamal &r, sisom departementschefen ut-
tryckligen framhiller, ett provisorium i syfte att i det intridda liget upp-
ratthilla bostadsbyggandet och forhindra en utveckling pa hyresmarknaden,
som skulle foregripa den omprdvning av hyrespolitiken som bostadsutred-
ningen har att verkstilla. Utskottet anser, att starka skiil tala f6r att en mera
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allsidig prévning av den hyrespolitiska mélsittningen kommer till stdnd inom
en snar framtid. Da det emellertid synes ovisst, huruvida de for en dylik
provning erforderliga utredningarna kunna vintas bli slutforda inom sadan
tid att fragan kan upptagas till slutlig behandling under nista rs riksdag,
kan utskottet icke bitrada ifrigavarande yrkanden i motionerna I:513 och
IT: 656. Utskottet forutsitter likvil, att de Atgirder, som ha karaktir av pro-
visorium, bliva féremal for omprévning snarast mojligt.

I fraga om de sirskilda i propositionen framlagda forslagen till utvidg-
ning av lin- och bidragsgivningen fir utskottet anféra féljande.

Tilliggslan till flerfamiljshus. 1 motionerna I:514 och II: 655 forordas att
tilliggslanen skola Skas med belopp motsvarande 6 kronor per kvm ligen-
hetsyta och beviljas dven i frdga om kommuner, som f6r nirvarande icke dro
inplacerade i subventionsgrupp. Vidare foreslas, att kostnaderna for subven-
tioner i form av tilliggslin skola helt bestridas av statsmedel.

Kungl. Maj:ts forslag att tilliggslinen skola kunna utokas med belopp
motsvarande det kapitaliserade virdet av ett bidrag av 4 kronor per kvm
ligenhetsyta kan pa grundval av bostadsutredningens berdkningar antagas
innebira, att en byggnadskostnadsstegring intill 27 % skulle motverkas. I
bostadsutredningens promemoria intagna uppgifter om stegringen av bygg-
nadskostnaderna under tiden den 1 januari 1950 till den 1 juli 1951 ge visst
fog for uppfattningen, att kostnadsokningen ej obetydligt Overstiger 27 %.
I flera yttranden Sver promemorian har ocksid den meningen framférts, att
stegringen uppgar till 35 % eller mer. Sisom bostadsutredningen framhéllit,
finnes risk for att kostnaderna skola komma att stiga ytterligare. Enligt ut-
redningen ir emellertid byggnadskostnadsliget svaroverskadligt. Genom en
anpassning av bostadsbyggandet i fraga om bl a. material och konstruktio-
ner borde vidare kostnadsstegringen till viss grad kunna motverkas.

En utvidgning av tilliggslanen med belopp motsvarande 4 kronor per kvm
ligenhetsyta torde, da friga &r om byggnadsforetag, som 1 full utstrickning
triffas av nyss angivna kostnadsstegring, icke garantera att hyrorna 1 nya
hus i allminhet kunna sittas i jimnhojd med hyrorna i tidigare tillkomna
bostadshus. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om att Kungl.
Maj:ts forevarande forslag i forsta hand avser de foretag, som pibérjats fore
den 1 juli 1951. Dylika féretag ha icke triiffats av hela den nu konstaterbara
kostnadsstegringen. Departementschefen framhaller, att vid ett godtagande av
den férordade utvidgningen av tilliggslinen hyrorna for dessa foretag 1 stort
sett icke behova sittas hogre dn vad som svarar mot den for 1940-talets hus gil-
lande nivan. Utskottet godtager fordenskull Kungl. Maj:ts forslag 1 vad det
giller hus, som ha pabérjats fore den 1 juli 1951. Vad dter angér de foretag,
som ha paborjats tidigast den 1 juli 1951, forutsitter departementschefen, ati
slutlig provning av linefirende endast i rena undantagsfall blir aktuell under
innevarande budgetir. Med hiinsyn till forslagets i denna del provisoriska
karaktir och under hiinvisning till osikerheten rorande kostnadsutvecklingen
ander den niirmaste tiden finner utskottet sig bora godtaga, att tilliggslan
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for forevarande foretag utokas med belopp motsvarande det kapitaliserade
virdet av ett bidrag av 4 kronor per kvm ligenhetsyta. I anledning av yrkan-
det 1 motionerna I:514 och II:655 betriffande kommunernas ekonomiska
medverkan vill utskottet framhalla, att Kungl. Maj:ts forslag innebir, att till-
liggslanen skola bestridas uteslutande av statsmedel. Sasom villkor for till-
liggslan foreslas emellertid i propositionen, att liksom hittills skall gilla att
vederborande kommun ldmnar visst bidrag. For nirvarande foreskrives, att
bidrag skall limnas med belopp motsvarande en fjirdedel av tilliggslanets
belopp. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall bidraget i fortsittningen bestim-
mas till ett belopp motsvarande en tiondel av tilliggslanets belopp, dock
hogst ett belopp motsvarande det kapitaliserade virdet av ett bidrag av 40
ore per kvm ligenhetsyta. Ifrigavarande begrinsning av kommuns bidrags-
skyldighet finner utskottet villgrundad.

Pa grund av vad silunda anforts, tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag betriffande dndringar i bestimmelserna rérande tilliggslin och kan ut-
skottet ej bitrida de i motionerna I:514 och II:6556 framstillda yrkandena
angiende villkoren for tillaggslan.

Egnahemslin. Kungl. Maj:ts forslag innebir att betraffande fore den 1
juli 1951 paborjade enfamiljs- och tvaifamiljshus en hojning av rantefri, sta-
ende del av egnahemslan skall kunna medgivas med hogst 2 000 kronor for
hus, som firdigstillts eller ombyggts under 1950, och med hogst 4 000 kro-
nor f6r hus, som firdigstillts eller ombyggts efter 1950. I fraga om hus,
som péborjats tidigast den 1 juli 1951 foreslas, att den riintefria, stiende de-
len skall utgdra 8 000 kronor. I vad det giller ombyggnadsforetag férordas
tillika viss jimkning i bestimmelserna om rintefri, stdende dels storlek i
forhallande till ombyggnadskostnaderna.

I motionerna I:512 och II: 654 yrkas, att betriffande ny- och ombyggnads-
foretag, som péaborjats tidigast den 1 juli 1951, riintefri, stiende del av egna-
hemslan bor utgd med ett belopp av 9000 kronor. I motionerna I:514 och
II: 655 forordas, att den rintefria, stdende delen skall héjas med 5 000 kronor
utan nigon inskrinkning.

Mot Kungl. Maj:ts forslag betriffande de enfamiljs- och tvafamiljshus,
som paborjats fore den 1 juli 1951, har utskottet ingen erinran. I vad det giller
hus, som piborjats tidigast den 1 juli 1951 och foljaktligen i full utstrick-
ning drabbas av den hittills intriffade kostnadsstegringen, har inom utskottet
tveksamhet yppats i friga om subventionens storlek. Utskottet har uppmirk-
sammat, att 1 bostadsutredningens promemoria intagna uppgifter om kost-
nadsutvecklingen ge fog for antagandet, att byggnadskostnaderna stigit mera
for enfamiljshus av trd @n for andra hustyper. Hirtill kommer, att de aktu-
ella tendenserna betriffande trivarupriserna tyda pa att de ekonomiska for-
utsittningarna for egnahemsbyggandet i en nira framtid kunna komma att
ytterligare forsiimras. Likvidl mdste, sisom departementschefen framhaller,
egnahemsbyggandet -— dven om stor forsiktighet bor iakttagas under nuva-
rande forhallanden — fortgd i viss utstrickning. Sirskilt pa landsbygden
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och sméaorter, ddr flerfamiljshusproduktion i regel icke férekommer, finnes
ett tringande behov av nya egnahem, vilket méhénda icke i Omskvdrd ut-
strickning kan tickas, direst den statliga subventionen maximeras till 8 000
kronor. Inom utskottet har den tanken framforts, att skdl kunna foreligga
att i sirskilda fall limna ett utvidgat stdd, t. ex. da friga &r om egnahem,
som skola innehélla forutom en vanlig familjebostad en mindre lagenhet av-
sedd for alderstigna forildrar. Utskottet anser, att en differentiering av sto-
det till egnahemsbyggandet ir mycket svir att genomfdra pa ett fullt ritt-
vist sitt. En differentiering torde fordenskull kunna férordas, endast om
synnerligen angeligna bostadsbehov icke kunna tickas 1 annan ordning. I
detta sammanhang fir utskottet erinra om att det nuvarande statliga stodet
ir differentierat i ett viktigt hinseende, s& att bl. a. familjer med minst tvd
minderériga barn kunna erhilla familjebostadsbidrag och brinslebidrag for
bestridande av kapitalkostnaderna for ny- eller ombyggt enfamiljshus. For
ombyggnadsforetag finnes vidare en mdojlighet att i sdrskilda fall medgiva
en rintefri, stdende del av egnahemslan med belopp, som overstiger 20 % av
ombyggnadskostnaden.

I anledning av vad silunda anforts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag betraffande rintefri, stdende del av egnahemslan for enfamiljs- och tva-
familjshus, som paborjats tidigast den 1 juli 1951, och kan alltsa icke bitrada
andringsforslagen i motionerna I:512 och II: 654 samt I:514 och 1I: 655.
Utskottet anser emellertid, att det ir onskvirt att frigan om att i sdrskilda
fall medgiva subvention med f6rh6jt belopp, t. ex. 9000 kronor, snarast blir
foremal for provning. Om indamalsenliga former kunna finnas for ett dyliks
stod, bor overvigas att oppna en mojlighet redan for niista budgetir att
limma dylikt stod.

Mot 6vriga av Kungl. Maj:t férordade dndringar i grunderna for den stat-
liga lane- och bidragsverksamheten har utskottet ej funnit anledning till
erinran.

Lan till bostadshus avsedda for sjukvdrdspersonal. 1 motionerna I:510
och II:653 forordas, att statligt stod skall kunna utgd till bostadshus for
sjukvardspersonal efter samma grunder som f6r bostadshus uppidrda av kom-
munala foretag.

Motionirernas forslag berr i forsta hand frigan huruvida de statliga lanen
skola beviljas till s. k. kategorihus.

Utskottet vill erinra om ett av 1948 ars riksdag gjort principuttalande ro-
rande allminnyttiga foretag. Riksdagen framholl (statsutskottets utlitande
nr 212), att sdsom allmiinnyttigt icke borde godtagas foretag, vars ligenheter
genom avtal eller pad annat sitt helt eller delvis {6rbehdllos vissa kategorier
av befolkningen inom vederbdrande kommun. Vid upplatelse av lagenheter
i allménnyttigt foretags bostadshus borde sjilviallet samtliga invénares be-
rittigade intressen beaktas. Riksdagen fOrutsatte, att det lanebeviljande orga-
net provade denna fraga i varje enskilt fall.

1 anledning av forslag av Kungl. Maj:t om vissa undantag fran huvud-
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regeln, att ligenheter ej helt eller delvis skola forbehillas vissa kategorier
av befolkningen, framholl 1949 ars riksdag (statsutskottets utlitande nr 171),
att nyssnimnda principuttalande alltfort borde dga giltighet, men ansag riks-
dagen tillika att i ddvarande situation vissa undantag i sirskilda fall borde
kunna medgivas. Bostadsstyrelsen borde med beaktande av omstindig-
heterna frin fall till fall kunna erkdnna foretag sisom allminnyttigt, iven
da avsikten vore att med fortur tillgodose vissa samhillsgruppers bostads-
behov. Séidant undantag borde emellertid endast medgivas i den man det
icke medforde ett uppenbart asidosittande av Gvriga bostadssokandes inom
kommunen berittigade intressen. Riksdagen forutsatte, att de kommunala
bostadspolitiska organen komme att med uppmirksamhet {6lja hithorande fra-
gor dvensom att de synpunkter och forslag, som framkommo fran dessa organ,
sd langt mojligt vunne beaktande.

Utskottet anser, att sidana omstédndigheter e] ha intviffat, att den av riks-
dagen tidigare intagna stindpunkten i principfrigan nu bér pa nytt over-
vigas. Det synes sannolikt, att kategorihusbyggandet under senare tid sna-
rast tagit okad fart. Detta torde i férsta hand bero dirpa att industriforetag,
som icke kunnat ticka sitt behov av arbetskraft, i ckad utstrickning uppfora
eller forvirva bostadsligenheter, vilka upplatas som tjinstebostider till vid
foretaget anstillda. Aven om ett dylikt forfarande icke i alla fall kan anses
uppenbart otillfredsstillande, méiste en mera allmin utbredning av husbyg-
gande for siirskilda befolkningskategorier ingiva betiinkligheter.

Forslaget 1 berdrda motioner aktualiserar jimvil en annan viktig friga.
Motiondrerna avse uppenbarligen, att till bl. a. sidana av landsting uppforda
bostadshus, som upplitas for sjukvardspersonal, landsting borde kunna er-
hilla statliga lin p4 samma villkor som kommunala féretag. Dylika lan utgd
for ndrvarande endast till kommun eller allminnyttigt foretag, i vilket alltsa
kommunen har ett avgorande inflytande. Vidare kriivs, att vederbérande kom-
mun patager sig visst ekonomiskt ansvar. Ett godtagande av motionirernas
forslag skulle innebdra en principiellt viktig utvidgning av den del av den
statliga langivningen, som har tillkommit f6r att underlitta f6r kommunerna
att uppfora och forvalta bostadshus, avsedda f6r kommuns samtliga invénare.

I anledning av vad salunda anforts, kan utskottet icke bitrida motionirer-
nas yrkande betriffande statliga lan for bostadshus, avsedda for sjukvards-
personal. Utskottet forutsitter emellertid, att 1951 ars bostadsutredning vid
verkstillandet av sitt uppdrag kommer att Gverviga, huruvida skil foreligga
att foresla jimkningar i villkoren for tertiirlan.

Medelsbehovet. Utskottet har i det foregiende tillstyrkt de dndringar i
gillande ldne- och bidragsbestimmelser, vilka foreslagits av Kungl. Maj:t.
Inédr utskottet ej heller funnit anledning till erinran betriffande de av de-
partementschefen anférda berdkningarna rérande medelsbehovet f6r inneva-
rande budgetar, godtager utskottet Kungl. Maj:ts forslag angiende dels an-
slag & tilliggsstat I f6r innevarande budgetar till tilliggslan till viss bostads-
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byggnadsverksamhet, dels medgivande att utvidga den preliminira langiv-
ningen samt att overskrida den i avioningsstaten {or bostadsstyrelsen upp-
tagna anslagsposten till avloningar till Gvrig icke-ordinarie personal. For-
slaget syftar bl. a. till att mojliggora en viss tillfillig forstirkning av bostads-
styrelsens personalorganisation, betingad av att handliggningen av lanedren-
den, som avse hus uppforda under den period under vilken kostnaderna hit-
tills ha stigit, kommer att bli forhillandevis arbetskrivande. Utskottet vill
understryka vad departementschefen anfor dirom, att det dr angeliget, att
det statliga stodet gores lika for alla, bl a. for att undvika alltfér omfattande
administrativa bestyr. Det torde sisom bostadsstyrelsen framhdllit 1 sitt ytt-
rande 6ver bostadsutredningen vara forenat med extra, icke obetydliga kost-
nader for lantagaren, om den tid, som &tgar for slutlig handliggning av line-
arende samt for utbetalning av det beviljade lanet, blir mera avsevird. Alla
de forenklingar i handliggningen av léneirenden, som kunna vidtagas utan
att rimliga krav p4 noggrannhet i provningen eftersittas, bora enligt ntskottets
mening darfor snarast vidtagas.
Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mi

1. betriffande Okning av bostadsbyggandet samt sinkning av
byggnadsmaterialpriser och brinslekostnader, i anledning av
motionerna I:514 och I1:655, i vad de avse dessa frigor, god-
kinna vad utskottet anfort;

II. betraffande villkor for provisoriska atgirder for stod &t
bostadsbyggandet, i anledning av motionerna I:513 och II: 656
i denna del, godkinna vad utskottet anfort;

III. betriffande tilliggslin for flerfamiljshus, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & motionerna I:514 och
II: 655, savitt de beréra denna friga, godkinna vad utskottet
anfort;

IV. betriffande egnahemslan, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna I:512 och II:654 samt
I:514 och II: 655, sistnimnda bidgge motioner sivitt de avse
denna fraga, godkinna vad utskottet aniort;

V. betriffande lan till bostadshus f6r sjukvirdspersonal, i an-
ledning av motionerna I: 510 och I1: 633, godkéinna vad utskotiet
anfort;

VI. betriffande grunderna f6r den statliga line- och bidrags-
verksamheten till {6rman for bostadsforsorjningen, i vad de ej
behandlats under I.—-V., med bifall till Kungl. Maj:ts fomslag
samt med avslag & motionerna I:513 och II: 656 i denna del,
godkinna i statsradsprotokollet forordade #ndringar att gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1952;

VII. till Tillaggslin till wviss bostadsbyggnadsverksamhet i
tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1951/52 under fonden

2—z011 51 Bikang Gl rilksdagens protokoll 1951, 6 saml. Ny 192,
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fér laneunderstod anvisa ett investeringsanslag av 50 000 000
kronor;

VIII. medgiva, att for budgetiret 1951/52 prelimindra beslut
angdende lin, som skola utgd frin anslaget till tillaggslan till
viss bostadsbyggnadsverksamhet, m& meddelas intill ett belopp
av 134 000 000 kronor;

IX. medgiva, att den i avldningsstaten for bostadsstyrelsen
upptagna anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal mi f6r budgetaret 1951/52 Overskridas med hogst
50 000 kronor;

X. besluta, att 1 forevarande sammanhang behandlade motio-
ner, till den del de icke blivit ovan under punkterna I.—IX. siir-
skilt berorda, icke skola till nidgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 november 1951.
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvardt

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Grane-
bo, Mannerskantz, Leander, Gillstrom, froken Andersson, herrar Eric Erie-
son, Nasstrom, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Alfred Nilsson, Axel
Andersson, Bergman och Pilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skévde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Martensson i Uddevalla, Rubbe-
stad, Stahl, Akerstrom, Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors, froken
Elmén, herrar Birke, Persson i Vixjo, Wedén och Gustafsson i Stockholm.

Reservationer.

1) av herr Mannerskantz, froken Andersson samt herrar Skoglund i Dovers-
torp och Birke, vilka betraffande villkor f6r provisoriska atgidrder for stod
at bostadsbyggandet ansett

dels att de tvd sista meningarna i det stycke, som pi s. 12 borjar med
orden »Det i» och pé s. 13 slutar med orden »snarast mojligt», bort ersittas
med text av f6ljande lydelse:

»I direktiven den 23 februari 1951 till den i april samma &r tillsatta 1951
drs bostadsutredning anférde departementschefen, enligt vad som framgir
av propositionen, bl. a. f6ljande: 'Da utredningsuppdraget i sin helhet kan



Statsutshottets utldtande nr 192. 19

antagas bli forhallandevis tidskrivande bora vissa angeligna Irigor behandlas
med fortur. De undersokningar rérande den hyrespolitiska malsdttningen,
som erfordras for provning av riktlinjerna for kapitalsubventioner till ny-
byggda hus, bora silunda verkstiillas skyndsamt och forslag framliggas inom
sadan tid, att de kunna understillas 1952 ars riksdag.’ Under sommarens lopp
stilldes fran kommitténs sida i utsikt att forslag hirutinnan skulle kunna
framliggas 1 november ménad. S& har dock icke skett. Bostadsutredningen
har i stillet, utover forslag till provisoriska anordningar till kapitalsubven-
tion under innevarande budgetir, overgatt till att syssla med olika detaljer
betraffande dldre 1an o. d. Vid sadant forhallande, och d& det icke kan an-
gses tillfredsstillande att infora nya provisoriska bestimmelser betriffande
tilliggslan, vilka bestimmelser synas komma att stricka sig Gver flera &r,
innan man tagit stillning till den allmiinna hyrespolitiska malsattningen, an-
ser utskottet nodvindigt att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om sé-
dana direktiv till bostadsutredningen att den omldgger sitt arbetsprogram.
Salunda bor utredningen i enlighet med vad som payrkas i motionerna I:513
och TI: 656 med undanskjutande av olika detaljsporsmél snarast till behand-
ling upptaga frigan om hur vart lands bostadspolitik med nuvarande kost-
nadsforhallanden bor i princip utformas for framtiden. Med ett dylikt for-
faringssitt kan mojlighet skapas att efter vederborlig remisstid understilla
1952 ars riksdag forslag 1 denna for landet si viktiga friga.»,
dels ock att utskottets hemstillan under II. bort hava féljande lydelse:
»IL. betraffande villkor for provisoriska atgirder for stod &t
bostadsbyggandet, med bifall till motionerna I:513 och II: 656
i denna del, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att 1951 &rs
bostadsutredning anmodas att skyndsamt upptaga frégan om en
allmin nyordning av bostadspolitiken s att proposition i detta
amne kan foreliggas 1952 ars riksdag;»

2) av herrar Pdlsson, Malmborg i Skovde, Stahl, Pettersson i Dahl och
Wedén, vilka ansett, att utskottet betriffande ny- och ombyggnadsféretag,
som pabérjats tidigast den 1 juli 1951, bort tillstyrka hdjning av riintefri,
stdende del av egnahemslan till 9000 kronor och att dirfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 14 borjar med orden »Mot
Kungl. Maj:ts» och pa s. 15 slutar med orden »dylikt stéd», bort hava fol-
jande lydelse:

»Mot Kungl. Maj:ts forslag betriffande de enfamiljs- och tvifamiljshus,
som pabbrjats {6re den 1 juli 1951, har utskottet ingen erinran. I vad det
giller hus, som pabérjats tidigast den 1 juli 1951 och foljaktligen i full ut-
strickning drabbas av den hittills intriffade kostnadsstegringen, finner ut:
skottet en 6kning av subventionens storlek erforderlig. Utskottet har upp-
mirksammat, att i bostadsutredningens promemoria intagna uppgifter om
kostnadsutvecklingen ge fog f6r antagandet, att hyggnadskostnaderna stigit
mera for enfamiljshus av trii &n for andra hustyper. Hirtill kommer, att de
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aktuella tendenserna betrdffande travarupriserna tyda pd att de ekonomiska
forutsdttningarna for egnahemsbyggandet i en ndra framtid kunna komma
att ytterligare forsimras. S#rskilt pad landsbygden och smdiorter, dér fler
familjshusproduktion i regel icke férekommer, finnes ett tringande behov
av nya egnahem, vilket icke i Onskvard utstrickning kan tdckas, direst icke
den statliga subventionen hdjes till 9000 kronor.

I anledning av vad silunda anforts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag betriaffande rintefri, stiende del av egnahemslan for enfamiljs- och tva-
familjshus endast i vad det avser hus, som paborjats fére den 1 juli 1951.
Vad angir hus, som piborjats tidigast den 1 juli 1951, tillstyrker utskottet
vrkandet i motionerna I:512 och II: 654 att den rantefria, stiende delen skall
utgd med ett belopp av 9000 kronor.»,

dels ock utskottets hemstillan under IV. bort hava f6ljande lydelse:

»IV. betriffande egnahemslan, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag och motionerna I:514 och II: 655, savitt de avee denna
friga, samt med bifall till motionerna I:512 och II: 654, god-
kianna vad utskottet anfort;»

3) av herr Mannerskantz, froken Andersson samt herrar Skoglund i Dovers-
torp och Birke, vilka ansett, att utskottets hemstdllan under VI. bort hava
féljande lvdelse:

»VI. betriiffande grunderna for den statliga lane- och bidrags-
verksamheten till f6rman {6r bostadsforsérjningen, i vad de €]
behandlats under I.—V., i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I:513 och II:656 i denma del,
godkdnna 1 statsridsprotokollet foérordade #ndringar att gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1952 t. 0. m. den 30 juni 1952;»

4) av herr Bergman;

5) av herr Stakhl.

Stockholm 1831, K. L. Beckmanps Boktryckeri.



