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Nr 187.

Utlatande i anledning av vickta motioner om studielan med stat-
lig kreditgaranti dt vissa flyktingstudenter.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena jinom forsta kammaren av
herr Sandler m. fl. (1: 189) och den andra inom andra kammaren av herr
Bergstrand m. fl. (I11: 161), har hemstaillts, att riksdagen matte besluta, att
studieldn med statlig kreditgaranti maétte beviljas dven flyktingstudenter,
som bedriva studier vid landets universitet och hégskolor, varvid lanevill-
kor och behorighetskrav skola vara desamma som foér svenska studenter.

Till stéd for det i motionerna framstidllda foérslaget har anférts bland
annat féljande.

Ett statligt st6d till flyktingstudenterna synes motiverat bl. a. av arbets-
marknadsskil. Bristen pa intellektuell arbetskraft inom flertalet yrkesom-
raden gor det angeliget att flyktingstudenterna utnyttjas och darfoér bere-
das moéjlighet att — utan av alltfor stora ekonomiska svarigheter betingade
tita studieavbrott — snabbt slutféra sina studier.

Stod for denna uppfattning lamnas av kungl. arbetsmarknadsstyrelsen,
som i en den 31 oktober 1950 dagtecknad underdanig skrivelse betecknat
det som en brist, att begdvade men medellésa flyktingar aro uteslutna fran
mojligheten att i det vittférgrenade systemet av lan och stipendier erhélla
statligt stéd fér utbildning inom sadana intellektuella yrkesomraden, som
de visat fallenhet foér. Situationen pé den intellektuella arbetsmarknaden
har varit ett av motiven for de senaste arens stravan att mdéjliggora tilltride
till hégre studier for alla déartill lampade for att darmed tillvarataga landets
begavningsreserv. Den tillging, som flyktingstudenterna i detta samman-
hang kunna representera, bor enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening
beaktas, heter det vidare i skrivelsen.

Det torde icke vara erforderligt att nidrmare understryka, att jamvil
humanitara skil motivera ett statligt stod till flyktingstudenterna.

Nira nog allmin enighet torde darfor rada om 6nskvardheten av att flyk-
tingstudenterna beredas statligt stod. Osdkerhet har emellertid ratt betraf-
fande de lampliga formerna hirfor.

I princip synes det icke oriktigt, att flyktingstudenterna géras delaktiga
av de stodformer, som beretts svenska studenter. Da det studentsociala
reformprogrammet pad grund av det statsfinansiella liget endast till en
mindre del kunnat genomféras och da dirfér mycket begrinsade medel sta
till forfogande for statsstipendier och réntefria studielan, torde emellertid
det statliga stodet till flyktingstudenterna fér narvarande béra begrinsas
till studieldn med statlig kreditgaranti, varvid det likvill férutsittes, att
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Kungl. Maj:t i annat sammanhang bereder flyktingstudenterna tillfélle att
soka licentiand- och doktorandstipendier.

Studielan med statlig kreditgaranti pa de villkor, som gilla for svenska
studenter, ar tvekldst den billigaste formen for statligt stod till flyktingstu-
denterna, samtidigt som denna form — aven om den maste anses som en
minimiatgird — skapar ekonomiska forutsattningar for att flyktingstuden-
terna utan studieavbrott skola kunna na fram till en akademisk examen.
Den forlustrisk, som staten iklider sig genom att lantagare av en eller
annan orsak ej kan aterbetala lanet, synes vara reducerad till ett minimum
redan genom den noggranna provning av laneansdkningar, som sker i stats-
stipendiendmnderna och dessas beredande organ. Av ekonomiska skil torde
denna stodform siledes icke kunna avvisas. Med hansyn till de speciella
problem, som kunna komma att uppstd, niar denna laneform Oppnas for
flyktingstudenterna, kan det ifragasittas, huruvida icke statsstipendie-
niamnderna béra inhiamta yttrande 6ver inkomna laneansokningar fran
flyktingstudenter fran dels statens utlanningskommission, dels de myndig-
heter, som ha att besluta om dispens for studier fér utlindska studerande
vid landets universitet och hogskolor.

Utskottet far erinra dirom, att Sveriges férenade studentkarer i en till
Kungl. Maj:t stélld skrivelse den 2 januari 1951 hemstillt, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen atgéirder for att underlatta studiemojligheterna for
flyktingstudenter vid svenska universitet och hégskolor, varvid sirskilt
studielan med statlig kreditgaranti borde ifrdgakomma.

Garantilanendmnden har den 25 april 1951 avgivit infordrat utlatande i
arendet och harvid anfoért huvudsakligen foljande.

Garantilanenimnden har inhamtat att omkring 400 flyktingstudenter for
nirvarande studera vid svenska universitet och hogskolor. Omkring 150
studera humanistiska dmnen, ett femtiotal naturvetenskapliga amnen, 15
juridik och 75 medicin, medan 65 bedriva studier vid de tekniska hog-
skolorna och 15 vid tandlikarhdgskolorna. De av dessa flyktingstudenter,
som 6nska finansiera sina studier genom lan, torde kunna uppskattas till
omkring 200 och den genomsnittliga lanesumman for varje lansoékande har
beriknats till 2500 kronor for lisar.

De hjalpaktioner, som igéngsatts av ungdoms- och studentorganisationer,
kunna icke beriknas tillgodose flyktingstudenternas behov av ekonomiskt
stod under ldsaret 1951/52.

Med hinsyn till det av arbetsmarknadsstyrelsen i skrivelse den 31 okto-
ber 1950 gjorda uttalandet dvensom av sociala och humanitira skal fin-
ner garantildinenimnden det onskvirt alt de obemediade utlindska studen-
ter, som uppehalla sig som flyktingar i vart land och i fraga om begivning
och utbildning #iga forutsittningar for de universitets- och hogskolestudier
de har 6nska bedriva, lamnas statligt ekonomiskt stéd i nagon form. Betraf-
fande den stodatgird, som enligt SFS skrivelse narmast borde ifragakomma,
nimligen studielan med statlig kreditgaranti »pa samma villkor och efter
motsvarande provning, som gilla for svenska studenter», kan emellertid
garantilanenimnden icke bortse fran vissa speciella problem, vilka enligt
namndens mening medféra, att man {6r flyktingstudenterna icke utan
vidare kan tillampa de bestimmelser enligt vilka studieldn med statlig
kreditgaranti nu utlimnas {ill svenska studenter.
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I de fall, d4 i en forfattning icke angivits, att en viss statlig social stdd-
atgird dven kan komma i fraga for personer, som icke fdro svenska med-
borgare, lira icke utlindska medborgare kunna komma i atnjutande av
ifragavarande stéd. Det forhallandet att i kungorelsen den 16 juni 1950
(nr 469) angiende studielan med statlig kreditgaranti icke givits négon
bestimmelse om att studielanen skulle kunna utgi dven till vid svenska
universitet och hogskolor studerande personer, som icke dro svenska med-
borgare, torde siledes fa anses innebira, att lanen kunna utga endast till
svenska medborgare.

I den utstrackning flyktingstudenter bliva svenska medborgare kunna de
alltsd komma i atnjutande av lanen enligt nidmnda kungdrelse. Omkring
tre fjardedelar av de flyktingstudenter som nu finnas i vart land ankom
hit 1944 eller tidigare. Det 6vervigande flertalet av dem fylla eller kommer
inom den niarmaste tiden att fylla ett av villkoren fér att bliva upptagen
till svensk medborgare, nimligen att under sju ar ha haft hemvist hir i
riket. -— I detta sammanhang bor anmaérkas att de flyktingstudenter, som
ankommit hit efter den 1 januari 1947, i valutatérordningens mening iro att
betrakta som i utlandet bosatta personer, varfér utlimnande av lan till dem
formellt torde fordra valutakontorets tillstand.

Bortsett fran vad ovan anférts betriaffande tillampligheten av kungorel-
sen angdende studielan med statlig kreditgaranti, inger ett anvindande i
forevarande fall av laneformen starka betinkligheter. Framst ar da att
anfora, att det maste rada stor osidkerhet om huruvida flyktingstudenterna
komma att stanna i vart land. En del torde vara instillda pa att forr eller
senare limna vart land och fortsitta till linder som med hinsyn till det
virldspolitiska laget bedémas giva stirre trygghet dn vart. En dylik fér-
flyttning underlittas darigenom att de flesta flyktingstudenter utbilda sig i
sddana discipliner som ha en internationell arbetsmarknad.

De goda mdjligheterna till studiefinansiering, som statsgaranterade lan
skulle innebara, kunna dven tinkas medféra att flyktingstudenter i andra
lander skulle s6ka taga sin tillflykt till Sverige, enbart for att hit férlagga
sina studier.

I atskilliga fall torde tvekan kunna rada, om flyktingstudent har sadan
férutbildning och adalagt sadan studielimplighet att forutsattningar fore-
ligga for siudiernas avslutande genom akademisk eller hogskoleexamen.
Lan bor dirfor icke utlimnas innan vetskap vunnits om att lanesékanden
erhallit vederborlig dispens att avligga examen.

Slutligen torde béra framhallas, att flyktingstudenternas antecedentia
bora bli féremal fér en noggrann utredning innan lan beviljas, da bland
dem mahinda finnas personer, som lampligen icke bora erhalla det fore-
slagna stédet.

De anforda betankligheterna iiro enligt garantildinenimndens mening av
sddan art och styrka, att de nuvarande bestammelserna om studielan med
statlig kreditgaranti icke kunna goras tillimpliga pa flyktingstudenterna
genom att de modifieras till att avse dven studenter som icke aro svenska
medborgare. Sirskilda bestimmelser iro nddvindiga dven foér att betona,
att det ar fridga om en atgird av sidrskild beskaffenhet vid sidan om de
vanliga studentsociala stédatgéirderna. Dessa sirskilda bestammelser om
studieunderstéd at flyktingstudenter béra utformas pa sadant satt att de
ovan anférda betinkligheterna mot laneformen i stérsta méjliga utstrick-
ning elimineras.



Statsutskottets utlatande nr 187. 7

Den forlustrisk som ligger i mojligheten, att vederborande efter avslutad
utbildning lamnar landet, torde kunna begrinsas genom bestimmelse om
borgen. Denna »borgen» skulle icke avse lantagarnas betalningsoférmaga
i vanlig mening, utan risken for att lantagaren limnade landet, innan han
fullgjort sin betalningsskyldighet pa grund av lanet.

Genom att kriva att lanesokanden skall under icke alltfor kort tid ha
bedrivit studier i Sverige och forete studieresultat, som ge anledning for-
moda att vederborande kommer att fullfélja studierna till examen, b6ér man
kunna motverka den attraherande verkan de gynnsamma lanemojligheterna
eljest skulle utéva pa flyktingstudenter utom Sverige. I samma syfte bor en
hogsta garantisumma for varje lisar bestammas; hirigenom skulle stats-
makterna iven kunna reglera laneverksamhetens omfattning. Foérslagsvis
skulle for lisaret 1951/52 fa lamnas garanti for en sammanlagd lanesumma
4 hogst 250 000 kronor.

En nédvindig forutsittning for att erhalla lan bor, som ovan anforts,
vara, att vederborande kan visa att han erhallit universitetskanslerns eller
annan vederborlig myndighets tillstind att avligga examen.

Den noggranna prdvningen av lanesékandens antecedentia bor innefatta
att utlinningskommissionens yttrande angdende sékanden infordrats.

Sistnamnda forhallande torde nodvindiggéra, att ifragavarande lanearen-
den behandlas centralt av garantilinenimnden, da utlinningskommissio-
nens yttranden béra erhalla minsta méjliga spridning. Lineansokningarna
béra ingivas till statsstipendienimnderna, som efter vanlig beredning med
eget yttrande éverlimna édrendena till garantilanenimnden.

Utskottet. Sasom av den lamnade redogérelsen framgar har garantilane-
nimnden framhallit énskvirdheten av att obemedlade utlindska flykting-
studenter, som i fraga om begavning och utbildning &gde forutsattningar
f6r universitets- och hogskolestudier, limnades statligt ekonomiskt stod i
nagon form, men tillika betonat, att man fér flyktingstudenternas del icke
utan vidare kunde tillimpa de bestimmelser, enligt vilka studielan med
statlig kreditgaranti nu utlimnades till svenska studenter. Garantildne-
namnden har darfér ansett sirskilda bestimmelser nédvéandiga, direst stod-
formen studielan med statlig kreditgaranti skulle komma flyktingstuden-
terna till del, och uppdragit vissa riktlinjer fér understédsformens tillamp-
ning pa ifrdgavarande lanesékande. Detta drende ar for niarvarande fore-
mal for Kungl. Maj:ts provning.

Di utskottet bitrider den uppfattning, varat garantilanenimnden givit
uttryck, ar utskottet icke berett att tillstyrka bifall till det i forevarande
motioner framstillda yrkandet, vilket betriffande flyktingstudenterna inne-
bir, att lanevillkor och behérighetskrav skola med avseende i erhallande av
studielan med statlig kreditgaranti vara desamma som fér svenska studen-
ter. Utskottet vill emellertid i anledning av motionerna understryka, att
utskottet savil av de skil arbetsmarknadsstyrelsen anfért som av sociala
och humanitira skil anser det onskvirt, att studiemdjligheterna for flyk-
tingstudenter vid svenska universitet och hogskolor underlittas genom atgar-
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der fran den svenska statens sida. Nirmast till hands ligger hirvid att
genomfora en anordning, som ansluter sig till vad av garantildnenimnden
ifrAgasatts. Utskottet forvintar, att Kungl. Maj:t snarast méjligt upptager
denna friga till 6vervigande och for riksdagen framligger det forslag i
amnet, vartill Kungl. Maj:t m4a finna anledning.

Under iberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att motionerna I:189 och II: 161 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 14 november 1951.
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 186.



