6 Statsutskottets utldtande nr 185.

Nr 185.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om framliggande av
forslag om en tiodrsplan fér upprustning av eftersatia
sociala vdirdomrdden.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Séderquist och Axel Andersson (I:130) samt den andra inom andra
kammaren av herr Wedén m. fl. (I1: 170), har hemstallts, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t for 1952 ars
riksdag métte med ledning av redan gjorda utredningar och eventuellt
erforderliga ytterligare sidana framligga forslag om en tioarsplan for upp-
rustning av eftersatta vardomraden i enlighet med i motionerna angivna
synpunkter.

I motionerna anféres bl. a., att allmian enighet rader om att de svenska
statsmakterna i nuvarande lige i alldeles sirskild grad maste beakta spar-
samhetskravet. Ingen huvuddel av det allminnas verksamhet kan darvid
principiellt undantagas. Niar det giller det socialpolitiska filtet, som hel-
het betraktat, dro motionirerna emellertid av den uppfattningen, att det
statsfinansiella lige, som statsverkspropositionen visar, icke kan motivera
atgérder, som skulle leda till en genomsnittlig nedpressning av den sociala
niva vi uppnatt. Diremot ar det sikerligen majligt, att genom férenklings-
och rationaliseringsatgirder betriffande administrativa organ och metoder,
som anvandas for att verkstilla de sociala atgirderna, uppna icke ovisent-
liga besparingar, utan att nigon sddan nedpressning intraffar.

Om dn sdledes vir sociala utvecklingsgrad som helhet betraktad ar hog
och utsikterna att bibehilla densamma icke behéva bedémas pessimistiskt,
vilja motionirerna med skirpa, liksom skett i tidigare sammanhang, fram-
hélla, att inom det sociala filtet finnas omraden, som maste betecknas som
1 hog grad eftersatta och som, s& langt ifran att vara representativa for ett
socialt ménstersamhille, i stillet framstad som mycket mérka inslag i bilden.
De avsnitt som hér framférallt trida i férgrunden iro enligt motionirerna
sinnessjukvéirden, virden av den missanpassade ungdomen, fangvarden
och alkoholistvarden.

Dessa omraden maéste enligt motionirerna, mahanda tillsammans med
ett eller annat ytterligare, anses befinna sig i en undantagsstillning. Pro-



Statsutskottets utldtande nr 185. 7

blemet for dem ir ju i dnnu mycket hégre grad dn for 6vriga socialvards-
omraden icke blott att bibehalla utan att forbéttra det nuvarande till-
stindet. Samtidigt foreligger enligt motionirernas mening risker for att
det statsfinansiella ligets atstramning kan medfora, att efterslipningen pa
dessa omraden bibehilles och att missférhillandena i betydande utstrick-
ning kunna bli bestidende eller rent av pa nagra punkter ytterligare for-
virras. Angivna véardomriden st enligt motionérerna infér hotet av en
avhumanisering, som i vissa avseenden redan bérjat.

Denna utveckling anses icke kunna fa fortga. Radande missférhéllanden
kunna icke ytterligare fa forvirras. Tvartom anses det vara nodvindigt, att
statsmakterna med stérre energi och allvar 6verviga hur det skall vara
mojligt att, trots det pressade ekonomiska laget, genomfora vasentliga for-
battringar inom dessa vardomréaden, forbattringar som genom verkstillda
utredningar redan dro i viss man forberedda. Att detta icke kan ske sa
snabbt, som i och for sig onskvirt vore, dr tyvérr tydligt. Desto angelignare
ir det, att ett noggrant planeringsarbete kommer till stind, fér att klar-
liigga mojligheterna att dven under mindre gynnsamma statsfinansiella for-
hallanden etappvis under t. ex. en tioarsperiod fora upp dessa avsnitt av
socialvarden i nivA med Ovriga. Motiondrerna skulle anse det virdefullt,
om en tiodrsplan for de eftersatta virdomradenas upprustning under niésta
ar kunde forelidggas riksdagen. Denna plan bér #dven innefatta en avvig-
ning av angeligenhetsgraden hos behoven, dels de olika vardomradena
emellan och dels inom varje virdomrade foér sig. Aven om det ekonomiska
liiget framdeles kan komma att uppvisa sa stora variationer att modifika-
tioner i en sadan plan bli motiverade, dr det likvél av virde att gora en
avvigning av hir skisserat slag liksom att kunna registrera de avvikelser
fran planen, som kunna komma att ifradgasittas.

Betriffande de skil, motiondregna i 6vrigt anfort till stéd for sitt for-
slag, hanvisas till motionen II: 170.

Utskottet. Med anledning av den 1 motionerna limnade uppgiften, att
nagon forbittring av vardférhallandena for de sinnessjuka icke intraffat
under senare ar utan att dessa férhallanden i stillet i betydande utstrick-
ning férsamrats har utskottet under hand inhdmtat uppgifter fran medi-
cinalstyrelsen varav framgar, att de investeringar i byggnader, utrustning
och personal, som gjorts av statsmakterna under de senaste &ren, anses
ha medfért att en visserligen langsam, men likvdl miérkbar héjning av
sjukhusens mdojligheter att giva en mera tillfredsstillande vird kommilt
till stand. Med anledning av uppgifien i motionerna, att bristen pa per-
sonal inom delta omrade fortfarande ar alarmerande, har utskottet under
hand inhimtat att medicinalstyrelsen pa senaste tid férmérkt en littnad
vid flertalet sinnessjukhus i den tidigare besvirande personalsituationerp
Atminstone vad angiar manlig personal.
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Vad angar de olika viardomraden, som avses i motionen, vill utskottet
erinra att 1950 ars riksdag i princip godkidnt en generalplan for sinnes-
sjukvdrden, i korthet innebirande, att man tills vidare bor sikta pa att
fram till 4r 1965 avigabringa ca 18 000 rationellt ordnade vardplatser &
statliga sinnessjukhus och samtidigt rdkna med dels en 6kning av patient-
omsiattningen med omkring 10 procent och dels en utbyggnad av familje-
varden fran 2,7 till 5 procent av totala antalet vardbehévande. Bland ut-
redningar, som f. n. syssla med delproblem i mer eller mindre direkt an-
slutning till denna generalplan, vill utskottet nimna 1948 ars sinnesslo-
virdssakkunniga, 1949 ars kommitté fér sinnessjukvardspersonalens utbild-
ning, tillsynskommittén samt kommittén fér den fortsatta handliggningen
av fragorna om modernisering och utbyggnad av de statliga sinnessjuk-
husen.

Vad angidr varden av den missanpassade ungdomen och sirskilt den
psykiska barna- och ungdomsvdrden vill utskottet framhalla, att den viisenl-
liga orsaken till att denna vard icke kunnat utbyggas i avsedd utstrick-
ning torde vara bristen pa specialutbildade likare. 1948 ars lakarutbild-
ningskommitté bor enligt sina direktiv dgna sarskild uppmirksamhet at
amnesomradet psykiatri. Andra fragor berérande varden av missanpassad
ungdom ha fér utredning anfértrotts 1946 ars kommitté fér den halvéppna
barnavirden och ungdomsvardsskoleutredningen.

For fdngvdrdens del har 1950 ars riksdag i stort sett anslutit sig till av
chefen for justitiedepartementet uppdragna riktlinjer f6r denna vardforms
framtida organisation i huvudsak innebidrande att den erforderliga om-
organisationen uppdelas i tre etapper, den férsta avseende ungdomsbehand-
lingen, den andra det abnorma eller eljest svarskotta klientelets behand-
lingsfragor och den sista etappen anstaltsfrigorna f6ér det klientel som ick>
kriaver specialbehandling samt for de hiktade. Av utredningar pa detta
omrade vill utskottet sirskilt ndmna strafflagheredningen, till vilken bl. a.
overlamnats utskottets av riksdagen godkinda utlatande den 28 maj 1937,
nr 187, med begidran om utredning roérande inrdttandet av ett centrall
organ for en planmaéissig organisation av de statliga och statsunderstéodda
anstalterna for asociala individer. Ungdomsvardskommittén har under ut-
redning fragor rérande bl. a. atgirder fér bekdmpande av ungdomsbrotts-
ligheten och atgarder for en férbattrad ungdomsvard. Under innevarande
ar ha tillsatts tvdA kommittéer med uppdrag att skyndsamt verkstilla ul-
redningar rérande Atgirder for forbattring av férhallandena inom fang-
varden och rérande den i motionen asyftade nya ungdomsanstalten.

Grundldggande problem pa alkoholistvardens omréade iro foremal foér ut-
redning inom 1944 ars nykterhetskommitté.

Av den limnade redogérelsen framgar, att det betrdngda liaget for i
motionerna avsedda vardomréiden sedan linge uppmirksammats av stats-
makterna. Riktlinjer fér 4stadkommande av en tillfredsstillande ordning
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for vissa av dessa omraden ha redan godkints av riksdagen, medan foér
andra omraden de grundliggande utredningarna aro i gang.

Utskottet har tidigare i skilda sammanhang framhéllit angeligenheten
av forbittringar pa ifrigavarande vardomraden. Aven dirutinnan &r ut-
skottet ense med motionarerna, att en noggrann planliggning och en nog-
grann avviagning mellan de olika vardformerna maste forega de erforder-
liga reformerna. Diremot kan utskottet icke helt dela motiondrernas tro
pa vardet av tioarsplaner eller planer avseende annan jamférlig tidrymd.

Mojligheterna att forbéttra den vard, som meddelas av samhillet, aro i
sista hand beroende av samhaillets ekonomiska barkraft. Vid genomféran-
det av planer, varom héar ar fraga, ir man darfor nodsakad anpassa sig
efter utvecklingen i detta avseende med alla de mojligheter till omkast-
ningar, den rymmer. Férutom av den ekonomiska utvecklingen iro siddana
planer for sitt genomférande beroende av tillgdng pa byggnader och annan
utrustning. Ytterligare krdva planerna tillgang till tillracklig och lampligt
utbildad personal. Uppfattningarna rérande limpliga former fér samhaills-
omhindertagande och behandling kunna ocksi undergi genomgripande for-
andringar, vilket under perioder av energisk och djupgaende forskning kan
ske pa relativt kort tid. Det saknas inom svensk offentlig férvaltning icke
exempel pa att framlagda planer till f6ljd av bristande hinsyn till nagon
av dessa omstidndigheter visat sig sakna praktiska foérutsittningar for sitt
genomforande. Slutligen far icke forbises risken av att en alltfor strikt
upplagd och alltfor energiskt fasthallen tiodrsplan kan skymma blicken
for mojligheterna att under arens lopp genomféra mindre omfattande men
darfér icke mindre vardefulla reformer.

Med hinsyn till det anforda ar utskottet icke berett tillstyrka en skrivelse
av i motionerna angivet innehall.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 130 och II: 170 icke ma till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 6 november 1951.
Pa slatsulskottels vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 184, dock atl herr Séderquist del-
Llagit i stallet for herr Ohlon.

RESERVATION

av herrar Séderquist, Wedén och Larsson i Stockholm.
2 - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 184--185.



