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Nr 34.

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning angdende

forbdttrade mdjligheter att behandla sexualbrotts-
lingarna.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kamma-
ren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 374, av herr Stdhl och fru
Gdrde Widemar. I motionen hemstilles, »att riksdagen matte anhalla om

en uiredning rérande foérbittrade moéjligheter att behandla sexualbrottsling-
arnas.

Pa hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av motionen till nu innevarande hostsession.

Sasom motivering foér sin hemstillan ha motionirerna anfért i huvudsak
foljande:

I 18 kap. allmiinna strafflagen om sedlighetsbrott ha straffbelagts en rad
olika sedlighetsforbrytelser. Utmiérkande ir att de brott, som i lagen be-
tecknas som otukt, i allménhet 4ro belagda med i jimférelse med vad eljest
géller synnerligen stringa straff.

Motiveringen for att straff av sidan stringhet tillgripits i dessa fall ar
uppenbarligen den att man vill med alla medel skydda sirskilt barnen och
over huvud personer i beroende stillning fran sexuella évergrepp av vad
slag det vara ma. Under senare ar har ocksid den allminna uppmirksam-
heten i allt hogre grad fists pid nédvindigheten att bereda barn och upp-
vaxande ungdom ett effektivt skydd mot de s. k. »fula gubbarnas.

Man maéste emellertid stiilla sig tveksam till huruvida de strianga frihets-
straff, som enligt ndmnda lagregler adémas sedlighetsférbrytarna, utgora
det effektivaste skyddet. Dessa iro, som rattsfallen utvisa, i allminhet min-
niskor med en abnorm driftsinstallning. Ofta iro de emellertid i Svrigt
personer som fullgéra nyttigt och vardefullt arbete i samhillet. Genom
méngarigt frihetsberévande av sadana personer i straffanstalter astadkom-
mes visserligen ett effektivt skydd under den tid inspiarrningen varar.
Emellertid kan denna behandlingsmetod i flertalet fall knappast antagas
ha botat vederbérande fran hans sjukliga sexuella inriktning. Skyddet ar
sdlunda endast temporart. Efter frigivandet torde ofta stora kanske odver-
vinneliga svérigheter féreligga for de frigivna att efter den langvariga
fdngelsevisielsen ateranpassa sig i samhillet. Givetvis skulle man bereda
barnen ett langt effektivare skydd, om mdjlighet funnes att mera varaktigt
befria dessa abnorma personer fran sina sjukliga bbjelser. Om sa ej ar
mojligt, vore onskvirt att kunna anordna en effektiv 6vervakning av dem,
som hindrade dem att lata sina drifter fa skadeverkningar men dock méj-
liggjorde att de bibehdllos som produktiva samhillsmedlemmar,

Straffregler pa detta omrade kunna sikerligen icke avvaras, men andra
och i det enskilda fallet mera effektiva alternativ att komma till ritta med
sedlighetsférbrytarna béra tillskapas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 qvd. Nr 34.
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Har ar fraga om en ganska begridnsad grupp av abnorma. Det synes dir-
for lampligt, att fragan gores till foreméal for en sirskild undersékning. —
— — Undersokningar bora goras for att séka né fram till nya utvigar att
16sa problemet, som bittre tillgodose det sambhilleliga intresset av att pa
en gang bereda barn och ungdom effektivt skydd och socialt anpassa
sexualbrottslingarna.

Betraffande 6vriga av motiondrerna aberopade skil far utskottet hin-
visa till motionen.

Inledning.

Motionirerna begirde vid 1949 drs riksdag i motion nr 17 i andra kam-
maren, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att Kungl. Maj:t matte uppdraga at en utredning bestdende av re-
presentanter for den medicinska forskningen, juridisk och social sakkun-
skap samt foraldrar att skyndsamt overviaga mojliga atgarder till skydd
for barn och ungdom mot sexualférbrytare.

Vid samma riksdag hemstélldes i likalydande motionerna nr 61 i forsta
kammaren av froken Andersson och nr 75 i andra kammaren av fru Ewer-
16f och herr Kyling, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angdende frigan, un-
der vilka forutsittningar kastrering matte kunna verkstillas i mera patag-
ligt samband med beganget sedlighetsbrott, samt att Kungl. Maj:t maétte
for riksdagen framlagga det forslag vartill utredningen kunde féranleda.

Vidare vicktes vid samma riksdag i de likalydande motionerna nr 110
i forsta kammaren av fréken Andersson och nr 135 i andra kammaren av
fru Ewerlof forslag om sadan édndring i 41 § sinnessjuklagen, att personer
som gjorde sig skyldiga till tukt och sedlighet sarande girningar regel-
massigt underkastades sinnesundersokning.

Samtliga nu niamnda motioner behandlades av forsta lagutskottet i ett
sammanhang, sedan utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, inhdmtat yttrande 6ver samtliga motioner frin medicinalstyrelsen
och strafflagberedningen samt &ver motionen II: 17 frdn bl. a. socialsty-
relsen och straffrattskommittén.

En med motionen II: 17 likalydande, inom férsta kammaren vickt mo-
tion, nr 18, av froken Osvald, hade hianvisats till nimnda kammares forsta
tillfalliga utskott.

Forsta lagutskottet hemstillde i sitt utlitande, nr 29, att de av utskottet
behandlade motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgard, och
{orsta kammarens forsta tillfdlliga utskott hemstillde i sitt utlatande, nr 12,
att motionen I: 18 icke matte till ndgon kammarens atgird féranleda. Riks-
dagen avslog motionerna I: 61 och II: 756 samt I: 110 och II: 135, varjamte
{6rsta kammaren avslog motionen I: 18. I enlighet med en vid forsta lag-
utskoltets utlatande fogad reservation beslét andra kammaren i anledning
av motionen II: 17 att hos Kungl. Maj:t anhalla om anordnande av social-
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psykiatriska undersékningar av sedlighetsforbrytare och offer for sadana,
under det att forsta kammaren biféll utskottets hemstillan, varfor fragan
da forfoll.

Utskottet kommer att i det féljande ndrmare beréra behandlingen av de
vid 1949 ars rikdag vickta motionerna.

Betriffande nu ifrdgavarande motion har utskottet, i den ordning § 46
riksdagsordningen foreskriver, inhdmtat yttrande frén straffrittskommit-
tén och strafflagberedningen, vilka i sina yttranden bl. a. hiinvisa till vad
de anfort i sina ar 1949 avgivna yttranden.

Samhillsitgirder mot sedlighetsbrott.

I denna avdelning kommer utskottet att redogéra for till buds stiende
och planerade samhillsatgirder mot sedlighetsbrott samt intaga vissa av-
snitt av de yttranden som avgavos 6ver de &r 1949 viickta motionerna.

Straffbestimmelser m. m.

Férutom straffbestimmelserna mot sedlighetsbrott i 18 kap. strafflagen
finnas dessa nérstaende straffstadganden mot valdtikt m. m. i 15 kap. 12—
20, 22 och 25 §§.

I 18 kap. 1—3, 6—8, 8 a, 9, 10, 10 a, 11 och 12 §§ straffbeliggas olika
former av otukt eller medverkan till otukt. Férsok dr i allméinhet straffbart
lika vil som fullbordat brott. Av sirskilt intresse i férevarande sammanhang
aro bestimmelserna i 1 § andra stycket, 2 § andra stycket, 7 § forsta stycket,
8 § forsta stycket och 10 § forsta och andra styckena. Har slikting i ritt upp-
stigande led dvat otukt med den, som ¢j fyllt femton ar eller som var sin-
nessjuk eller sinnessld, eller eljest genom grovt missbruk av den yngres
beroende stillning férmatt denne till otukt, skall han jamlikt 1 § andra
stycket domas till straffarbete fran och med fyra till och med tio ar. Styv-
fader eller styvmoder, som under omstindigheter svarande mot de i 1 §
andra stycket angivna évar otukt med styvbarn eller styvbarns avkomling,
domes jamlikt 2 § andra stycket till straffarbete fran och med ett till och
med sex ar. Ovar styvfader eller styvmoder i annat fall otukt med styvbarn
eller styvbarns avkomling kan enligt forsta stycket i samma paragraf bada
kontrahenterna démas till straffarbete, dock i hégst tva ar. Enligt 7 § forsta
stycket skall den som 6var otukt med kvinna som ej fyllt tolv ar démas till
straffarbete frdn och med fyra till och med atta ar; dock m4, dir omstindig-
heterna dro synnerligen mildrande, tiden fér straffarbetet nedsiittas till tva
ar. Fick kvinnan av girningen svar kroppsskada eller 1j6t hon dirav
déden, skall girningsmannen domas till straffarbete frdn och med &tta
till och med tio ar eller pa livstid. Ovar nigon i annat fall 4n i 7 § sigs otukt
med barn, som ej fyllt femton &r, skall han enligt 8 § foérsta stycket démas
till straffarbete fran och med sex méanader till och med fyra &r eller fingelse
i minst sex méanader. Enligt 10 § forsta stycket skall den som &var otukt
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med annan av samma kon, som ej fyllt femton ar, domas till straffarbete i
hogst fyra ar eller fingelse. Har nagon &vat sidan otukt med den som fyllt
femton men ej aderton ar, och var han ej sjilv under aderton ar, skall han
enligt 10 § andra stycket domas till straffarbete i hogst tva ar eller fangelse.

18 kap. 13 § lyder sdlunda: »Sprider niagon ut eller haller till salu eller
utbjuder skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och sedlighet sarar;
straffes med boter eller fingelse. Lag samma vare, om man genom annan
giarning srar tukt och sedlighet, sa att allmian forargelse eller fara for
andras forforelse darav kommer.»

Av bestimmelserna i 15 kap. dro nédrmast 12 och 15 a §§ av intresse i
forevarande sammanhang. I 12 § stadgas att om nagon tager kvinna med
vald och emot hennes vilja med henne 6var otukt eller tvingar henne dér-
till genom hot som innebidr tringande fara, skall han démas till straff-
arbete fran och med fyra till och med tio ar. Fick kvinnan av gérningen
svar kroppsskada, skall han démas till straffarbete pa livstid eller i tio ar;
1j6t hon darav déden, skall girningsmannen démas till straffarbete pa livs-
tid. Enligt 15 a § skall, om nagon férméatt kvinna till otukt genom annat
vald eller hot om brottslig giarning dn i 12 § avses eller medelst hot att atala
eller angiva nagon for brott eller att om nagon lamna menligt meddelande,
giarningsmannen ddmas till straffarbete i hogst fyra ar eller fingelse. Aro
omstiandigheterna synnerligen forsviarande, ma tiden for straffarbetet hojas
till sex ar. Forsok till brott enligt 12 och 15 a §§ sd ock forberedelse till brott
enligt 12 § aro enligt 25 § straffbara.

Utom de i ovannidmnda lagrum stadgade straffen kan sdsom reaktions-
form viljas nagon skyddsatgird, exempelvis forvaring. Finnes brottet icke
forskylla svarare straff dn straffarbete i ett ar eller fingelse i {vd 4r kan
villkorlig dom ifrdgakomma; denna kan férenas med barnavardsétgird, al-
koholistvard eller psykiatrisk véard.

Straffriforklarad tilltalad kan intagas fér vard & sinnessjukhus.

Till ledning fér domstolens val av reaktionsform kan anordnas sirskild
forundersokning enligt lagen den 22 juni 1939 om sdrskild forundersokning
i brottmadl, vilken dven kan innefatta likarunderséokning av den tilltalade,
dvensom sinnesundersokning enligt bestimmelserna i 6 kap. sinnessjuk-
lagen den 19 september 1929. Till fragan om sinnesundersokning vid otukts-
brott dterkommer utskottet nedan.

Inom ramen foér behandling & anstalt eller annorledes av sedlighetsfor-
brytare kan kastrering 4ga rum. For bestimmelserna hirom kommer att
niarmare redogoras i det féljande.

Straffrdttskommittén forbereder for nirvarande forslag till ny lagstiftning
om brotten mot person, vilket forslag kommer att omfatta bland annat de
amnen som behandlas i 15 och 18 kap. strafflagen. Kommittén beraknar att
kunna framlégga sitt foérslag under ar 1952.

Vidare ma erinras om sirafflagberedningens arbete pa revision av det
straffrattsliga reaktionssystemet.
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Sinnesundersékning vid sedlighetsbrott.

Forutsittningarna foér sinnesundersékning i brottmal angivas i 41 § sinnes-
sjuklagen. 1 paragrafens forsta stycke stadgas, att om anledning foreligger
till antagande att den, som ar misstinkt for brott, begatt brottet under in-
flytande av sadan sjalslig abnormitet eller tillfalligt rubbad sjilsverksamhet
som avses i 5 kap. 5 § strafflagen, domstolen skall férordna om sinnesunder-
sokning, dir ej av sarskilda skil sddan undersokning finnes obehdvlig. Sin-
nesundersékning skall ock ske, diar domstolen finner sirskild utredning om
den misstinktes sinnesbeskaffenhet vara av betydelse foér bestimmande
av pafoljd for brottet eller eljest for malets avgérande. I andra stycket
foreskrives, att om brottet ej finnes forskylla svéarare straff dn boter, sin-
nesundersokning ma ske endast nir sarskilda skl dértill éro.

Hir ma erinras om att av de ovan upptagna straffbestimmelser mot sed-
lighetsbrott endast 18 kap. 13 § strafflagen stadgar att béter i forsta hand
skola komma till anvidndning.

Strafflagberedningen anférde i sitt yttrande 6ver den ar 1949 vickta mo-
tionen II:17 i detta hinseende:

Det torde vara regel att sedlighetsférbrytare, vilka begatt andra gérningar
an sadana som falla under 18 kap. 13 § strafflagen, bli foremal for sinnes-
undersokning. Direst sinnesundersokning sker dven i alla sddana under
18 kap. 13 § hanforliga fall, i vilka anledning finnes att misstinka psykisk
rubbning, skulle man ha uppnéitt att alla lagovertradare, vilka kunna hin-
foras under beteckningen sedlighetsférbrytare, bli féremal for psykiatrisk
undersékning och bedémning. Domstolarna komma ocksa att forfoga over
sakkunniga rad betriffande vilka skyddsreaktioner som ur medicinsk syn-
punkt iro mest indamalsenliga for den tilltalades behandling. Genom moj-
ligheten att tillimpa 5 kap. 5 § strafflagen med efterféljande vard pa sin-
nessjukhus, att déma till férvaring och att, dir nigon psykisk abnormitet
ej kan konstateras, déma lill straff tillgodoscr gallande lagstiftning ocksa
samhillsskyddets intressen.

I detta sammanhang fortjinar att anmirkas, att riksdklagardmbetet un-
der erinran om vissa i forsta kammaren den 3 november 1948 gjorda utta-
landen tillstillt statsdklagarna en cirkulédrskrivelse av den 8 november 1948,
avsedd att jamvil delgivas dem understillda &klagare, vari bl. a. anfores
féljande:

I anledning av vad som salunda férekommit vill d4mbetet till en borjan
framhalla att tukt och sedlighet sirande girningar som féretas mot min-
derariga endast mera siilllan torde vara av den lindriga natur ait broltet
kan anscs forskylla allenast béter. Redan av denna anledning ligger be-
stimmelsen i 41 § andra styckel sinnessjuklagen icke hinder 1 vigen mot
verkstillande av sinnesundersokning. Aven om man i nagot fall kan rikna
med att det aktuella brottet icke kommer att forskylla hogre straff in boter,
hindrar nimnda lagrum likvél icke en undersékning. Sddana sirskilda skil
till sinnesundersdkning som omférmilas i nimnda lagrum torde nidmligen
vara for handen si snart man har anledning antaga att risk for aterfall i
brott av forevarande slag foreligger. Denna risk ér sjalvfallet sarskilt stor
vid ifrdgavarande brott.
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Uppenbarligen dr det med hénsyn till samhillets skydd mot brottslingar
av ifrAgavarande slag synnerligen angeliget att sinnesundersékning kom-
mer till stind i alla de fall dar aterfall kan befaras. Undersékningen kan
leda till att den tilltalade befinnes vara sa sjélsligt abnorm att han efter
stral{riférklaring blir intagen & sinnessjukhus. I andra fall kan undersék-
ningen giva vid handen att férvaring bor adémas eller att den tilltalade bér,
med begagnande av 8 § lagen om villkorlig dom, erhalla psykiatrisk vard &
anstalt eller stillas under tillsyn av hjilpverksamhetslikare vid vederbd-
rande sinnessjukhus.

Riksdklagarambetet siger sig med vad salunda anférts ha velat fista
statsdklagarnas uppmirksamhet pa att yrkande om sinnesundersékning
bér av &klagaren framstillas i alla de fall, diar nigon som gjort sig skyl-
dig till sexuellt angrepp mot minderarig kan befaras aterfalla i sedlighets-
brott.

Strafflagberedningen yttrade vidare i anledning av de ovan nimnda mo-
tionerna I: 110 och II: 135, efter att ha bl. a. erinrat om riksdklagarambetets
cirkuldrskrivelse, i huvudsak féljande:

Redan en férnuftig tillimpning av gillande riitt torde alltsi foranleda,
att det med motionerna avsedda klientelet vanligen underkastades sinnes-
undersokning. En tukt och sedlighet sirande handling utgér — om den
icke dr en alldeles uppenbar okynnesforseelse eller den férovats under till-
falliga omstindigheter, som tydligt giva vid handen att den icke kan ater-
féras pa ndgon psykisk rubbning hos girningsmannen — ett symtom pa
att vederborandes sinnesbeskaffenhet avviker fran det normala och att han
ar i behov av psykisk eller annan vard i nagon form. Vid sidan av vard pa
sinnessjukhus forfogar man numera &ver talrika mojligheter att genom
formedling av en villkorlig dom Avigabringa den vard som framstir som
mest dndamalsenlig,.

Som symtom pi ett vardbehov har en tukt och sedlighet sarande giirning
s& mycket storre betydelse ur de synpunkter, som i detta sammanhang béra
beaktas, som garningsmannens abnormitet kan vara mera djupgaende och
hans vidlighet i motsvarande grad stérre, fin den aktuella giirningen kanske
tyder pa. Forst genom en sinnesundersékning kan det faststillas hur hir-
med forhéller sig. En dylik undersokning ir ocksa vanligen motiverad for
att domstolen skall kunna taga stallning till den behandling, som kan vara
av behovet pdkallad. Under alla foérhallanden #r det enligt beredningens
asikt pakallat, att domstolen inforskaffar sadant likarintyg betriffande
den tilltalade, som avses i 4 § lagen om siirskild férundersékning i brott-
mal.

Socialstyrelsen framholl i anledning av sistnimnda motioner, att sexual-

torbrytelser, dven de av lindrigare karaktar, voro av sddan art, att sinnes-
undersokning i regel borde komma till stand.

Straffrdttskommittén yttrade i samma hinseende:

Kommittén vill vidare erinra om mdjligheten fér domstolarna att jamlikt
41 § sinnessjuklagen férordna om sinnesundersékning av personer, som
misstinkas for brott. Enligt nimnda lagstadgande ma emellertid, om brot-
tet icke finnes férskylla svarare straff an béter, sinnesundersékning av den
misstinkte ske endast niir sidrskilda skil dartill dro. Med anledning hirav
vill kommittén framhalla, att dven om de personer, som lagfoéras for brott
mot 18 kap. 13 § andra punkien strafflagen, i stor utstrickning adémas
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allenast boter, bora enligt kommitténs mening med hénsyn till dessa brotts
natur i regel sadana sirskilda skil anses foreligga, att sinnesundersékning
dger rum. Direst sinnesundersokning verkstilles, torde domstolarna i varje
sarskilt fall fa den kinnedom om orsakerna och bakgrunden till brottet, som
pa forskningens nuvarande stindpunkt star att vinna, dvensom okade moj-
ligheter att bedéma om vardbehov foreligger eller vilka atgérder som i 6v-
rigt bora vidtagas inom ramen for gillande reaktionssystem for att fore-
bygga aterfall i brott av detta slag.

Forebyggande atgiirder.

Sadana atgirder mot befarade sedlighetsférbrytelser kunna under vissa
omstindigheter ske med stéd av sinnessjuklagen. Vidare kan, dérest stad-
gade forutsittningar i 6vrigt dro fér handen, ingripande ske enligt lagen
den 6 juni 1924 om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd ( barnavdrds-
lag) samt lagen den 12 juni 1931 om behandling av alkoholister (alkoholist-
lag).

Sistnimnda lag stadgar i 1 §, att atgéard ma vidtagas bland annat om né-
gon #r hemfallen &t alkoholmissbruk och i foljd darav finnes vara farlig
{6r annans personliga sikerhet eller eget liv.

1946 drs alkoholistvdrdsutrednings betinkande med forslag till lag om
nykterhetsvard m. m. (SOU 1948: 23) upptager i 13 § forslaget till lag om
nykterhetsvard bestimmelser, som narmast motsvara 1 § alkoholistlagen.
Forutsittning for ingripande enligt den foreslagna paragrafen &r bland an-
nat att nagon ar hemfallen at alkoholmissbruk och till foljd av sitt alkohol-
missbruk befinnes vara farlig for annans personliga sikerhet eller kropps-
liga eller sjélsliga hiisa eller ocksi for eget liv. Alkoholmissbruk foreligger
enligt forslagets 1 §, da nagon anvinder alkoholhaltiga drycker till uppen-
bar skada for sig eller annan.

Kastrering av sedlighetsforbrytare.

Gallande bestimmelser om kastrering finnas i lagen den 24 mars 1944 om
Lastrering. 1 1 § stadgas, att om nigon med skil kan antagas komma att pa
grund av sin konsdrift bega brott som medfér allvarlig fara eller skada for
annan, han ma kastreras, sivida han samtyckt dartill (kriminalpolitisk in-
dikation). Detsamma giller, dir nagon pa grund av konsdriftens abnorma
riktning eller styrka &samkas svart sjélsligt lidande eller annan allvarlig
oligenhet (humanitir indikation). Saknar nigon pa grund av rubbad sjils-
verksamhet formaga att lamna giltigt samtycke till kastrering, mé han en-
ligt 2 § kastreras, oaktat saddant samtycke ej foreligger. Lagen ager ej till-
lampning i fraga om ingrepp i kénsorganen som dr pakallat av kroppslig
sjukdom.

Till lagens bestimmelser ansluta sig tillimpningsforeskrifter i en den
26 maj 1944 utfirdad kungorelse. I kungorelsens 8 § meddelas foreskrifter
om efterundersokning.

Lagen bygger pa forslag i en av strafflagberedningen den 1 september 1941
avgiven promemoria (SOU 1941: 25). Diri avvisade beredningen tanken pa
tvangskastrering. Efter att ha viigt skiilen f6r och emot tvangskastrering mot
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varandra framhéll beredningen slutligen att den, i avvaktan pa de resultat
som pa frivillighetens vig stode att vinna, trott det vara riktigast att tills
vidare blott tillata frivillig kastrering och att, om det, sedan lagstiftningen
nagon tid varit i tillimpning, skulle visa sig att den icke fyllde sitt zndamal,
lagen kunde, om si ansiges limpligt, utbyggas att omfatta jamvil tvangs-
kastrering.

Forslag i &mnet forelades 1944 drs riksdag genom proposition nr 14. Fére-
dragnnde departementschefen, davarande statsrddet Bergquist framholl i
propositionen, att dvervigande skil syntes tala for att i enlighet med siraff-
lagberedningens férslag bygga den nya lagstiftningen pa frivillighetens
grund. Departementschefen uttalade vidare liksom strafflagberedningen, att
en person stundom kunde befinna sig i en sadan beliigenhet, att han sjalv
kinde sig nédsakad att begira eller giva sitt samtycke till kastrering for att
undga fér honom allvarliga oldgenheter. Silunda maste den som vore in-
tagen & anstalt pa grund av att hans abnorma kénsdrift innebure en alivar-
lig fara for andra séga sig, att han hade ringa utsikt att bli utskriven dir-
ifrdn si linge denna fara bestode. Hans 6nskan att bliva utskriven kunde
darfor utgora ett starkt motiv f6r honom att underkasta sig kastrering.

Propositionen behandlades av utskottfet, som i sitt dirover avgivna utla-
tande, nr 13, icke yttrade sig i fragan om tvangskastrering.

Sirafflagberedningen hinvisade i sitt yttrande 6ver de ar 1949 vickta mo-
lionerna I: 61 och II: 75 till en bérjan till sina uttalanden i den ovan namn-
da promemorian samt anférde vidare bland annat:

Enligt beredningens &sikt ha de i promemorian anférda betinkligheterna
mot tvangskastrering behallit sin fulla giltighet.

Som stod darfor kan i frimsta rummet anforas, att 1944 ars lagstiftning
synes ha fyllt sitt &ndamal. Enligt inhimtade uppgifter ha under tiden den
1 juli 1944 (da kastreringslagen triadde i kraft) — den 1 januari 1949 fére-
tagits 109 kastreringar i vart land pa kriminalpolitisk eller blandad krimi-
nalpolitisk och humanitir indikation. Siffran ir icke obetydlig, om man
ser den i relation till antalet sedlighetsférbrytare. Enligt den praxis, som
lillimpas, torde kastrering utgora forutsittning for att en sedlighetsférbry-
tare som pd grund av sin kénsdrift 4r samhillsvadlig skall kunna utskrivas
frdn sinnessjukhus eller sikerhetsanstalt. Den intagne stillles alltsa i dy-
lika fall i valet mellan att limna samtycke till kastrering eller att nodgas
kvarbliva & anstalten. Otvivelaktigt maste detta i ménga fall innebira en
stark press pa vederbérande att medgiva att ingreppet foretages. Han har
andock en valritt.

Enligt beredningens &sikt maste detta forfaringssitt anses uppfylla alla
rimliga ansprak ur samhillsskyddets synpunkt. Redan med gillande lag-
stiftning har man alltsd mojlighet att genom kastrering prevenera mot sed-
lighetsbrott.

Medicinalstyrelsen yttrade i anledning av nyssnimnda motioner bl. a. f6l-
jande:
Fran lagens ikrafttridande den 1 juli 1944 och till den 31 december 1948
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hade till medicinalstyrelsen inkommit 126 berittelser om enligt lag verk-
stalld kastrering. Tillstandet till kastrering hade meddelats av medicinalsty-
relsen i 124 fall och av tva likare i de aterstdende tva fallen. I 65 av fallen
hade tillstindet meddelats pa kriminalpolitisk indikation, i 44 fall pa krimi-
nalpolitisk och humanitir indikation, varvid de bida indikationerna kunde
anses lika starka och var for sig tillrdckliga for bifall, och i 17 (15 + 2)
tall p4 humanitir indikation. 100 av de kastrerade hade gjort sig skyldiga
1ill sexualférbrytelser, — — —.

Enligt Kungl. Maj:ts féreskrift i 8 § tillimpningskungorelsen till kastre-
ringslagen ha 66 fall undergatt efterundersdkning. Av dessa 66 hade emel-
lertid 8 fall kastrerats fore lagens tillkomst. Av de 66 efterundersékta hade
13 fortfarande konsdrift och 9 hade formdga till fullbordat sexuellt um-
ginge. — — — Nagot brottsrecidiv hade &nnu icke forekommit hos de 66
eftcrundersokta. Sa linge en man har kvar sin kénsdrift, kan han vara po-
tentiellt farlig. Nagot radikalmedel mot sexualférbrytelser kan kasirering
alltsa icke anses vara.

Slutligen framhdll medicinalstyrelsen, att kastrering ur medicinsk syn-
punkt vore en nddfallsutvig, enir likekonsten dnnu icke forfogade 6ver and-
ra hehandlingsmetoder med hir &syftad verkan.

Yttranden over den ar 1949 vickta motionen XI: 17.

I motionen anférdes bland annat:

Trots det stora antalet sexualférbrytelser, som &rligen begds i vart land,
har #nnu icke nagon undersdkning gjorts i avsikt att pavisa orsakerna till
dessa brott. Kunde man kartligga den psykologiska bakgrunden, miljofak-
torerna samt de fysiska och psykiska egenskaperna hos ifrdgavarande brotts-
lingar, borde det finnas mojligheter till preventiva atgirder fran sambillets
sida i syfte att hindra brottens begiende. Kanske man ocksa kunde komma
fram till effektivare behandlingsmetoder dn som for nirvarande veterligen
finnas for dem som pa grund av nagon abnormitet gjort sig skyldiga till
sexualbrott.

Icke heller finnes nagon utredning angéende aterfall i brott av detta slag.
For bedéomande av den limpligaste reaktionen mot sexualbrottslingar aven-
som graden av dessas farlighet torde det vara ytterst virdefullt med en sa-
dan utredning.

Med den utveckling, som livet i de storre stiderna tagit, 4r det vanligt, att
barn under bristfillig tillsyn vistas i parker och pa lekplatser, ett férhal-
lande som givetvis underlattar begaendet av sexualbrott av har ifradgavarande
slag. Da det ar férenat med stora svarigheter for de enskilda familjerna att
ordna en effektivare tillsyn, synes det onskvart, att dylik i storre utstrack-
ning an vad nu sker féranstaltas genom myndigheternas forsorg.

Den straffrittsliga sidan av problemet ir for niarvarande foremal for straff-
rattskommitténs provning. Emellertid kan det pa grund av denna kommittés
direktiv och sammansittning knappast bli mojligt for denna att foretaga en
sa allsidig utredning av hithérande problem som synes nédvindig.

Fragan om frekvensen av sedlighetsbrott och aterfall i sadana brott be-
rordes av utskottet i dess ovannidmnda utlatande nr 29. Dirvid konstatera-
des alt nigon nidmnvird dkning av antalet sedlighetsbrott icke &gt rum un-
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der och efter andra virldskriget, utan att man snarare torde vara beriltigad
antaga, att frekvensen under de senaste aren i stort sett varit oféordndrad
samt att risken foér Aterfall vore mycket ringa.

Straffrdttskommittén anforde i sitt yttrande Gver sistnimnda motion bl. a.
féljande:

Straffriattskommittén, som fér nirvarande forbereder forslag till ny lag-
stiftning om brotten mot person, kommer i samband dirmed att f5resla
andrade bestimmelser om sexualférbrytelser. Kommittén overviger dven att
betriffande saddana tukt och sedlighet sirande garningar, som avses i 18
kap. 13 § andra punkten strafflagen, férorda en viss utvidgning av det straff-
bara omrédet och av straffskalan. Vid sin utredning ar det kommitténs av-
sikt att tillgodogéra sig de resultat som uppnitts inom den vetenskapliga
forskningen betraffande orsakerna och bakgrunden till sedlighetsbrott. Even-
tuellt &mnar kommittén begira tillstand atf tillkalla sarskild sakkunnig. Det
ma dven namnas, att kommittén fér nirvarande vid sin sida har en krets av
sarskilt tillkallade personer med erfarenhet fran skilda livsomraden, dir-
ibland en kvinnlig likare och en kvinnlig advokat.

Mot en mer omfattande utredning av det slag som asyftas i motionen har
kommittén fran sina utgingspunkter intet att erinra. — — — Det vill ock
synas kommittén som om motionirernas syfte i avsevird grad skulle kunna
nas med enklare medel in genom tillskapande av en sirskild utrednings-
kommitté, t. ex. genom vissa undersdkningar fran medicinalstyrelsens sida,
framst en bearbetning av de hos medicinalstyrelsen samlade berittelserna ro-
rande verkstillda sinnesundersékningar av sexualférbrytare, eller genom
ekonomiska bidrag och andra &tgirder fér frimjande av enskilda veten-
skapsmins forskning inom ifrdgavarande omraden.

Kommittén erinrade vidare om domstolarnas méjlighet att férordna om
sinnesundersékning samt fortsatte:

Kommittén, som anser det med den nu férevarande motionen avsedda
syftet nirmast kunna vinnas genom ett anlitande av den rattspsykiatriska
undersokningsorganisationen, vill emellertid erinra, att denna organisation
f. n. har betydande svarigheter att bemistra den arbetsbalans som uppstatt
under tillimpning av sinnesundersékningar i hittills brukad omfattning.

Strafflagberedningen ytirade i samma hinseende, efter att ha uttalat sig
om i vilken omfattning sinnesundersékning av sedlighetsférbrytare igde
rum, bl. a. foljande:

De vanliga sinnesundersékningarna torde pa ett tillfredsstillande satt
fylla det i motionen II: 17 understrukna behovet av kartliggning av »den
psykologiska bakgrunden, miljéfaktorerna samt de fysiska och psykiska
egenskaperna hos ifrdgavarande brottslingar». Eftersom det knappast torde
kunna sittas i friga att séka astadkomma nagon mera utférlig utredning i
dessa hinseenden idn den som foreligger i de hos medicinalstyrelsen sam-
lade beriittelserna dver verkstillda sinnesundersékningar, férutsitter bered-
ningen att den i motionen féreslagna utredningen i nyssnimnda hinseende
framst skulle f4 till uppgift att bearbeta detta material. Jimvil det i motio-
nen uttalade énskemalet att aterfallsklientelet borde bli foremal fér sarskild
uppmirksamhet torde kunna tillgodoses genom en dylik bearbetning.

Vad angar det material som skulle komma att sta till buds fér den i mo-
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tionen foreslagna utredningen, vill det alltsa férefalla som om detta huvud-
sakligen skulle komma att utgéras av sinnesundersdkningsberittelser anga-
ende sedlighetsforbrytare och av de sjukhusjournaler m. m., som kunna
stallas till férfogande betriffande pa sinnessjukhus intagna abnorma. Att
med ledning av dylikt material séka finna »effektivare behandlingsmetoder
f6r dem som pa grund av nagon abnormitet gjort sig skyldiga till sexual-
brotts torde bora betecknas som en i frimsta rummet rent medicinsk forsk-
ningsuppgift, och det finns inte anledning att antaga annat én att den psy-
kiatriska vetenskapen fullféljer denna uppgift i sin verksamhet. I den man
vetenskapen nar fram till nya resultat i friga om behandlingen av abnorma,
maste dessa resultat kunna forvintas ocksa komma vardklientelet till godo.
Nagot behov av lekmannarepresentation (jurister, socialarbetare och foériald-
rar) vid fullféljandet av vetenskapliga forskningsuppgifter torde inte fore-
ligga. Diremot ar det givet att uppdragandet av riktlinjerna for skyddsre-
aktionernas utformning bor handhavas av utredningsorgan med dylik re-
presentation. Ifragavarande arbete faller inom ramen fér straffrattskom-
mitténs och beredningens uppdrag och behovet av allsidig representation
torde fa anses vara tillfredsstiallande tiligodosett genom sammansittningen
av dessa utredningar och den krets av sakkunniga, som star till deras for-
fogande.

Beredningen kan sammanfatta sina synpunkter rorande motionens foérslag
pa foljande satt:

Genom den omfattande personundersdkning, innefattande psykiatrisk un-
dersékning, som enligt redan nu gillande ordning bor férekomma betraf-
fande sexualbrottslingar, torde vederbérande myndigheter erhalla nédigt ma-
terial for att kunna vilja bland de preventiva atgirder, som for nirvarande
sta till buds. I den man de psykiska behandlingsmetoderna fér abnorma ge-
nom bearbetning av dylikt material eller pi annat sitt bor bli féremal for
intensifierat studium ar detta enligt beredningens mening en rent medicinsk
forskningsuppgift. Atgirder for framjande Av vetenskaplig forskning pa detta
liksom pa andra omraden av vetenskapen faller utom beredningens kom-
petens. Utredningen av reaktionssystemet for ifragavarande form av brotts-
lighet har anfértrotts straffrattskommittén och sirafflagberedningen, vilka
ha mbjlighet att i sitt arbete anlita den sakkunskap som kan komma att
finnas pakallad.

Utan att kunna taga stallning till fragan om sirskilda atgérder for att
fraimja studiet av de psykiska behandlingsmetoderna finner beredningen
mot bakgrunden av det anforda, att nagot behov av en sarskild utredning
rérande skyddsreaktionernas utformning betraffande ifragavarande brotts-
lingar icke synes vara pakallad.

Medicinalstyrelsen yttrade i huvudsak:

Enligt medicinalstyrelsens mening borde en ingdende undersokning av
sexualforbrytare kunna ge en férdjupad insikt om deras mentalitet och de
psykologiska forutsittningar, under vilka sexualbrott uppkomma, och maj-
ligen dven uppslag till en lampligare behandling av sexualbrottslingen och
en bittre brottsprofylax. Déiremot torde ingen genomfdrbar undersokning
kunna limna nagon tillricklig vetskap om var de potentiella sexualforbry-
{arna individuellt dro att sdka. Det dr en kind sak, att savil mén som, churu
i mindre omfattning, dven kvinnor gora sig skyldiga till sexuella Oovergrepp
mot minderariga, vilka dvergrepp med hinsyn till vederhorandes tidigare
upptridande och férhallanden knappast kunnat férutses. Icke sa sillan f6-
rekommer dessutom, att sexuelll bradmogna eller miljoskadade barn direkt
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provocera siddana brott, sirskilt fran senila och intellektuellt undermaliga
personers sida. Ehuru en stor del av i littare grad psykiskt defekta personer
saledes kunna betraktas som potentiella sexualforbrytare, torde ett ingri-
pande mot dessa i férebyggande syfte blott och bart pa denna grund knap-
past vara genomforbart. — — ——

Medicinalstyrelsen foérordade slutligen, att en allsidig socialpsykiatrisk
undersokning av ett antal sexualférbrytare och deras offer matte komma till
stand.

Socialstyrelsen framhgll sasom ovan upplysts i sitt yttrande éver motio-
nen II: 17 till en bérjan, att alla sexualférbrytare borde goras till féoremal
for sinnesundersokning. Styrelsen anférde vidare bl. a. féljande:

I detta sammanhang ma erinras om att vissa personer begi tukt och sed-
lighet sdrande handlingar endast under rusets inflytande. I dessa fall bér
i regel yttrande av nykterhetsnidmnden inhamtas, innan beslut fattas om
sinnesundersokning. Ofta kunna namligen &tgirder enligt alkoholistlagen
vara den limpligaste formen av behandling i dylika fall. Alkoholistlagstift-
ningen skulle oftare kunna tillimpas p4 dessa fall &n for nirvarande, om
denna lagstiftning i enlighet med vad 1946 ars alkoholistvardsutredning {ére-
slagit utvidgades till att gilla var och en som anvéinder alkoholdrycker till
uppenbar skada for sig eller annan. Samma utredning har ocksa foreslagit,
att man bland specialindikationerna i alkoholistlagen skall jamstélla psy-
kisk farlighet med fysisk farlighet. En sedlighetsforbrytare maste enligt so-
cialstyrelsens mening anses psykiskt farlig for sitt offer, i varje fall om
detta ar ett barn. P4 bada dessa punkter har socialstyrelsen tillstyrkt alko-
holistvardsutredningens forslag.

Styrelsen anser det betydelsefullt, att, sisom motionirerna payrka, det
verkstilles en unders6kning till klarlaggande av orsakerna till sexualfor-
brytelser. Det ar likaledes av vikt att fa utrett, vad som kan goéras for att
forebygga dessa brott samt férhindra aterfall. Det vore diarfér av virde att
fa till stdind den Aasyftade kartliggningen av den psykologiska bakgrunden,
miljofakiorerna samt de fysiska och psykiska egenskaperna hos sedlighets-
forbrytare. Diarjamte bor sarskild uppmaéarksamhet dgnas at frigan om be-
handlingen av minniskor med abnorma sexuella bojelser. Sambhillet lam-
nar dem e¢j alltid det siéd och den hjilp, varav de iro i behov. Darmed vare
icke sagt, att dessa personer behéva intagas pa anstalt. I férsta hand béra
de stiallas under psykiatrisk ¢vervakning av ldkare. Dirjaimte bor det fin-
nas nagon social kurator eller konsulent, som tar sig an dem, ser till att
deras bostads- och arbetsférhallanden #ro tillfredsstillande m. m. Aven
dessa personer kunna gora ansprik pa att erhélla en behandling, som
tager hansyn till deras egenart. Man far icke glomma, att straffbara hand-
lingar, som sexualférbrytare begd, ur deras synpunkt ofta blott idro ett ut-
tryck for deras kénsloliv.

Pa grund av det anférda och da straffriattskommittén bekriftat, att en
undersokning efter de av motiondrerna och styrelsen angivna riktlinjerna
faller utanfér ramen av kommitténs uppdrag, far styrelsen tillstyrka, att
en sidan undersokning kommer till stind. Diremot delar styrelsen icke
motiondrernas uppfattning, att for detta indamal boér tillsittas en sirskild
kommitté. I stillet bor lampligen uppdragas at medicinalstyrelsen att i sam-
rad med socialstyrelsen lata verkstilla de erforderliga specialundersékning-
arna.



Férsta laguiskottets utlatande nr 34. 13

Utskottet vid 1949 ars riksdag.

1 sitt ovannamnda utlatande nr 29 anférde utskottet bl. a.:

Strafflagens bestimmelser om sedlighetsbrott dro féremal for revision ge-
nom straffrattskommittén. Aven pa andra lagstiftningsomraden, som &ro
av betydelse i forevarande sammanhang, pagar ett omfattande reformarbete.
Hir ma sirskilt erinras om strafflagberedningens arbete pa reformer inom
det straffrittsliga reaktionssystemets omrade. Det ar enligt utskottets me-
ning uppenbart, att det pagaende reformarbetet ej bor avbrytas. Utskottet
kan salunda icke férorda, att en allmin utredning skulle i férevarande del
overtaga de nu verksamma utredningsorganens arbetsuppgifter. Fragan blir i
stillet, om ytterligare utredningsorgan erfordras fér att giva allsidig belys-
ning at hithérande problem och samordna skyddet mot sexualbrottsligheten.
I motionen II: 17 har angivits, att orsakerna till sedlighetsbrotten, aterfalls-
frekvensen i sidana brott och de skador, som vallats barn och ungdom ge-
nom sexualférbrytare, borde goras till féremal for sirskild utredning och
att en uttémmande behandling av dessa spérsmadl icke kunde foérvantas av
de nu arbetande organen.

De bada férst nimnda sporsmalen fga nira inbordes sammanhang. Straff-
rattskommittén har i sitt yttrande férklarat, att den har for avsikt att till-
godogora sig de resultat som uppnétts inom den vetenskapliga forskningen,
men har tillika uttalat, att den icke har nagot att erinra mot en mera om-
fattande utredning av det slag som asyftas i motionen. Utan tvivel vore det
av stort viirde, om en ingaende undersokning verkstilldes pa forevarande
omrade. Resultaten av undersékningen skulle kunna tillgodogoras icke blott
av straffrattskommittén utan dven av dévriga utredningar, vilka i sin verk-
samhet ha att syssla med sexualbrottsligheten. Utskottet finner emellertid
icke pakallat att tillsitta en sirskild kommitté f6r &ndamalet. Undersokning-
en synes kunna ske under enklare former. I socialstyrelsens yttrande har
foreslagits, att nimnda styrelse skulle i samrad med medicinalstyrelsen lata
utféra de erforderliga specialundersékningarna. En dylik anordning synes i
och fér sig lamplig. Aven andra utvigar dro emellertid tankbara. Salunda
skulle specialundersokningarna kunna utféras for straffrittskommitténs
rikning och resultaten publiceras av ndmnda kommitté. Med hinsyn till in-
nehallet i yttrandena forvintar utskottet, att erforderliga initiativ komma
att tagas av de berérda myndigheterna och utredningsorganen efter samrad
med varandra. Utskottet finner darfér ej pakallat foresla riksdagen att rikta
néagon framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.

Motionirerna efterlysa idven atgirder for att astadkomma battre bevak-
ning i parker och &4 andra allminna platser. Denna fraga synes bora losas
i samband med andra spérsmal rérande polisvisendets organisation och
anvindning.

I motionerna I: 61 och II: 75 payrkas utredning angaende fragan, under
vilka forutsittningar kastrering maéatte kunna verkstillas i mera patagligt
samband med sedlighetsbrott. Motionirerna synas niarmast asyfta inforande
av mojlighet till tvingskastrering av sedlighetsfoérbrytare.

Gillande lag om kastrering, som inféordes ar 1944, forutsitter, att den
person, & vilken ingrepp skall foretagas, samtyckt till atgarden. Vid lagens
tillkomst dryftades ingaende fragan om kastreringen borde vara frivillig
eller om mojlighet skulle 6ppnas till tvingskastrering. Fragan sags huvud-
sakligen ur praktiska synpunkter. Enighet riadde om att nagot behov av
tillgang till tvangskastrering da icke forelag. Savitt utskottet kunnat finna
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ha erfarenheterna fran lagens tillimpning icke givit vid handen annat #n att
lagen pa néjaktigt satt uppfyller sitt indamal. P4 grund hirav och da tvangs-
kastrering icke bor lagfistas utan tvingande skil, har utskottet icke funnit
anledning férorda den av motionirerna begirda utredningen.

I motionerna I: 110 och II: 135 féreslas andring av 41 § andra stycket
sinnessjuklagen i syfte att personer, som atalas for tukt och sedlighet siran-
de gérningar mot barn och ungdom, i stérre omfattning &n nu sker skola
bliva féremal for sinnesundersékning. Den ovan redovisade utredningen sy-
nes giva vid handen, att sinnesunders¢ékning vid dylika brott sker forhal-
landevis sillan.

Utan tvivel foreligger ofta psykisk abnormitet hos dem som féréva ifra-
gavarande brott. En undersékning av sinnesbeskaffenheten bér, icke minst
med tanke pa risken for framtida aterfall i sexualbrottslighet av mahinda
grovre slag, komma till stind i dkad utstrickning. Viss varsamhet maste
dock iakttagas med tanke pa de svarigheter, varunder den fér sinnesunder-
sokningar avsedda organisationen nu arbetar. Aven i férevarande fall maste
domstolen, efter préovning av samtliga féreliggande omstidndigheter och helst
efter inhdmtande av likarintyg enligt lagen om sarskild férundersékning i
brottmal, avgéra, om sinnesundersékning ir nodvandig.

Redan den nuvarande formuleringen av 41 § sinnessjuklagen giver dom-
stolarna befogenhet att lita verkstilla sinnesundersékning i den utstrick-
ning hir férordats. Efter det initiativ i fragan som tagits av riksaklagar-
ambetet larer vara att férvinta, att domstolarna mera in tidigare komma
att beakta behovet av att sinnesundersdkning sker i de fall, da sadan enligt
vad ovan nimnts kan anses vara av betydelse.

Med hinsyn till vad salunda anforts finner sig utskottet icke kunna till-
styrka den foéreslagna lagiindringen. Mot densamma synes jamvil kunna an-
foras, att den skulle kunna anses innebira en anvisning att férordna om
sinnesundersdkning vid vissa i 18 kap. 13 § strafflagen upptagna tukt och
sedlighet sarande girningar, vilka nirmast utgéra rena ordningsforseelser,
exempelvis utbjudande av sedlighetssarande bilder.

I den ovan omtalade vid utlatandet fogade reservationen anfoérdes, att de
undersékningar for vilka utskottet uttalat sig, ehuru utskottet icke funnit
pakallat att tillsidtta en sirskild kommitté for aAndamadlet, f6r att en allsidig
utredning av hithérande problem skulle komma till stand, torde bliva s& om-
fattande, att de forutsatte beslut av Kungl. Maj:t. PA Kungl. Maj:t syntes
jamvil béra ankomma att meddela nirmare féreskrifter rérande desamma.
En framstillning i dmnet torde darfér bora goras av riksdagen hos Kungl.
Maj :t.

Yttranden dver nu ifrigavarande motion.

Straffrdtiskommittén yttrar, efter att ha erinrat om behandlingen av den
ar 1949 vickta motionen II: 17, féljande:

For att deltaga i 6verliggningar med straffrattskommittén om de atgarder
som borde vidtagas for att tillgodose de i utskottets utlatande angivna énske-
malen inbjéd kommittén pa hosten 1949 representanter fran medicinalsty-
relsen, socialstyrelsen och strafflagberedningen till ett sirskilt samman-
trade. Vid dessa Overliggningar uttalades fran medicinalstyrelsens sida
bl. a., att de olika typerna sexualbrottslingar vore psykologiskt-psykiatriskt
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val kdanda, Man kunde darfér knappast vénta sig att vid en unders6kning
fa {ram nagot nytt betrdffande sddana brottslingar som typer. Vissa
undersokningar betriffande avgrinsade grupper av sexualbrottslingar utfér-

des emellertid av enskilda vetenskapsmén. Salunda paginge — med an-
vindande bl. a. av det rittspsykiatriska material som funnes samlat hos
medicinalstyrelsen — sérskilda undersékningar rérande valdtidktsférbrytare

och exhibitionister. Vad anginge méjligheterna att genom undersékningar
av vissa hormonala funktioner klarligga eventuella endokrina rubbningar
som orsak till sexualbrott hade en férberedande utredning visat, att atmin-
stone under de nirmaste aren resurser saknades i virt land att utféra dylika
undersékningar.

P4 grund av vad straffritiskommittén inhadmtat i férevarande fraga har
kommittén i avvaktan pa resultaten av de pigdende undersékningarna av
enskilda forskare icke funnit anledning att taga initiativ till nagra ytter-
ligare undersokningar. Kommittén har emellertid upptagit samarbete med de
vetenskapsméin som enligt vad nyss anforts dro sysselsatta med specialun-
dersokningar pa ifradgavarande omrade; o6verlikaren Folke Kinnmark, vil-
ken utfér undersokningarna rérande valdtaktsférbrytare, har sdlunda sdsom
cxpert direkt knutits till kommittén.

Kommittén har nyligen sokt utréna om det efter de ovan omnimnda
overliggningarna under ar 1949 intraffat nagra nya omstindigheter av be-
tydelse for fragan om anordnande av sirskilda undersékningar av sexual-
brottslingar. Enligt de upplysningar kommittén darvid erhallit pigi for
niarvarande — forutom de bada férut nidmnda undersékningarna rérande
valdtiktsférbrytare och exhibitionister — en undersékning av mera begrian-
sad rackvidd rorande den kriminella homosexualiteten. I frdga om den endo-
krinologiska forskningen uppges liget vara i stort sett of6rdndrat. Fran me-
dicinalstyrelsen och socialstyrelsen har kommittén inhamtat, att frdn dessa
styrelsers sida nagra undersokningar pa férevarande omrade icke paborjats
eller planlagts.

Kommitténs instdllning till frigan om sédrskilda undersékningar 4r den-
samma nu som 1949. Kommittén anser det saledes vardefullt om dylika un-
dersékningar kunde komma till stand i 6kad omfattning. De undersékningar
det har iir friga om utgora emellertid rent vetenskapliga forskningsuppgifter.
Sadana torde icke med foérdel kunna anfortros at nagon statlig kommitté.
Den vetenskapliga forskningen pa férevarande omrade, liksom den krimino-
logiska forskringen &ver huvud i véart land, dr starkt himmad av brist pa
ckonomiska och personella resurser. Det dr dirfor angeliaget att Atgdrder
till frimjande av dylik forskning vidtagas. Savitt angir sexualbrottsligheten
synes det for narvarande vara sarskilt angelaget att frimja forskningen ro-
rande de homosexuella féreteelserna.

Det kan i detta sammanhang fortjiana framhéllas, att den tveksamhet som
motionirerna uttala betriaffande det nuvarande frihetssiraffets dndamaélsen-
lighet som specialpreventiv behandlingsmetod betriffande sexualbrottslingar
med samma skil kan goras gillande i fraga om ménga andra brottslingsty-
per. Vad nyss anférts om betydelsen av kriminologisk forskning galler édven
hiir. Vad sirskilt angar sexualbrotten kan framhallas att frekvensen av éter-
fall i siddana brott av personer som undergalt frihetsstraff enligt tillging-
lig stalistik ir mycket lag i jamforelse med aterfallsfreckvensen vid andra
brott (jfr férsta lagutskottets utlatande nr 29/1949 s. 7).

Sasom kommittén framhallit i sitt yttrande over 1949 ars motion skall
kommittén soka att i sitt arbete tillgodogora sig resultaten av den vetenskap-
liga forskningen pa férevarande omrade si lingt dessa bliva tillgingliga
for kommittén. Det bor dock framhallas att undersékningar rérande orsa-
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kerna till sexualbrott och brottslingsklientelets beskaffenhet fa sin storsta
betydelse vid utformningen av behandlingsmetoderna betriffande sexual-
brottslingar och av brottsférebyggande atgédrder i 6vrigt. Fragan om behand-
lingsmetoderna sammanhinger niara med utformningen av det straffrattsliga
reaktionssystemet och faller salunda, sasom strafflagberedningen framhallit
i sitt yttrande 6ver 1949 ars motion, inom det utredningsuppdrag som anfér-
trotts 4t beredningen. Nagot behov att vid sidan av strafflagberedningen till-
skapa en sarskild utredning rorande férbattrade mojligheter att behandla
sexualbrottslingar foreligger sikerligen icke.

Strafflagberedningen hanvisar i sitt ytirande till en bérjan till sitt ar 1949
avgivna yttrande samt fortsatter:

I anslutning till vad beredningen anférde i sitt utlatande 1949, finner be-
redningen en vetenskaplig undersékning av det féreliggande problemet vara
onskvard. Redan {6rra gangen framholl beredningen emellertid att en sidan
utredning icke ar en uppgift for en statlig kommitté. Beredningen vill nu
erinra om det kriminologiska institutet vid Stockholms hégskola som vore en
lamplig instans foér en undersékning av denna art. Detta institut har icke
ens sin existens garanterad genom nagot statsanslag. Om de medel som eljest
skulle anslas till en kommitté for fragans utredning stélldes till institutets
forfogande, skulle de komma till battre nytta. Beredningen vill ocksa i detta
sammanhang erinra om det tidigare framférda kravet pa en professur i kri-
minologi. En siddan skulle jamvil vara fgnad att framja undersékningar
av den art som motionirerna énska.

Till den del det ar fraga om utredning av reaktionssystemet for ifraga-
varande form av brottslighet har, sdsom beredningen framhoéll 1949, uppdrag
harutinnan anfortrotts at straffriattskommittén och strafflagberedningen, och
nagot behov av en sarskild utredning synes icke foreligga. Beredningen, som
fér ndrvarande har sin uppmirksamhet sirskilt riktad pa abnormbrottslig-
heten och déarvid bl. a. pa vikten av en utveckling av den 6ppna vardens or-
ganisation, dmnar efter féorméaga soka tillgodogéra sig resultaten av den
vetenskapliga forskningen pa omréadet.

Sammanfattningsvis vill strafflagberedningen féresla att sedlighetsbrot-
ten goras till foremal for en vetenskaplig undersékning, vilken anfoértros at
det kriminologiska institutet vid Stockholms hégskola.

Utskottet har sdsom sakkunniga i arendet hort leg. likaren Elsa-Brita
Nordhund, professorn i rattspsykiatri vid Karolinska institutet Gdsta Ry-
lander och numera framlidne 6verlikaren vid Haga sjukhus Folke Kinn-
mark.

Utskottet.

I motionen begires en utredning rérande forbattrade mojligheter att be-
handla sexualbrottslingar. Motiondrerna framhalla, att sedlighetsbrott vore
belagda med synnerligen stranga straff. Genom mangarigt frihetsberévande
av sedlighetsforbrytare, som i allménhet vore ménniskor med abnorm drifts-
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instillning men i 6vrigt i de flesta fall nyttiga samhillsmedborgare, astad-
kommes visserligen under den tid frihetsforlusten varade ett effektivt skydd
men vederbérande kunde knappast hirigenom anses ha blivit botade fran
sina sjukliga bojelser. Om mdéjlighet funnes att mera varaktigt befria dessa
personer fran deras sjukliga sexuella inriktning skulle man kunna bereda
deras offer ett langt effektivare skydd och tillgodose det sambhilleliga intres-
set av att socialt anpassa sexualbrottslingarna. Straffregler kunde sidkerligen
icke avvaras, men andra i det enskilda fallet mera effektiva alternativ att
komma till ritta med sedlighetsforbrytarna borde tillskapas. Det syntes
lampligt att fragan gjordes till féoremal fér siarskilda undersékningar.

Sasom ovan namnts hemstidllde samma motionéarer ar 1949 om en allmin
utredning med uppgift att 6verviga atgirder till skydd f6r barn och ung-
dom mot sexualférbrytare, dirvid bl. a. angavs, att orsakerna till sedlighets-
brott borde goras till féremal fér sarskild undersékning. I sitt d4 avgivna
utlatande erinrade utskottet till en borjan om att strafflagens bestimmel-
ser om sedlighetsbrott vore foremal for revision genom straffrittskommit-
tén samt att strafflagberedningen arbetade pa reformer inom det straffritts-
liga reaktionssystemets omrade. Utskottet fann det uppenbart, att det pa-
gaende reformarbetet ej borde avbrytas och kunde salunda icke férorda, att
en allmin utredning skulle vertaga de da verksamma utredningsorganens
arbetsuppgifter pa ifrdgavarande omrade. Betriffande frdgan om i stillet
ytterligare utredningsorgan erfordrades for en allsidig belysning av hitho-
rande problem och samordnande av skyddet mot sexualbrottsligheten fann
utskottet, att det visserligen skulle vara av stort virde om en ingdende un-
dersokning verkstilldes pa detta omréide, men att det icke syntes pékallat
att tillsdtta en sirskild kommitté fér Aindamalet. Utskottet ansag, att under-
sokningen kunde ske under enklare former och erinrade hirvid om att so-
cialstyrelsen i sitt yttrande 6ver den davarande motionen foreslagit, att so-
cialstyrelsen i samrad med medicinalstyrelsen skulle utféra de erforderliga
specialundersokningarna. Med hinsyn till innehallet i detta och &vriga ytt-
randen éver nidmnda motion forvintade utskottet, att erforderliga initiativ
skulle tagas av de berérda myndigheterna och utredningsorganen efter sam-
rad med varandra och fann darfoér ej pakallat foresla riksdagen att rikta
nagon framstallning i dmnet till Kungl. Maj:t. Fyra reservanter inom ut-
skottet ansigo, att undersokningarna pa forevarande omrade torde bliva sa
omfattande, att de forutsatte beslut av Kungl. Maj:t och hemstillde salunda
om anordnande genom de bada nyssnamnda dmbetsverkens forsorg av so-
cialpsykiatriska undersdkningar av sedlighetsférbrytare och offer for sa-
dana. Reservanternas hemstillan vann andra kammarens bifall men fragan
forfoll, enar forsta kammaren bifoll utskottets forslag.

Efter vad straffrattskommittén upplyst i sitt yttrande éver nu ifragava-
rande motion hade héosten 1949 overliggningar dgt rum med straffritts-
kommittén samt representanter fran medicinalslyrelsen, socialstyrelsen och
strafflagberedningen om de atgarder som borde vidtagas for att tiligodose
de i utskottets ovan niamnda utlatande angivna 6nskemalen. Hirvid utta-

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 34.
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lades fran medicinalstyrelsens sida bl. a., att vissa undersékningar betrif-
fande avgrinsade grupper av sexualbrottslingar utférdes av enskilda ve-
tenskapsmin. I avvaktan pa resultatet av dessa undersékningar hade
straffriattskommittén icke funnit anledning att taga initiativ till nagra yt-
terligarc undersékningar. Kommittén hade emellertid upptagit samarbete
med de vetenskapsmin som voro sysselsatta med de ovan nimnda special-
undersékningarna och knutit en av dem, overlikaren Folke Kinnmark, till
kommiltén. Kommittén hade slutligen inhamtat, att fran medicinalstyrel-
sens och socialstyrelsens sida nagra undersékningar pa férevarande omrade
icke pabdorjats eller planlagts.

Sedlighetsbrotten ha under den senasle tiden varit féremal for sarskild
uppmirksamhet och betraktas i vida kretsar med oro. Man har hir att goéra
med en timligen begrinsad grupp av brottslingar, vilkas girningar ofta
aro av farlig beskaffenhet och kunna medféra svara lidanden for offren.
Tydligt dr att man genom frihetsberévande i en eller annan form av dessa
brottslingar icke har skapat nigra garantier for att de icke aterfalla i sa-
dana brott. Sedlighetsbrott synas niamligen i mycket stor utstrackning vara
betingade av abnormitet hos girningsmannen och intaga dirvidlag i jam-
férelse med andra brott en sarstillning. Enligt vad utskottet inhamtat fran
sakkunnigt hall kdnncr likarvetenskapen for nirvarande icke, annat in
i en del sirskilda fall, fullt effektiva metoder for behandling av sedlighets-
forbrytare. Fj ens kastrering anses garantera ett gynnsamt resultat i aila
fall. Den av motionérerna framférda tanken torde med hinsyn till det an-
forda vara vird allt beaktande.

Utskottet anser nu liksom ar 1949 icke pakallat att en sirskild kom-
mitté tillsittes for utredning pa férevarande omrade. Sisom straffritts-
kommittén och strafflagberedningen anfort i sina yttranden 6ver nu ifra-
gavarande motion utgora de undersékningar, som hir kunna komima i
fraga, rent vetenskapliga forskningsuppgifter. Det har ovan antytts, att
vissa undersékningar inletts av enskilda vetenskapsmin. Silunda hade
Kinnmark pabérjat en undersékning rérande valdtiktsforbrytare. Forste
likaren vid Psykiatriska sjukhusets i Stockholm rattspsykiatriska avdel-
ning Roland Bejke undersoker exhibitionister och professorn Gésta Rylan-
der utfér vissa undersékningar rérande den kriminella homosexualiteten.

Aven om det salunda med tillfredsstiilelse kan konstateras, att pa enskilt
initiativ vissa forskningar igangsatts, ar det emellertid, for att syftet att
bereda béttre mojligheter att behandla sexualbrottslingar skall kunna till-
fullo tillgodoses, icke tillrickligt med specialunderskningar pa begrinsade
omraden. Forskningen synes efter hand béra utvidgas att omfatta dven
andra typer av sexualbrottslingar #n de ovan nimnda. Det ir aven av sar-
skild vikt att denna forskning planligges och samordnas av nigot darfor
lampat organ for att man sa snabbt som mojligt, med anvindande av de
resultat som ma vinnas, skall kunna ern& férbittrade behandlingsméjlig-
heter. Utskottet har inhimtat, att det ar 1945 upprittade statens medicinska
forskningsrdd enligt géllande reglemente har att taga initiativ till sidan
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forskning, som #r av sérskild betydelse for landet, samt foranleda enskilda
forskare att eljest upptaga eller fortsitta speciella forskningsuppgifter och, nar
si finnes pakallat, organisera samarbete bland dem fér 19sande av sarskil-
da uppgifter, samt att utgora en centralorganisation for limnande av rad
och anvisningar till myndigheter och enskilda rérande den medicinska
forskningen och dirmed sammanhingande fragor.

Forskningsradet synes salunda vil lampat att planligga och samordna
den forskning som enligt utskottets mening bér utféras for att tjana som
grundval for utredande av frigan om effektivare atgirder mot ifrdgava-
rande brottslingar.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motion, II: 374,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville uppdraga at statens medicinska forskningsrad att
planligga och samordna den forskning som kan anses lamp-
lig och behovlig i syfte att bereda bitire méjligheter till
behandling av sexualbrottslingar.

Stockholm den 13 november 1951.

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, Olofsson, Cassel,
Lindblom, fru Sjostrém-Bengtsson, herrar Ivar Nilzon och Lindgren;

fran an d r a kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Johans-
son i Norrfors, Lindberg, froken Oberg, herr Ostlund, fru Girde Widemar
och herr Jacobsson i Sala.

Reservationer:

1) av herr Hedlund i Ostersund, som ansett att utskottets utlitande bort
ha foljande lydelse:

1 motionen — — — (lika med utskottet) - sarskilda undersok-
ningar.
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' Sasom ovan — — — (lika med utskottet) -— — —— utskottets forslag.
Efter vad — — — (lika med utskottet) — — — eller planlagts.
Straffriattskommittén och strafflagberedningen ha papekat, att de under-

sokningar motionirerna efterlysa utgjorde rent vetenskapliga forsknings-
uppgifter och att sidana icke med fordel kunde anfértros &t nigon statlig
kommitté. Sasom vidare framhallits av straffrattskommittén fa underssk-
ningar rérande orsakerna till sexualbrott och brottslingsklientelets beskaf-
fenhet sin storsta betydelse vid utformningen av metoderna fér behandling
av sexualbrottslingar och brottsférebyggande atgirder i ovrigt. Fragan om
behandlingsmetoderna har nira samband med utredningen av reaktions-
systemet for ifragavarande brottslighet. Sadan utredning ingér i de uppdrag
som anfortrotts at straffrittskommittén och strafflagberedningen.

' S&som ovan antytts ha forskningar pa ifrdgavarande omrade inletts. Sa-

lunda hade Kinnmark pabérjat en undersékning roérande valdtiktsforbry-
tare. Forste likaren vid Psykiatriska sjukhusets i Stockholm rattspsykiat-
riska avdelning Roland Bejke underséker exhibitionister, och professorn
Gosta Rylander utfér vissa undersokningar rérande den kriminella homo-
sexualiteten.

Straffriattskommittén och strafflagberedningen, som ha sin uppmirk-
samhet riktad pa hithérande problem och dga kidnnedom om nyssnimnda
undersékningar, ha forklarat, att de i sitt arbete amna séka tillgodogora
sig resultaten av den vetenskapliga forskningen pa forevarande omrade.

Aven om formella hinder icke méta mot att begira den utredning som
motionirerna avse, anser utskottet dock att resultaten av straffrittskom-
mitténs och strafflagberedningens arbete pa hithérande omrade biéra av-
vaktas, innan ytterligare atgirder vidtagas.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 374, icke matte féoranleda na-
gon riksdagens Atgird.

2) av herrar Ahlkvist, Olofsson och Ivar Nilzon.

Stockholm 1951. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
512085



