Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utlitande nr 1. 1

Ar 1.

Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utlitande i anled-
ning av fullmdktiges i riksgdldskontoret framstdillning
om snabbare publicering av riksdagens protokoll.

I en den 18 oktober 1951 dagtecknad, till bankoutskottet stiilld skrivelse
ha fullmiktige i riksgaldskontoret, med overlamnande av ett av »1951 Aars
kommitté for riksdagens protokoll» till fullmiktige avgivet betinkande med
forslag till snabbare publicering av riksdagens protokoll, hemstillt, att ban-
koutskottet matte foresla riksdagen att uppdraga at fullmiktige att vidtaga
erforderliga anordningar for utgivning under 1952 ars riksdag av tryckta
debattprotokoll i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av kommittén for-
ordade riktlinjerna dvensom bemyndiga fullmiktige att fér dndamalet taga
i ansprak ett belopp av forslagsvis 171 000 kronor av det under huvudtiteln
Riksdagen och dess verk m. m. uppférda forslagsanslaget till kostnader for
riksdagstrycket.

Efter 6verenskommelse mellan bankoutskottet och konstitutionsutskottet
har férevarande drende behandlats av sammansatt konstitutions- och banko-
utskott.

Betriffande den niarmare motiveringen for det framlagda forslaget far ut-
skottet hianvisa till kommitténs hir bifogade betdnkande.

Enligt riksdagsstadgan § 5 skola yttranden, som ledaméter vid kammares
sammantride avgiva, savitt ske kan, ordagrant upptecknas och sist tredje
degen direfter kl. 10 férmiddagen avlimnas i kammarens kansli, diar de
till andra sockendagen direfter k1. 12 middagen béra finnas tillgingliga for
genomlasning.

For den stenografiska uppteckningen dro fér marvarande i férsta kamma-
ren anstillda 3 forste stenografer och 10 stenografer. I andra kammaren ar
motsvarande antal 4 resp. 14. I vardera kammaren tjanstgéra samtidigt en
forste stenograf och 2 stenografer, de tvd senare bildande ctt »lag». Forsta
kammaren har alltsd 5 lag, andra kammaren 7. Instillelsetidens — passets
-— lidngd ar for stenograferna i férsta kammaren 1 timme och i andra kam-
maren 45 minuter. Forste stenografernas pass ir i allminhet dubbelt sa
langt som stenografernas. For stenogrammens utarbetande till vanlig skrift
gilller, att stenograferna skola senast pa andra dagens morgon efter plenum
lamna sina utskrifter till férsle stenografen, som sedan har ett dygn pa sig
for granskning innan utskriften skall limnas till kammarens kansli.

Justering av protokollet skall enligt § 5 riksdagsstadgan ske 4 femte
sockendagen efter den dag, da sammantride hillits eller, om sammantride
icke forekommer 4 femte dagen, vid néiista dérefter intriffande sammantréde.

1 § 28 riksdagsstadgan heter det vidare, att kanslideputerade bdra vaka
dirover, att de i kamrarna férda protokoll samt 6vriga riksdagshandlingar

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 5 saml. 3 avd. Nr 1.
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bliva med storsta mojliga skyndsamhet tryckta och till kamrarnas ledamoier
utdelade. Under de {orsta manaderna under respektive sessioner plagar med
Lilkimpning av nuvarande ordning protokollet fran ett onsdagsplenum ut-
delas i kammrarna under 16rdagen i f6ljande vecka, d. v. s. 10 dagar efter det
plenum protokollet avser samt for lordags- och tisdagsplena 14 resp. 11
dagar efter plenum. Understundom uppkommer dock nagon foérskjutning i
tiden, sa att onsdagsprotokollet icke delas forrdn 12 a 14 dagar efter ple-
num. For protokollen fran remissdebatterna brukar dven denna tid forflyla
innan de foéreligga i tryck. Under den scnare delen av varsessionen blir for-
seningen storre och okas 1 hog grad for de sista majplena. Protokollen for
dessa plena foreligga i tryck forst efter 3 veckor eller dnnu langre tid.

Den langsamma lakien for publiceringen av den svenska riksdagens pro-
tokoll har sedan linge varit féremal {or kritik bade inom och utom riks-
dagen. Kritiken har lett till att vid flera tillfdllen utredningar gjorts i fraga
om skyndsammare ulgivande av protokollen, och olika forslag ha hirvid
framlagts. Av dessa mé i korthet namnas f6ljande.

PA uppdrag av 1936 ars riksdag tillsatte riksgaldsfullmiaktige samma ar
f6r fragans utredning en kommitté, som avgav sitt betinkande i januari
1937. Kommittén foreslog bl. a. att stenogrammen omedelbart skulle ut-
arbetas till vanlig skrift. Utskriften av stenogrammen skulle 6verforas till
stencil, varefter stencilerade exemplar omedelbart skulle tillhandahallas
pressen sami kamrarnas Kkanslier, dir de till tredje dagen skulle finnas till-
gingliga, inom vilken tid ledamot hade tillfille att justera sitt yttrande.
Tryckningen, som diarefler skulle omedelbart vidtaga, beridknades kunna av-
slutas redan efter 48 tim:mar. De tryckta protokollen skulle salunda enligt
torslaget kunna utdelas pa femte eller sjatte dagen efter sammantradet.
Kommitténs forslag forutsatle en omorganisation av den vid riksdagen amgy
stiallda stenografkaren samt inridttande av ett for bada kamrarna gemen-
samt stenografkansli med en siarskild maskinskrivningsavdelning. Steno-
grafkommittén hade dven diskuterat fragan om mekanisk upplagning av
riksdagsdebatterna, men da en anlaggning for ljudupptagning skulle bliva
synnerligen dyrbar ulan ait ddrmed vunnes garantier for ett fullgott resul-
tat, hade kommittén anselt att denna fraga for det davarande kunde avforas
fran diskussionen.

Stenografkommitiéns forslag behandlades vid 1937 ars riksdag av sam-
mansatt konstitutions- och bankoutskott. T sitt utlatande (nr 1) avstyrkte
utskottet forslaget. Den huvudsakliga anledningen hartill var, att utskotlet
ansig att nagra vasentliga fordelar icke skulle uppkomma med forslagets
genomforande samt att utskottet hade principiella betankligheter mot kom-,
mitténs forslag att yttrandena skulle ojusterade utlamnas till pressen. Ut-
skottet fann emellertid att fragan om mekanisk upptagning av kamrarnas
forhandlingar borde nidrmare &vervigas och provas. Utskottets hemstillan
om avslag 4 kommitiéns forslag bifolls i kamrarna.

Vid 1947 ars riksdag kom fragan om en snabbare publicering ater upp
till behandling i riksdagen med anledning av det av 1946 ars kommitté fér
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riksdagstrycket avgivna betinkande. Bankoutskotlet behandlade i sitl ut-
latande nr 44 kommitténs forslag. Utskottet framhdll dérvid, att det vore
av betydelse fér den politiska diskussionen att debatterna i riksdagens kam-
rar med minsta mojliga tidsutdrdkt bleve i tryck tillgangliga for pressen.
Den tidigare inom riksdagen foretradda uppfattningen, att yttranden icke
finge i ojusterat skick utlamnas, fann utskottet icke hallbar, icke minst med
hinsyn till att pressreferaten icke sallan av olika anledningar gave en skev
bild av vad som verkligen foérekommit. Ett utlimnande av pa stenogram-
men grundade utskrifter syntes darfor icke behova mota storre betanklig-
heter. Fran denna utgangspunkt foreslog utskottet att riksdagen méatte upp-
draga at fullmiktige i riksgildskontoret att i enlighet med vad utskottet for-
ordat undersdka méjligheterna att ernd snabbare publicering av riksdagens
protokoll. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Med anledning hirav uppdrogo fullmiktige i oktober 1949 at davarande
riksgaldsdirektéren F. Sandberg att, i samrad med sekreterarna i riksdagens
kamrar samt representanter for riksdagsstenograferna och vederborande
tryckerier, undersoka mojligheterna att dstadkomma en snabbare publice-
ring av kamrarnas debatter. Om méjligt borde dessa enligt fullméktiges
direktiv till utredningsmannen foreligga i tryck redan dagen efter respek-
tive debatt. Med anledning hirav avgav Sandberg i oktober 1950 till riks-
gildsfullmiktige en PM angéende en snabbare publicering av riksdagens
protokoll.

Utredningsmannen hade i sin promemoria bl. a. framhallit, att betydande
svarigheter forelage, da det gillde att pa relativt kort tid efter ett samman-
(ride med kamrarna fa protokollet dver férhandlingarna utgivet i tryck.
Betraffande kammarplena av 5 & 6 timmars langd funnes c¢i niagon mojlig-
het, att det tryckta protokollet skulle kunna foreligga fardigt pafdljande
dags morgon. Svirigheterna sammanhingde dels med tryckeriernas kapa-
citet och dels med riksdagsstenografernas anstéllnings- och tjanstgorings-
forhallanden. Dartill komme det drojsmaél, som foranleddes dirav, att de av
slenograferna utskrivna protokollen, fére det de sédndes till tryckeriet, stad-
geenligt skulle under viss tid hallas tillgangliga for riksdagens ledamoter
for genomlasning. Pa grund av berérda svarigheter hade utredningsmannen
icke kunnat framliagga nagon definitiv 16sning av forevarande fraga. Dennc
hade emellertid forordat, att med borjan under 1951 ars riksdag forsok skulle
goras med publicering - vid sidan av de tryckla fullstandiga protokollen

_ av sarskilda deballprotokoll fran kamrarnas sammantriden, d. v. s. pro-
tokoll innehallande enbart ledaméternas anféranden men déremot icke den
i de fullstindiga protokollen forekommande redogorelsen for bchandlade
irenden och kamrarnas beslut i dessa, den s. k. »stommens. Forsoken for-
utsatte bland annat en viss omlidggning av stenografernas arbete, vartill
stenograferna pa etl par undanlag niir forklarat sig beredda, samt en for-
kortning av riksdagsledamélernas tid for justering av deras anféranden.
Fullmiklige i riksgildskontorel hemstilide i skrivelse il bankoulskottet,
alt forslaget matte provas under 1951 drs riksdag.
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I sitt vid héstsessionen 1950 avgivna utlatande nr 26 i anledning av riks-
galdsfullméktiges framstallning i fragan anférde bankoutskottet bl. a. att
det forefolle foga sannolikt, att den féreslagna anordningen cns som ett
provisorium skulle bli tillfredsstiallande. I denna sin uppfattning hade ut-
skottet styrkts bl. a. darav, att en viss tveksamhet gjort sig géllande i fraga
om savil stenografernas som tryckeriernas mojligheter att halla de i forsla-
get dsyftade tiderna. Utskottet hade emellertid den uppfattningen, att inom
omradet fér teknisk upptagning och atergivning av muntliga anféranden,
sarskilt med hansyn till den snabba utveckling som skett och alltjimt skedde
péa detta omrade, sddana hjilpmedel mahinda snart nog komme att finnas
tillgangliga, att utskrivningen av debattprotokollen skulle till storsta delen
kunna grundas enbart pa dem. Utskottet hemstillde, att fragan om snab-
bare publicering av riksdagens protokoll bleve féremal for fortsatta under-
sokningar genom riksgildsfullmiktiges forsorg. Utskottets hemstillan bi-
folls av riksdagen.

Med anledning hirav tillsatte riksgildsfullmiktige den 15 februari 1951
for verkstillande av utredningen en kommitté, den s. k. 1951 ars kommitté
for riksdagens protokoll.

Kommittén har foéreslagit, att, férutom det nuvarande riksdagsprotokollet,
som skulle utkomma i samma ordning som hittills, skulle utgivas ett pre-
limindrt debattprotokoll. Detta skulle atergiva endast anférandena jamte en
kortfattad uppgift om kamrarnas beslut i de drenden, i vilka debatt férekom-
mit. Kommittén, som gjort undersékningar, grundade bl. a. pé i kamrarna
verkstallda prov, betriffande upptagning pa mekanisk viag av anférandena,
har funnit, att det stenografiska upptagandet icke innu kunnat utbytas mot
mekanisk upptagning. Kommittén har emellertid rekommenderat att en
maskinell utrustning anskaffades fér upptagning av de fran talarstolen
gjorda anférandena, vilket i vissa fall skulle underlitta stenografernas ar-
bete. T och fér méjliggéorande av en snabb publicering av debattprotokollet
skulle stenografernas tjinstgoring omliggas. Stenografernas instillelseti-
der (»pass») skulle salunda avsevirt forkortas, och stenogrammen skulle
omedelbart efter passets slut 6verforas till vanlig skrift. Utskrivningen skulle
darvid efter stenografernas diktamen utféras av sirskild maskinskrivnings-
personal. T den man sédan icke stode till omedelbart foérfogande, skulle ut-
skriften neddikteras i dikteringsmaskiner foér att sedan utskrivas. Utskrif-
terna skulle omedelbart efter firdigstillandet granskas av vederbérande
forste stenograf och sedan under en halv timme hallas respektive talare till-
gangliga for genomlisning. P4 grund hirav har kommittén foreslagit viss
iandring av § 5 mom. 2 riksdagsstadgan.

Utskrifterna skulle direfter séindas till tryckerierna fér sittning. Tryckta
exemplar av debattprotokollet beriknades féreligga férdiga for ett f6érmid-
dagsplenum féljande dag eller eventuellt, fér ett mer omfattande protokoll
under andra dagen efter plenum. Fér ett kvillsplenum skulle protokollet
vara tryckt under andra eller, eventuellt, for ett lingre protokoll, under
tredje dagen efter plenum. Genom inférande av en ny sittningsmetod, som
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fér nirvarande planerades av de tryckerier, som utférde tryckningen av
protokollen, funnes emellertid utsikter foér att dcbattprotokollet skulle,
méjligen redan inom nagot ar, kunna utkomma redan pid morgonen dagen
efter kamrarnas sammantride. Kommittén har, trots de lidgre kostnader
som idro férenade med ett stencileringsférfarande, rekommenderat tryck-
ning av debattprotokollet sdsom mera effektivt och mindre komplicerat. Varje
exemplar av debattprotokollet skulle férses med anteckning om att det vore
ett preliminirt referat av anférandena, varfér reservation hade gjorts for
eventuella missforstand eller skrivfel, samt att den slutliga avfattningen av
ledaméternas anféranden komme att publiceras pa vanligt sitt i det defi-
nitiva protokollet.

Kommittén har vidare férordat att man redan nu, med de méjligheter till
tryckning, som fér nirvarande stode till buds, bérjade med debattprotokollets
utgivning. Aven om utgivningstakten dirvid icke bleve s& snabb skulle dock
debattprotokollets utgivning, som skulle kunna ske en eller annan dag
efter plenum, innebira ett stort framsteg i jimférelse med radande forhal-
landen. Genom att redan nu bérja med debattprotokollet finge man vidare,
innan den snabbare tryckningen eventuellt kunde taga vid, tillfélle att prova
och inéva den av kommittén foreslagna nya arbetsgangen for stenografer-
na och den diarmed férenade maskinskrivningen, fér vilken fordrades stor
personal. Under tiden skulle den nya tryckerimetoden prévas, och om sa
vore lampligt, kunde man di efter hand 6verg till denna. P4 grund av de
svarigheter, som silunda till en bérjan kunde uppsta fér debattprotokollets
regelbundna utgivning, borde denna tills vidare betraktas sdsom en férséks-
anordning. Kommittén har diarfoér foreslagit att fullméktige 1 riksgéilds-
kontoret finge i uppdrag att under ar 1952 foérsoksvis utgiva ett debattpro-
tokoll pa satt kommittén foreslagit.

Foér att na syftemalet med snabbpublicering har kommittén funnit det
onskvirt att i riksdagen holles fler och kortare arbetsplena. Med hénsyn
till att en sadan omliggning av plenararbetet skulle verka hindrande pa
utskottens arbete och detta dirigenom fordréjas, har kommittén emellertid
stannat for att férorda endast vissa jamkningar i tiderna fér plenas hal-
lande. Onsdagsplena skulle siledes borja kl. 9 och paga — med eventuelll
ett kort avbrott - - till hégst kl. 19. Nagot kvillsplenum skulle icke ifriga-
komma. Om s erfordrades, kunde plenum fortsittas féljande dag kl. 15.
Direst utskotten denna dag bérjade sina sammantriden tidigare, &n i all-
ménhet skedde, skulle torsdagens eftermiddagsplenum icke komma att av-
sevirt inkriakta pa utskottens arbetstid. Med denna arbetsordning skulle
tryckericrnas arbete med onsdagsprotokollet kunna bérja tidigare dn om
plenum bérjade k1. 11, och det skulle diarigenom bli littare att fa protokol-
let publicerat tidigt f6ljande dag. Kommittén har diirjiimte framhallit 6nsk-
vardheten av att f6r en avlastning av onsdagens plenum svar & interpella-
lioner och fragor avgaves i regel 4 tisdagsplena och att dessa toge sin bor-
jan kl. 15. Utskottsarbelet skulle dven i detta fall bérja tidigare pa dagen
in med nuvarande ordning. Med hénsyn till svarigheten att f6r lordagsefter-
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middagar fa arbetskraft fér maskinskrivningen och fér arbetet a trycke-
rierna vore vidare onskvirt, att lordagsplena disponerades endast fér bord-
laggningsiarenden och liknande drenden, i vilka debatter icke [6rekomma.

Kostnaderna ha av kommittén beriknats salunda: for den mekaniska
upptagningen en engangskostnad av 16 000 kronor samt en arlig utgift av
5 000 kronor, for maskinell utrustning fér utskrivningen av stenogrammen
en engangskostnad av 24 500 kronor samt en arlig utgift av 20 000 kronor
och slutligen fér tryckningen av debattprotokollet en arlig utgift av 97 920
kronor, Hirtill komnie ett belopp av 4 000 kronor per ar sasom arvode at en
person, som berdknats erforderlig for ordnandet och ledningen av arbetet
med maskinskrivningen samt fér évervakandet av utskrifternas behériga
och skyndsamma expedition till tryckerierna. Arvodet skulle utga per timme.
Det vore berdknat efter till korrekturlisarna utgiende arvode. I arsarvode
till tre reservstenografer som bheriknats behéva anstillas, har foreslagits
sammanlagt 3 600 kronor. Om sistnimnda tva belopp, sammanlagt 7 600
kronor, lades tillsammans med arliga utgifter 122 920 kronor, skulle dessa i
allt komma att uppgé till 130 520 kronor eller i runt tal 130 000 kronor.
Hirtill komme sasom framginge av det anférda en engangsutgift av 40 500
kronor,

Utskottet.

Sasom redan framgar av det foregdende utkomma kammarprotokollen
som regel forst 10-—14 dagar efter kammarplena och ibland, sirskilt mot
slutet av varsessionen, forst efter tre veckors tid eller annu senare. Detta fér-
hallande ér ej tillfredsstiallande. Det har ocksa vid upprepade tillfillen fér-
anlett kritik. Med anledning hirav vill utskottet understryka vikten av att
varje méjlighet provas till en snabbare utgivning av protokollen. I detta
sammanhang far utskottet erinra om féreskriften i § 28 riksdagsstadgan att
kanslideputerade skola vaka 6ver att de i kamrarna férda protokoll bliva
med storsta skyndsamhet tryckta.

Aven om utgivningen av de definitiva kammarprotokollen paskyndas,
kommer denna dock att drdja ett betydande antal dagar. Fraga uppstar
darfér alltjaimt om behov ej foreligger av ett preliminidrt protokoll som
kan utkomma dagen efter férhandlingarna i kamrarna. Komittén har ocksa
foreslagit, att férutom det nuvarande definitiva riksdagsprotokollet sar-
skilda debattprotokoll utgivas, innehallande ledaméternas anféranden vid
riksdagens sammantriden jamte en kortfattad uppgift om kamrarnas beslut
i de drenden i vilka debatt férekommit. Dessa debattprotokoll skulle publi-
ceras ojusterade och med angivande av att si& vore fallet. Dessférinnan
skulle respektive talarc givas mdéjlighet att genomga sina anféranden, var-
for protokollen omedelbart efter firdigstillandet skulle hallas tillgingliga
{or talarna under en tidrymd av en halv timme. Vid ett sadant forfaringssatt
béra de erinringar som tidigare rests mot utgivandet av ojusterade protokoll
ej tillerkdnnas avgérande betydelse. Hartill kommer, att den sedvanliga méj-
ligheten till korrigeringar vid justering i vanlig ordning alltjamt skulle sta



Sammansatt konstilutions- och bankoutskotls utlatande nr 1. 7

till buds, innan den definitiva iryckningen av protokollet fger rum. Utskot-
tet tillstyrker dirfor kommitténs forslag om utgivande av preliminéra de-
battprotokoll sisom en forséksanordning vid 1952 ars riksdag.

Vad hirefter betriffar fragan om utgivande av det preliminidra debatt-
protokollet i stencilerad eller tryckt upplaga har kommittén framhaliit, alt
en upplaga i stencil skulle vara mindre limplig, bl. a. pa grund av den
forhallandevis begransade upplaga, i vilken en fullgod stencil kan utgivas
samt bristen pa personal och lokaler limpade fér uppgiften. Trots okade
kostnader for tryckta protokoll vill utskottet dirfér ansluta sig till kom-
mitténs forslag om tryckning av det ifragavarande debattprotokollet i all
synnerhet som nya tekniska forbattringar och dirmed foljande ytterligare
forkortning av tryckningstiden nu stéllas i utsikt.

For att na syftemalet med en snabb publicering av preliminira debatt-
protokoll har utskottet i anledning av kommitténs betinkande Overvagt
savil en omliaggning av det stenografiska arbetet som mgjligheten av me-
kanisk ljudupptagning av anférandena i kamrarna.

Fragan om upptagning pa mekanisk vag av riksdagsdebatterna har av
kommitién #gnats ingdende uppmérksamhet. Genom de i kamrarna tidigare
anstillda proven samt genom inhdmtade upplysningar fran vissa utlindska
parlament och Forenta Nationerna har kommittén kommit till den slutsat-
sen, att den stenografiska uppteckningen av debatterna énnu icke kan ut-
bylas mot en mekanisk upptagning. Mot bakgrunden hirav anser sig utskot-
tet ej nu kunna férorda en Gvergang till det senare systemet, vilket dndock
maste kompletteras med ett visst antal stenografer. Utskottet vill emellertid
framhalla betydelsen av att fullméaktige i riksgildskontoret dgna foreva-
rande sporsmail fortsatt uppmirksamhet och taga de initiativ som kunna
komma att pakallas av utvecklingen pa ifragavarande omrade. Redan nu
anser sig emellertid utskottet i anslutning till kommittén béra foérorda an-
skaffandet av maskinell utrustning fér upptagning av anféranden som hal-
las fran talarstol. Harigenom skulle virdefulla erfarenheter kunna vinnas
i friga om den mekaniska metodens anvindbarhet samt stenografernas ar-
bete i viss utstrickning kunna underlittas.

Om salunda stenografarbetet icke fér narvarande kan ersittas av maski-
nell upptagning i kamrarna ar dock en omliggning av stenografernas arbels-
férhallanden ndédvandig fér ait uppna en snabb publicering av debattpro-
tokollen. Kommiltén har ockséa foreslagit, att stenografernas instillelsetider
(pass) skulle avsevirt forkortas och att stenogrammet omedelbart efter pas-
scts slut skulle éverféras till vanlig skrift, som under en halv timme skulle
hallas tillginglig for justering. I anslutning hértill foreslar utskottet en dnd-
ring i riksdagsstadgan § 5 mom. 2 i 6verensstimmelse med vad kommittén
forordal. Utskotlel vill vidare utan att ultala sig om passens lingd — en
fraga, som kan behdva tagas under fornyat éverviigande sedan forséken pa-
catt ndgon tid m. fl. dirmed sammanhiingande spérsmal erinra om att
det jiamlikt § 16 ordningsstadgan fér vardera kammaren aligger talman-
nen all efter samrad med sekreleraren meddela féreskrifter om arbetet inom
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kammarens kansli. I samband hirmed far utskottet understryka betydel-
sen av att arbetel pa ullt sdtt under forsokens gang underlittas for steno-
graferna, vilka i skrivelse tiil utskottet forklarat sig villiga att medverka till
de forsok som kommittén foreslagit.

For att na syftemadlet med snabb publicering av etl preliminart debattpro-
lokoll har kommittén funnit det onskvirt att i riksdagen holles kortare
och flera arbetsplena dn vad (6r nirvarande ér fallet. Men med hinsyn till
att en sadan omliggning av plenararbetet skulle verka hindrande pa ut-
skottens arbete och detta dirigenom foérdrojas, har kommittén stannat vid
att fororda endast vissa smirre jimkningar i tiderna for plenas hallande.
Onsdagsplena skulle saledes borja kl. 9 och piga —— med eventuellt ett kort
avbrott —— till hogst kl. 19. Nagot kvillsplenum skulle icke ifragakomma.
Om sa erfordrades skulle plenum fortsitta foljande dag kl. 15. Lordagarna
skulle disponeras endast fér bordliggningsirenden och andra drenden i vilka
debatter icke vintas. Hirjamte har kommittén férordat att svar 4 in-
terpellationer och fragor avgivas i regel a tisdagsplena. Utskottet far i an-
ledning hirav framhalla att en viss omliggning av tiderna for riksdagsarbe-
tet skulle underliatta strivandena att astadkomma en snabbare publice-
ring av.riksdagens protokoll. Arbetsplena bora enligt utskottets mening vid
tider, da arbetsbelastningen i kamrarna ar stor, birja tidigare pa dagen #n
vad nu ir fallet. Utskottet vill dock icke fororda att plena taga sin bor-
jan kl. 9 som kommittén foreslagit utan forst kl. 10. I princip boéra kvills-
plena icke hallas. Utskottet far hir erinra om att redan 1948 ars sarskilda
utskott i sitt utlatande (nr 1 s. 32) med forslag till omlaggning av riksda-
gens arbetsformer framholl, att langa sammanhingande plena savitt méj-
ligt borde undvikas. Om sa erfordras, bora onsdagsplena fortsittas pafél-
jande dag, forslagsvis kl. 14 eller 15, undantagsvis dven pa fredagen pa lik-
nande tid. Arbetsplena pa lérdagar béra pa grund av tryckningssvarigheter
m. m. ej forekomma annat 4n undantagsvis. Tiden foér utskottsarbetet br
anpassas efter en sidan omliggning av arbetsplena. Utskottet vill dessutom
framhalla, att ett ordnande av arbetsférhallandena inom riksdagen Pa nu
angivet sitt dven ur andra synpunkter maste anses lampligt.

Vad slutligen betriffar kostnaderna fér de nya olika anordningar, som i
det foregadende namnts, ansluter sig utskottet till de kostnadsberikningar,
som kommittén framlagt.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen, i anledning av fullmiktiges i riksgildskon-
toret férevarande framstillning, matte

A) uppdraga at fullmiktige i riksgildskontoret att vid-
taga erforderliga férséksanordningar for utgivning under
1952 ars riksdag av tryckta debattprotokoll i huvudsaklig
overensstimmelse med de av utskottet i det foregaende for-
ordade riktlinjerna;

B) under férutsittning av bifall till utskottets hemstillan
under A):
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1. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att for
ifrdgavarande andamal taga i ansprak ett belopp av for-
slagsvis 171 000 kronor av vederbérande under huvudtiteln
Riksdagen och dess verk m. m. uppférda forslagsanslag;

samt
2. antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 5 riksdagsstadgan,

Nuvarande lydelse:
§ 5.

Mom. 1. Vid kammares —
riksdagens kansli.

Mom. 2. Yttranden, som ledaméter
vid kammares sammantride avgiva,
skola, savitt ske kan, ordagrant av for
sadant dndamal anstillda tjinsteméan
upptecknas och sist tredje dagen dir-
efter klockan 10 férmiddagen, foérsed-
da med uppsittarens namnteckning, i
tvad exemplar avlimnas i kammarens
kansli, dir de till andra séckendagen
ddrefter klockan 12 middagen bora
finnas for genomléasning tillgingliga.
Ledamot, som fore utgangen av
namnda tid justerar sitt vttrande, bor
didra gora anteckning om verkstilld
justering; annan ledamot dock obe-
taget att pakalla siarskild justering
dirav infér kammaren vid det i 1
mom. omférmailda tillfdlle. Har leda-
mot icke inom stadgad tid justerat sitt
yttrande, anses detsamma édndock sa-
som av honom justerat. Yttrandena
bora darefter ofordréjligen overlam-
nas till riksdagens kansli.

Mom. 3. 1 fraga
dagshiblioteket.

till riks-

Stockholm den 29 november 1951.

Féreslagen lydelse:
§ 5.

Mom. 1. Vid kammares
riksdagens kansli,

Mom. 2. Yttranden, som ledamoéter
vid kammares sammantriade avgiva,
skola, savitt ske kan, ordagrant av for
sadant dndamaéil anstillda tjinsteméan
upptecknas och utan dréjsmadl, for-
sedda med uppsittarens namnteck-
ning, i tvd exemplar avlimnas i kam-
marens kansli, dir de till femte soc-
kendagen efter sammantrddet kloc-
kan 12 middagen bora finnas for ge-
nomlidsning tillgdngliga. Ledamot,
som fore utgadngen av nidmnda tid jus-
terar sitt yttrande, bor dird gora an-
teckning om verkstilld justering; an-
nan ledamot dock obetaget att pa-
kalla sarskild justering déirav infér
kammaren vid det i 1 mom. omfér-
milda tillfdlle. Har ledamot icke inom
stadgad tid justerat sitt yttrande, an-
ses detsamma #dndock sidsom av ho-
nom justerat. Yttrandena hora diref-
ler of6rdrojligen éverlamnas till riks-
dagens kansli.

Mom. 3. 1 fraga
dagsbiblioteket.

till riks-

Pa sammansatta konstitulions- och bankoutskoltels viignar:

FFRANS SEVERIN.

(4

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 5 saml. 3 avd. Nr 1.
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Ndrvarande:

frdn konstitutionsutskottet: herrar Gottfrid Karlsson, Elmgren*, Gustav
Emil Andersson, von Friesen*, Norén och Braconier; samt

fran bankoutskottet: herrar Severin, Sundvik, De Geer*, Ndsgard™, Nils-
son i Landskrona och Birke.

* Ej niirvarande vid justeringen.

Stockholm 1951. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Siner
513450
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Till Herrar Fullmdktige i riksgdldskontoret.

Med godkinnande av bankoutskottets utldtande nr 26 uppdrog 1950 ars
riksdag 4t fullmiktige i riksgildskontoret att, med beaktande av vad ut-
skottet i sitt utlatande anfort, foranstalta om fortsatt utredning av fragan
om snabbare publicering av riksdagens protokoll.

Med anledning hirav besldto fullmiktige den 15 februari 1951 att for
verkstillande av utredningen tillsitta en kommitté och utségo till ledamoéter
i denna riksgaldsfullmiktigen K. A. Ryberg, tillika kommitténs ordférande,
ledaméterna av riksdagens férsta kammare B. F. Elmgren och J. A. B.
Mogard, ledaméterna av riksdagens andra kammare J. Braconier, J. W.
Martensson i Uddevalla och C. S:son Schmidt samt f. d. riksgildsdirek-
toren F. Sandberg.

Vid behandlingen av frigan om den mekaniska upptagningen av anfé-
randena har kommittén samratt med avdelningschefen hos AB Radiotjinst,
civilingenjoren J. von Utfail.

For vissa utredningsarbeten har kommittén bitratts av chefen fér riks-
dagens ekonomibyra byrichefen O. Sandin.

I frigan om stenografarbetets ordnande har kommittén haft overlagg-
ningar med forste stenograferna E. Elfner, A. Lundman och A. Michal.

Kommittén, som antagit benimningen »1951 ars kommitté for riksdagens
protokolls, far efter verkstilld utredning i dmnet framligga betinkande
med forslag till snabbare publicering av riksdagstrycket.

Stockholm den 3 oktober 1951.

K. A. RYBERG

BENGT ELMGREN BERTIL MOGARD JEAN BRACONIER
J. W. MARTENSSON CARL S:SON SCHMIDT F. SANDBERG



Historik.

Den lingsamma takten for publiceringen av den svenska riksdagens pro-
tokoll har, sedan mer an ett drhundrade tillbaka, varit féremal for mycket
bekymmer och mycket klander bade inom och utom riksdagen. I stindernas
protokoll frdn mitten av 1800-talet finner man klagomal 6ver den langa
tid, som atgick for att f4 protokollen publicerade. Klagoméilen fortsatte un-
der den nya riksdagsordningen. Redan vid den férsta tvikammarriksdagen
hordes dylika klagomal, och de ha sedermera ofta férnyats. Utanfor riks-
dagen har sarskilt tidningspressen varit mycket intresserad av att fa till
stind en snabbare publicering och framhallit betydelsen fér den politiska
debatten av att protokollen bleve snabbt publicerade.

Klagomalen ha sa till vida vunnit beaktande att vid flera tillfillen utred-
ningar gjorts i friga om ett skyndsammare utgivande av protokollen, och
olika forslag ha framlagts.

En redogdrelse for tiden t. 0. m. ar 1936 fér vad i nu nimnda hinseende
férekommit finnes i det av 1936 ars stenografkommitté avgivna Betinkande
rorande dtgdirder for snabbare tillhandahdllande av de stenografiska refe-
raten frdn riksdagens debatter. Tiden fram till nu nimnda ar berores dar-
for icke i det foljande. Sdsom en sammanfattning av vad som atgjorts for en
snabbare publicering av riksdagens protokoll under tiden fran den forsta
tvikammarriksdagen ar 1867 till nuvarande tid ma emellertid nimnas fol-
jande.

I arbetsordningen for resp. kamrar bestimdes vid 1867 ars riksdag att
justeringen av kamrarnas protokoll skulle ske pa sjunde dagen efter sam-
mantriadet. Denna bestimmelse dndrades vid 1913 ars riksdag till att juste-
ringen skulle ske pa femte dagen. Bestimmelsen ir fortfarande gillande.
Vid 1913 ars riksdag beslots dessutom att tryckningstiden, som dittills varit
8—14 dagar, skulle taga endast 24 timmar. Genom de under det forsta
virldskriget ridande férhéllandena blev det emellertid icke mdjligt att halla
den nu angivna tiden av 24 timmar fér tryckningstiden. S& smaningom kom
man tillbaka till de forut gillande férhallandena betrdffande trycknings-
tiden. Och dessa rida alltjamt. Man torde dirfér kunna siga, att man,
bortsett fran justeringstidens férkortning med tva dagar, fortfarande i stort
sett stAr ungefir p4 samma punkt som ar 1867.

I anledning av i dmnet vickta motioner beslot 1936 ars riksdag att upp-
draga 4t fullmiktige i riksgaldskontoret att verkstilla utredning i vad man
okad skyndsamhet i publicerandet av kamrarnas protokoll matte kunna
ernas.

For frigans utredning tillsatte riksgildsfullmiktige en kommitté, den
s. k. 1936 drs stenografkommitté.
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Stenografkommittén avgav sitt betinkande i januari 1937. Kommitténs
forslag innebar i korthet féljande.

Endast tva stenografer (en férste stenograf och en stenograf) skulle sam-
tidigt tjinstgéra i kammaren. Stenografernas pass skulle forkortas till 10
minuter och forste stenografernas till /, timme. Stenogrammen skulle ome-
delbart utarbetas till vanlig skrift. Utskriften av stenogrammen skulle 6ver-
foras till stencil, varefter stencilerade exemplar skulle omedelbart tillhanda-
hallas pressen samt kamrarnas kanslier, dir de till tredje dagen skulle
finnas tillgiingliga och inom vilken tid ledamot hade tillfille att justera
sitt yttrande. Justeringstiden foreslogs forkortad till tredje dagen efter ett
plenum, om kammaren di sammantridde. Tryckningen (inklusive sittning
och korrekturlisning), som direfter skulle omedelbart vidtaga, beriknades
kunna avslutas redan efter 48 timmar. De tryckta protokollen skulle silun-
da enligt forslaget kunna utdelas pa femte eller sjitte dagen efter samman-
tridet. En ytterligare forkortning av tryckningstiden med 24 timmar skulle
visserligen vara mojlig men mot relativt hég kostnad.

Stenografkommitténs forslag forutsatte en omorganisation av den vid
riksdagen anstillda stenografkaren samt inrittande av ett for bada kam-
rarna gemensamt stenografkansli med en sirskild maskinskrivningsavdel-
ning.

Merkostnaderna for forslagets genomférande berdknades till samman-
lagt 41 500 kronor for varje riksdag, exklusive merkostnad for forkortning
av tryckningstiden.

Stenografkommittén hade dven diskuterat frigan om mekanisk upptagning
av riksdagsdebatterna, och d& en anliggning for ljudupptagning skulle
bliva synnerligen dyrbar utan att dirmed vunnes garantier for ett fullgott
resultat, hade kommittén ansett att denna friaga for det davarande kunde
avféras fran diskussionen. I detta sammanhang papekades, att det dven vid
ett system med mekanisk ljudupptagning skulle erfordras personal for ut-
skrift och revidering av de upptagna anférandena, och likvil skulle man icke
kunna avvara stenograferna i hindelse av uppkomna tekniska fel i appara-
turen etc.

Stenografkommitténs foérslag behandlades vid 1937 ars riksdag av sam-
mansatt konstitutions- och bankoutskott. I sitt utlitande (nr 1) avstyrkte
utskottet kommitténs foérslag. De huvudsakligaste anledningarna dartill
voro, att utskottet ansig att nidgon storre vinning icke skulle uppkomma foér
pressen med foérslagets genomforande samt att utskottet hade principiella
betankligheter mot kommitténs forslag att yttrandena skulle ojusterade ut-
lamnas till pressen.

Utskottet anférde vidare att det haft under prévning, om icke en annan
losning, namligen mekanisk upptagning, forelige for den forcliggande fra-
gan. En apparat for sddan upptagning hade demonstrerats infor utskottet,
som kommit till det resultatet att frdgan om mekanisk upptagning av kam-
rarnas forhandlingar borde nirmare 6vervigas och provas. Riksgildsfull-
miktige borde dirfor med uppmirksamhet folja den tekniska utvecklingen
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pa forevarande omrade, s& att riksdagen genom deras initiativ till banko-
utskottet matte sa snart som mojligt komma i tillfalle att prova fragan.

Utskottets hemstéallan om avslag 4 kommitténs foérslag bifolls efter langa
debatter i bada kamrarna. (Protokoll F.K. nr 28, A.K. nr 27.)

Med anledning av utskottets uttalande om den mekaniska upptagningen
ingingo riksgildsfullméktige till 1939 ars bankoutskott med forslag att sa-
dan upptagning skulle provas i kamrarna. Utskottet meddelade emellertid
att, enligt vad utskottet inhémtat, nagot mer allmint intresse inom riks-
dagen icke foreladge for ett slopande av systemet med stenografisk upptag-
ning av riksdagens férhandlingar, varfér utskottet ansett att de ifragasatta
forséken icke borde komma till utférande. P4 grund hirav hade utskottet
funnit fullmiktiges framstallning icke foranleda nagon utskottets atgard.

Vid 1947 ars riksdag kom friagan om en snabbare publicering ater upp till
riksdagens behandling. Den av riksgaldsfullméktige pa uppdrag av 1946 ars
riksdag tillsatta 1946 drs kommitté for riksdagstrycket hade i sitt betdn-
kande upptagit till behandling fradgan om snabbare publicering av riksda-
gens protokoll. Kommittén hade funnit, att denna friga under de senaste
dren icke kommit i ett siddant dndrat lige, att stenografkommitténs forslag
kunde tdnkas genomfort eller att en fornyad utredning kunde for det da-
varande anses pakallad. Ett till kommittén framfért forslag om en proviso-
risk anordning med utskrift i ett mindre antal stencilerade exemplar av
de stenografiska uppteckningarna skulle kridva i det nirmaste samma radi-
kala omldggning av riksdagsstenografernas arbetsférhallanden m. m., som
forordats av stenografkommittén.

Kommittén hade emellertid ansett sig bora foretaga en rent teknisk ut-
redning av mdéjligheterna att inom ramen av nuvarande organisation upp-
n4 &tminstone nagon tidsbesparing. Denna undersékning hade emellertid
visat, att dven en obetydlig sammanpressning av de olika tidsmomenten fér
justering och tryckning skulle stota pa mycket stora svarigheter. Kommit-
tén fann darfor att férutsattningarna for ett snabbare tillhandahillande av
riksdagens protokoll icke férelage.

Bankoutskottet vid 1947 ars riksdag behandlade i sitt utlitande nr 44 kom-
mitténs forslag. I frigan om en snabbare publicering av riksdagens proto-
koll intog utskottet en mer positiv instillning 4n kommittén. Enligt utskot-
tets mening vore det av betydelse fér den politiska diskussionen att debat-
terna i riksdagens kamrar med minsta méjliga tidsutdrdkt bleve i tryck
tillgdngliga foér pressen. Hallbarheten av den tidigare inom riksdagen fore-
tridda uppfatiningen att yttranden icke finge i ojusterat skick utlamnas,
syntes utskottet diskutabel, icke minst med hinsyn till att referat av eller
andra redogorelser for riksdagsféorhandlingarna, som publicerades i olika
pressorgan, icke sillan av skilda anledningar kunde giva en skev bild av
vad som verkligen forekommit. Ett utlimnande av stenogrammen grundade
P4 utskrifterna syntes mot bakgrunden hirav icke behéva mota storre
betdnkligheter. Fran denna utgdngspunkt fann utskottet det vara &nskvirt
att, i anslutning till vad kommittén anfért, mojligheterna av ett snabbare
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tillhandahallande av debattinliggen borde goras till féremal for fortsatta
overviaganden fran fullmiktiges sida. I samband hérmed borde jamval for-
utsattningarna for en forkortning av tiden for protokollens tryckning under-
sokas.

Riksdagen bifoll utskottets forslag. Nigon debatt i har berorda fraga fore-
kom icke i kamrarna.

Med anledning av bankoutskottets uttalande uppdrogo riksgaldsfullmik-
tige under ar 1949 4t davarande riksgéldsdirektoren F. Sandberg att i sam-
rad med sekreterarna i riksdagens kamrar och representanter for riksdags-
stenograferna samt eventuellt vederbérande tryckerier verkstilla en under-
sokning, huruvida ett preliminért debattprotokoll vore mdojligt att dstadkom-
ma, och i s& fall jimvil utreda de 6kade kostnader, som harvid kunde upp-
komma. Om mdjligt borde debattprotokollet enligt fullmiktiges direktiv ut-
komma redan dagen efter respektive debatter. For att mojliggora detta
syntes det fullmiktige bli nédvindigt att stenografernas utskrifter sindes
direkt till tryckeriet for sattning samt att ledamoternas justering finge
ske forst i det tryckta preliminira protokollet.

Med anledning hirav avgav Sandberg i oktober 1950 till riksgaldsfull-
miktige en PM ang. en snabbare publicering av riksdagens protokoll. Pro-
memorian finnes sasom bilaga fogad till 1950 ars bankoutskotts utlatande
nr 26.

Utredningsmannen framholl i sin promemoria bl. a., att betydande své-
righeter forelage, da det gillde att pa relativt kort tid efter ett samman-
trade med kamrarna fa protokollet over férhandlingarna utgivet i tryck.
Betriffande kammarplena av 5 4 6 timmars lingd funnes 6ver huvud taget
icke nagon mojlighet, att det tryckta protokollet skulle kunna foreligga far-
digt paféljande dags morgon. Svarigheterna sammanhingde dels med trycke-
riernas kapacitet och dels med riksdagsstenografernas anstillnings- och
tjanstgoringsforhallanden. Dirtill komme det drojsmal, som foranleddes
diirav, att de av stenograferna utskrivna protokollen, fore det de sandes till
tryckeriet, stadgeenligt skulle under viss tid hallas tillgangliga for riksda-
gens ledamoéter for genomlisning.

Pa grund av berérda svarigheter kunde, anfordes det vidare, icke fram-
liggas nagon definitiv 16sning av forevarande fraga. Det forordades emel-
lertid att med bérjan under 1951 ars riksdag forsdk gjordes med publice-
ring — vid sidan av de tryckta fullstindiga protokollen — av sirskilda de-
battprotokoll fran kamrarnas sammantraden, d. v. s. protokoll innehéllan-
de enbart ledaméternas anféranden men diremot icke den i de fullstindiga
protokollen férekommande redogdrelsen for behandlade drenden och kam-
rarnas beslut i dessa, den s. k. »stommen>». Forsoken forutsatte bl. a. en viss
omlaggning av stenografernas arbete samt en forkortning av riksdagsleda-
méternas tid for justering av sina anféranden.

Betraffande den mekaniska upptagningen meddelade utredningsmannen
att forsok med saddan upptagning gjorts i riksdagen under hostsessionen
1949. Efter en redogorelse for resultatet av forscket anférdes att det at-
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minstone icke fér det divarande vore mojligt att dverga enbart till mekanisk
upptagning i riksdagen, si linge anféranden hélles fran respektive talares
plats i kammaren. Synnerligen vidlyftiga tekniska arrangemang hade dis-
kuterats med sakkunniga fér en upptagning fran binkplatserna. Nagon
tillfredsstillande 16sning av fragan hade dittills icke kunnat ernis.

Utredningsmannen limnade till slut féljande sammanfattning av sitt fér-
slag.

Riksdagsstenografernas tjinstgoring skulle i bada kamrarna i allminhet
omfatta 1/2 timme f6r de utskrivande stenograferna och 11/2 timme for
forste stenograferna. Vid férmiddagsplenum skulle stenograferna efter sin
férsta tjénstgoring under dagen omedelbart dverféra stenogrammet till van-
lig skrift. Direfter under férmiddagsplenum eventuellt skrivna stenogram
skulle vara firdiga i utskrift och granskade av férste stenograferna senast
pafoljande morgon. For kvillsplena skulle utskrifter limnas under pafol-
jande dag eller vid lingre sadana plena andra dagens morgon.

For stenogrammens utskrivning skulle stenograferna i viss utstrackning
under férmiddagsplena bitridas av sirskild maskinskrivningspersonal. Ut-
skrifterna skulle, efter vederbérlig granskning av férste stenograferna, ut-
liggas i resp. kammares justeringsrum, dir de 1/2 timme skulle hallas till-
giangliga for eventuell granskning av talarna, och direfter sindas till tryc-
kerierna.

For formiddagsplena beriknades debattrycket foreligga firdigt under fol-
jande dag och for kvillsplena andra dagen efter plenum.

Debattryckets utgivning foreslogs taga sin bérjan under 1951 ars riksdag
och ombesérjas av fullmiktige i riksgildskontoret. Trycket skulle benim-
nas »>Riksdagsdebatterna, pa uppdrag av riksdagen utgivna av fullmiktige
i riksgildskontorets. Publikationen skulle utgivas i tva serier, en for forsta
kammaren och en fér andra kammaren, och férsiljas till pris, som av riks-
gildsfullmiktige bestimdes.

A varje nummer av publikationen skulle angivas att den vore ett preli-
minért referat av riksdagsférhandlingarna, varfér reservation gjordes for
eventuella missfoérstand eller tryckfel, och att den definitiva avfattningen av
ledaméternas anforanden och av besluten komme att publiceras pa vanligt
satt i riksdagens tryckta protokoll.

Med hinsyn till de svérigheter, som kunde féreligga vid starten, da viss
med arbetet sysselsatt personal dnnu icke fatt nédig trining, foreslogs be-
traffande 1951 &rs riksdag att utgivningen av »Riksdagsdebatterna» skulle
taga sin borjan forst efter remissdebatten. Under det forsta aret skulle dir-
for nigra betalda abonnemang 4 publikationen icke mottagas. Denna borde
da tryckas i en begrinsad upplaga, som skulle, férutom till riksdagens le-
daméter och vissa dmbetsverk, utdelas kostnadsfritt till iniresserade, i forsta
hand dirvid till pressen. En bidragande orsak till denna anordning vore
ocksd att det, utan nigon erfarenhet fran en varsession, icke vore mojligt
att gora ndgra utfistelser i friga om i vilken takt »Riksdagsdebatterna»
kunde publiceras under den senare delen av maj manad, d4 langa plena
holles flera dagar i varje vecka.
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Kostnaderna foér forslagets genomférande beridknades till 85 000 kronor
per ar.

For anstillande av tre reservstenografer foreslogs dirjamte ett anslag av
sammanlagt 3 000 kronor per ar.

Fullmiktige i riksgildskontoret férordade med 6verlimnande av utred-
ningsmannens forslag i sitt yttrande till 1950 ars bankoutskott, att forslaget
provades under 1951 ars riksdag. Vad gillde frigan om mekanisk upptag-
ning av anférandena funne fullméktige denna fraga vara fortjant av den
storsta uppmirksamhet och férordade dérfor, att den mekaniska upptag-
ningsmetoden, vilken kunde férvintas i en nira framtid ytterligare tekniskt
fullindas, provades jamsides med den i utredningen ifragasatta forsoksan-
ordningen men i stérre omfattning &n dittills. Fullmiiktige hade foér avsikt
att, direst utskottet och riksdagen ej skulle ha nagot att hiremot erinra,
vidtaga harfor erforderliga anstalter. Betraffande debattprotokollens publi-
cering under tiden fran mitten av maj anforde fullmiktige att det skulle
vara av sirskilt intresse att fa fram snabba debattprotokoll f6r varsessionens
slutskede, da ett flertal stora riksdagsfragor brukade behandlas. Den fort-
satta utredningen borde dirfor bl. a. inrikta sig pa att underséka mdajlig-
heterna att overvinna de svarigheter, som hirvid otvivelaktigt skulle mota.

I sitt vid hostsessionen 1950 avgivna utlatande nr 26 i anledning av riks-
gildsfullmiktiges framstillning i fragan anférde bankoutskottet att det un-
der sin granskning av utredningsmannens férslag kommit till den upp-
fattningen, att med den begrinsning férslaget hade och de osidkerhetsmo-
ment som vore forknippade med detsamma, det forefolle foga sannolikt,
att den foreslagna anordningen ens som ett provisorium skulle bli tillfreds-
stillande. I denna sin uppfattning hade utskottet styrkts bl. a. dérav, att
en viss tveksamhet gjort sig gillande i friga om savil stenografernas som
tryckeriernas méjligheter att halla de i férslaget asyftade tiderna.

Utredningsmannen hade i sin promemoria uttalat tvivel pa mojligheterna
att genom tekniska anordningar med tillfredsstillande resultat upptaga kam-
mardebatterna och att pa denna vig komma nirmare en losning av proto-
kollsfragan. Utskottet hade emellertid den uppfattningen, att inom omradet
fér teknisk upptagning och &tergivning av muntliga anféranden, sarskilt
med hinsyn till den snabba utveckling som skett och alltjamt skedde pa
detta omrade, sadana hjilpmedel mahianda snart nog komme att finnas
tillgangliga, att utskrivningen av debattprotokollen skulle till storsta delen
kunna grundas enbart pa dem. I varje fall torde denna upptagningsmetod,
sasom ocksa riksgildsfullmiktige funnit 6nskvirt, bora ytterligare provas
och i en storre omfattning 4n dittills.

Utskottet ansage diarfoér for sin del, att de kostnader, minst 85 000 kronor,
som den féreslagna férsoksanordningen skulle medfora, vore for stora i
forhallande till de resultat, som kunde forvantas av densamma. Utskottet
vore darfor icke berelt tillstyrka, att det foreliggande forslaget genomfor-
des. Emellertid ansage utskottet alltjamt, att spérsmdlet om en snabbare
publicering av riksdagsprotokollen vore av sadan vikt, att det utan onddig
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tidsutdrdkt bringades till sin 16sning. Utskottet forordade dirfor att fragan
i omedelbar anslutning till den nu verkstillda utredningen bleve féremal
for fortsatta undersékningar genom riksgildsfullmiktiges forsorg. Utskottet
ville slutligen understryka vikten av att forefintliga mojligheter att snab-
bare dn vad nu vore fallet f4 kamrarnas definitiva protokoll utgivna av
trycket omsorgsfullt tillvaratoges.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte uppdraga &t fullméaktige att,
med beaktande av vad utskottet anfért, foranstalta om fortsatt utredning
av fragan om snabbare publicering av riksdagens protokoll.

Utskottets utlatande behandlades vid kamrarnas plena den 6 december,
protokoll nr 32, och bifélls efter langa debatter i bada kamrarna.

Vid 1950 ars riksdags véarsession hade i en av herrar Holmbick och Nis-
gard vickt motion, I: 166, hemstillts, att riksdagen ville lata anstilla for-
s6k for mojliggérande av en snabbare publikation av debatterna vid kamrar-
nas sammantrédden. I sitt utlatande nr 17 $ver nimnda motion uttalade ban-
koutskottet bl. a., att utredning i drendet paginge genom riksgaldsfullmak-
tiges forsorg, varvid férsék av sadan art som motionirerna asyftat verk-
stallts i bdda kamrarna i mars och april 1950. P4 hemstiillan av utskottet i
namnda utlatande beslét riksdagen att motionerna icke skulle till négon
riksdagens atgird foranleda.

Nu giillande ordning for protokollens firdigstillande och
publicering.

Enligt riksdagsstadgan § 5 skola yttranden, som ledaméter vid kamma-
rens sammantride avgiva, savitt ske kan, ordagrant upptecknas och sist
tredje dagen darefter kl. 10 formiddagen avlimnas i kammarens kansh, dar
de till andra séckendagen déarefter kl. 12 middagen béra finnas tillgdngliga
for genomldsning. Justering av protokollet skall ske & femte sockendagen
efter den dag, d4 sammantride hallits, eller, om sammantride icke fore-
kommer 4 femte dagen, vid nista darefter intraffande sammantrade.

I Férsta kammaren iro anstiillda 3 forste stenografer och 10 stenografer.
I Andra kammaren ar motsvarande antal 4 resp. 14. I vardera kammaren
tjdnstgora samtidigt en forste stenograf och tva stenografer, de tva senare
bildande ett »lag>. Forsta kammaren har alltsi 5 lag, Andra kammaren 7.
Instillelsetidens — »passets> — lingd ar for stenograferna i forsta kam-
maren 1 timme och i andra kammaren 45 minuter. Forste stenografernas
pass aro i allmdnhet dubbelt sa langa som stenografernas.

For stenogrammens utarbetande till vanlig skrift galler att stenograferna
skola senast pa andra dagens morgon efter plenum limna sina utskrifter till
forste stenografen, som sedan har ett dygn P4 sig for granskning, innan
utskriften skall limnas till kammarens kansli. (En nidrmare redogorelse for
stenografernas och forste stenografernas arbete finnes i bilaga 3.)
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For t. ex. ett onsdagsplenum skola stenograferna sélunda senast fredag
morgon avlimna sina utskrifter till forste stenografen, som sedan senast
kl. 10 fm. pa lordagen skall lamna utskriften till kamrarnas justeringsrum,
dar utskrifterna hallas tillgingliga fér ledaméternas granskning till kl. 12
pafsljande tisdag. Vid eftermiddagssammantridet samma dag justeras pro-
tokollet i kammaren, varefter manuskriptet sindes till vederbdrande tryc-
keri, for forsta kammaren AB P. A. Norstedt & Soner och for andra kam-
maren Iduns tryckeri, Esselte AB.

Under tisdagskvillen utféra tryckerierna vissa forberedande arbeten, var-
efter sattningen paborjas tidigt onsdag morgon och i regel avslutas tors-
dag fm.

Korrektur lises 4 riksdagens tryckeriexpedition successivt under loppet
av onsdagen, torsdagen och fredagen. De lista korrekturen sandas till kam-
rarnas sekreterare for genomgang av »stommen>», innan tryckningstillstind
gives.

Korrigering verkstélles och tryckningen pabérjas under fredagen och av-
slutas (inkl. hiftning av 500 exemplar) pa lérdagen, da delningen sker i
kamrarna. Haftning och distribution av Aterstdende upplagan, som ombe-
sorjes av sarskilt bokbinderi, tager ytterligare nagon dag i ansprak.

Nir protokollen for lordags- och tisdagsplena omfatta endast ett fatal si-
dor — vilket i regel ar fallet under de foérsta méinaderna av sessionen —
tryckas dessa protokoll tillsammans med protokollet for det foljande ons-
dagssammantradet,

Med iakttagande av nu nimnda ordning skulle alltsa protokollet frian ett
onsdagsplenum utdelas i kamrarna under lérdagen i foljande vecka, d. v. s.
10 dagar efter det plenum protokollet avser. For lordags- och tisdagsplena
skulle motsvarande tid bli 14 resp. 11 dagar.

Under de forsta manaderna av respektive sessioner kunna nu namnda ti-
der nagorlunda hallas. Ofta uppkommer dock nagon forskjutning i tiden,
sa att onsdagsprotokollet icke delas forrdn 12 &4 14 dagar efter plenum. For
protokollen fran remissdebatterna brukar dven namnda tid forflyta innan
de foreligga i tryck. Under den senare delen av varsessionen blir férseningen
storre och okas i hog grad for de sista majplena. Protokollen for dessa plena
foreligga i tryck forst efter 3 & 4 veckor.

For ar 1950 och varsessionen 1951 kunna i nimnda hédnseende féljande
siffror anforas.

Antalet dagar, som forfloto fran plenum till dagen for utgivningen av pro-
tokollen, var i medeltal 16 for Forsta kammaren under virsessionerna 1950
och 1951 och 14 under hostsessionen 1950. For Andra kammaren voro me-
deltalen for varsessionen 19 respektive 18 och under hostsessionen 15 dagar.

Protokollens forsenade utgivning beror pa ménga olika omstindigheter.
Protokollen fran remissdebatten sammanfalla vanligtvis med motionsfloden
med dirav foljande stora anhopning av material for korrekturlasning och
tryckning. De stora debattprotokollen fran sammantridena nirmast fore
pask justeras icke forran efter paskferiernas slut, varvid tiden fér protokol-
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lens utdelning i motsvarande grad férskjutes, och liknande forhallanden in-
traffa vid sessionernas slut. Ovriga helgdagar inverka p4 samma sitt forse-
nande. Under nuvarande férhallanden med bristande tillgdng pa arbetskraft
inom tryckerierna kan ibland #4ven bli nodvindigt att skjuta tryckningen
av ett protokoll it sidan for att man snabbt skall fa fram annat bradskande
riksdagstryck. Vissa andra férhallanden inom tryckeribranschen kunna un-
derstundom verka ytterligare i férdrojande riktning.

Jamforelse med forhiallandena i utlindska parlament.

I jimforelse med den tid, som i andra lander atgar fér parlamentsproto-
kollens utarbetande, dro de hir f6r den svenska riksdagen anférda tiderna
mycket langa. Detta giller i stor utstrickning 4ven betriffande den tid,
som forflyter, innan protokollen bli publicerade i tryck.

Kommittén har inférskaffat uppgifter i nu nimnda hinseende fran ett
antal linder.

Av dessa uppgifter framgar att man i vissa linder publicerar tva proto-
koll, nimligen ett preliminirt protokoll, som utkommer dagen efter plenum,
samt sedermera ytterligare ett, definitivt protokoll. Till de linder, som
publicera tva protokoll, héra Danmark, Frankrike, Storbritannien, Amerikas
forenta stater och Canada.

Vad sirskilt betraffar Danmark méa niamnas, att den forsta delen av pro-
tokollet fran foregdende dags plenum utdelas i kammaren vid plenums bér-
jan, som i regel bérjar kl. 13, och det ovriga under plenums lopp.

I vissa andra linder ger man ut endast en edition av protokollen. S ar
torhallandet i Norge, Finland, Belgien, Nederlinderna och Schweiz. Utgiv-
ningstiden varierar for de olika linderna.

I Norge har protokollet tidigare kunnat utkomma 3—5 dagar efter sessio-
nen. P4 grund av tryckeriets bristande tillging pa arbetskraft kan denna
utgivningstid numera icke hallas. Protokollet foreligger nu icke i tryck forr-
an i genomsnitt 8—10 dagar efter plenum. Av viktigare ministeriella redo-
gorelser kan dock separattryck foreligga efter 1 a 2 dagar for utdelning till
Stortingets ledaméter och andra. For pressens ridkning har man ordnat det
sd, att en kopia av stenografernas utskrifter, vilka foreligga firdiga 1/, tim-
me efter stenografpassets slut, utligges for pressens disposition.

I Finland utskrivas stenogrammen omedelbart och exemplar av utskrif-
terna tilistillas pressen redan under pagaende plenum. Tryckningen sker
ett par dagar efter plenum.

I Belgien publiceras morgonen efter ett sammantride en inom respektive
kammares sekretariat gjord sammanfattning av férhandlingarna. De full-
stindiga protokollen féreligga i tryck pa femte dagen efter sammantridet.

I Schweiz stenograferas alla debatter och stenogrammen utskrivas omedel-
bart. T det officiella parlamentstrycket publiceras emellertid endast de vik-
tigaste debatterna: frimst férfattningsartiklar, féorbundslagar och allmint
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forbindande beslut, alltsa fragor, som kunna bli foremél for folkomrostning.
Debatter éver andra amnen kunna dock tryckas efter beslut av kammarens
president eller om si payrkas av 30 kammarmedlemmar. De icke tryckta
debatlerna arkiveras i maskinskrift och hallas tillgéingliga for de deputerade.
Debattrycket utkommer i regel tvad & tre veckor efter varje sessions slut.
Den schweiziska dagspressen limnar emellertid i regel mycket utforliga
referat av parlamentsdebatterna. Sessionerna bruka piga tva a tre veckor.
I allminhet hallas fyra sessioner per 4r.

Att de hir niamnda frimmande parlamentens protokoll i allminhet publi-
ceras snabbare @n de svenska riksdagsprotokollen, beror huvudsakligen pa
att i de frimmande parlamenten tillimpas en annan ordning &n i den
svenska riksdagen for stenografernas arbete och for parlamentsledamaoter-
nas granskning av anférandena.

I fraga om stenografernas arbete ma silunda némnas att icke i nagot av
de linder, fran vilka uppgifter foreligga, forekomma lingre stenografpass
in 15 minuter. Denna tid tillampas i Danmark och Norge. I Finland &r pass-
tiden 7'/, minuter, i Belgien och Nederlinderna 5 minuter. I Frankrike har
man sa kort tid som 2 minuter. I engelska underhuset arbeta stenograferna
under forsta delen av sammantradet i skift om 15 minuter, som sedan minskas
till 10 minuter och mot slutet av sammantridet till 5 minuter. Omedelbart efter
passets slut omféres i de utlindska parlamenten stenogrammet till vanlig
skrift, vilket i vissa parlament tillgir si att stenografen dikterar sitt ste-
nogram fér en maskinskriverska. P4 sina hall anvindas dirjamte dikte-
ringsmaskiner, a4 vilka stenogrammet neddikteras for att sedan utskrivas
pa maskin.

Vad vidare angar parlamentsledaméternas granskning av anforandena i
de parlament, dir ett preliminirt protokoll publiceras dagen efter samman-
tridet, bor en sadan granskning, i den mén den kan ordnas, givetvis icke fa
taga lang tid. DA den definitiva editionen av protokollet utkommer tidigast
nigon vecka efter sammantridet, pa sina hall betydligt senare, ha ledamdter-
na diremot tillfille till en fullstindig granskning fér denna edition. I de par-
lament, dir endast en upplaga av protokollet forekommer, ha ledaméterna en
eller annan dag pa sig for granskning av sina anféranden. Da utskrifterna
féreligga 2 4 3 timmar efter anférandets slut, behover tydligen i allménhet
icke lang tid forflyta innan utskriften granskats.

Jimte nu niamnda férhallanden foreligger emellertid en annan omstan-
dighet av betydelse for en snabb publicering av protokollen.

I den svenska riksdagen ir det egentliga arbetet in pleno koncentrerat
till ett jamforelsevis ringa antal ldnga plena. Da protokollens omfattning
std i en viss proportion till plenas lingd — fér den svenska riksdagen rak-
nar man med i genomsnitt 10 protokollsidor av tryckets nuvarande format
per timme — bli protokollen for linga plena foljaktligen mycket omfattande.
Arbetet med protokollens fiardigstillande blir dirigenom synnerligen betung-
ande, och lingre tid maste givetvis atgd (6r publiceringen in om protokol-
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let hade mindre omfattning. Med nuvarande svarigheter inom tryckeri-
branschen framtrider detta sirskilt vid protokollens tryckning.

For att fa en inblick i hur férhéllandena i nu nimnda hinseende gestalta
sig i parlamenten i linder, vilka i frdga om storlek och 6vriga forhallanden
dro jamférliga med Sverige, har kommittén latit utfora en PA resp. parla-
mentsprotokoll grundad undersékning om hur plenararbetet, i den man det
paverkar nu féreliggande fraga, dr ordnat i vara tre nordiska grannlinder,
Danmark, Norge och Finland, samt i Belgien och Nederlinderna. Utredning-
en finnes sadsom bilaga 2 fogad till betinkandet.

Av utredningen framgar att plenararbetet i nu nimnda linders parlament
ar jimnare fordelat 6ver hela sessionstiden &n i den svenska riksdagen. Ar-
betsplena — séaledes med franriknande av de for den svenska riksdagen sar-
egna, talrika bordliggningsplena pa séirskilda dagar — éro i de frimmande
parlamenten flera in i den svenska riksdagen, vilket torde vara orsaken till
att plena i de frimmande parlamenten i allminhet icke bli sa langa som
arbetsplena i den svenska riksdagen. Protokoll med ett mycket stort sidantal
bli dirfér mer sillan férekommande i de frimmande parlamenten. Sisom
framgar av de i utredningen meddelade siffrorna, kommer for ovrigt intet av
de dir ndmnda frimmande parlamenten upp till s hoga siffror for protokol-
lens sidantal som den svenska riksdagen for ett stort antal plena.

Det ir givet att d4ven nu nidmnda foérhallande, till vilket kommittén skall
aterkomma i det féljande, bidrager till att de frimmande lindernas proto-
koll kunna bli publicerade med stérre snabbhet.

Kommitténs forslag.

Vid l6sningen av fragan om en snabbare publicering av riksdagens proto-
koll har man att vilja mellan tva alternativ. Det ena ir att omedelbart efter
plenum utgiva ett preliminirt protokoll och sedermera ett definitivt. Det
andra alternativet ar att publicera endast ett protokoll, vars utgivande da
skulle starkt forceras.

Kommittén har stannat for att foresla det forstndmnda alternativet. Det
prelimindra protokollet, i det féljande bendmnt debattprotokoll, skulle ater-
giva endast anforandena och saledes icke medtaga den s. k. stommen. Varje
i debattprotokollet upptaget drende skulle emellertid férses med rubrik och
en kortfattad uppgift om kammarens beslut.

Med hénsyn till de f. n. foreliggande svarigheterna att sa snabbt, som 6nsk-
vart vore, fi debattprotokollet tryckt, har kommittén overviagt dettas utgi-
vande i en upplaga, framstilld i stencil. Under forutsiattning att arbetskraft
for stencilskrivningen kunde anskaffas i tillricklig omfaltning, har det be-
riknats att debattprotokollet for ett féormiddagsplenum skulle kunna fére-
ligga firdigt pa aftonen samma dag och protokollet for ett kvillsplenum un-
der loppet av féljande dag. Med hinsyn till svarigheten att erhalla arbets-
kraft av nu nimnt slag samt dven pa grund av andra férhallanden, som
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kommittén lingre fram skall nirmare redogéra for, har kommittén emeller-
lid frangatt tanken pa debattprotokollets publicerande pd nu nimnt satt
och foreslar att detta utgives i tryck.

Med den kapacitet, som vederbérande tryckerier f. n. férfoga over, berik-
nas debattprotokollet for ett férmiddagsplenum féreligga tryckt under lop-
pet av foéljande dag eller, eventuellt, fér ett mer omfattande protokoll un-
der andra dagen efter plenum. Fér ett kvillsplenum skulle protokollet vara
tryckt under andra eller, eventuellt, for ett lingre protokoll under tredje
dagen efter plenum. Sasom i det f6ljande narmare skall berdras, finnas emel-
lertid utsikter for att tryckerierna genom anlitande av en ny tryckerimetod,
for vilken maskinell utrustning ar under anskaffande, framdeles, méjligen
redan om nagot ar, skola kunna leverera debattprotokollet fiardigtryckt un-
der loppet av dagen efter ett sammantriade.

Den definitiva editionen av protokollen skulle utgivas p4 samma sitt som
f. n. sker med riksdagens protokoll.

Skulle man vilja det andra alternativet, namligen att publicera endast ett
protokoll, maste man rikna med att protokollet icke kunde utkomma forran
tidigast om fem eller sex dagar efter sammantridet. Under den tid, da
flera langa plena haillas i samma vecka, torde icke kunna undvikas att annu
langre tid skulle atg4, innan protokollet utkomme av trycket.

De énskemal, som sirskilt frin pressens sida framstillts om en snabbare
publicering av riksdagens protokoll, skulle icke tillfredsstéillas med ett pro-
tokoll, som i bista fall utkomme tidigast efter fem a sex dagar, ofta nog be-
tydligt senare. For att protokollet skall fa nagot aktuellt virde fér pressen
bor detta, har det framhallits, icke utkomma senare 4dn en eller annan dag
efter debatten i kamrarna.

Sasom i det féregaende nimnts, tillimpas i Norge och Finland det forfa-
randet att utskrifter av anférandena efter hand under sammantridena ut-
liggas till pressens disposition. Kommittén har Gvervigt, huruvida man i
den svenska riksdagen skulle 4tndja sig med ett dylikt férfarande. Man skulle
hirigenom komma ifrdn de med debattprotokollets tryckning forenade kost-
naderna. En tillimpning av det i nu nimnda linder begagnade forfarandet
skulle emellertid huvudsakligen endast innebira ett underlattande av arbetet
4 referentliktarna och icke tillmétesgd onskemalet om att pressen, och sir-
skilt da dagspressen, ute i landet redan nagon dag efter plenum finge taga
del av debatterna i sin helhet, in extenso. Kommittén har dirfor ansett, att
man icke bor inskrinka sig till den begridnsade l6sning av frigan, som ett
tillhandahallande av en eller annan utskrift fér pressliktaren skulle inne-
bara.

Den mekaniska upptagningen av anforandena.

Sasom framgar av den i det foregaende meddelade historiken, 4dgnade
bankoutskottet vid 1950 ars riksdag i sitt utlatande éver det da foreliggande
forslaget till snabbare publicering av riksdagens protokoll sirskild uppmark-
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samhet 4t spérsméalet om den mekaniska upptagningen av anférandena. Med
anledning hirav och da det jamvil i évrigt inom riksdagen torde finnas in-
tresse for denna upptagningsmetod, skall kommittén hir mer ingiende &n
vad som torde vara erforderligt betriiffande vissa andra detaljer av utred-
ningen behandla denna fraga.

Fragan om mekanisk upptagning av kamrarnas debatter synes férsta
gangen varit uppe i riksdagen ar 1937. I sitt betinkande hade 1936 ars
stenografkommitté anfért i frigan om mekanisk upptagning av riksdags-
debatterna att, savitt kommittén hade sig bekant, hade dittills i intet ut-
lindskt parlament den stenografiska uppteckningen ersatts med ett system
for mekanisk upptagning av anférandena med diktafon eller dylikt. Forsok
hade dock i vissa parlament, t. ex. i Férenta staterna, Norge och (tidigare)
i Tyskland, verkstillts med sddan upptagning. De resultat som dirvid natts
hade emellertid varit av den art, att de icke ansetts svara mot férviantning-
arna eller rattfirdiga de pa teknikens divarande standpunkt dryga kostna-
derna. Kommittén meddelade vidare att, enligt vad den inhiamtat, inom
Stockholms stadsfullmiktige forsok hade gjorts med mekaniska ljudupp-
tagningsapparater utan att dessa forsok lett till ett fringiende av systemet
med stenografering av debatterna.

Sasom anfoérts i historiken uttalade emellertid det sammansatta konstitu-
tions- och bankoutskottet i sitt utlatande Gver stenografkommitténs forslag,
att riksdagen borde genom riksgildsfullmiktiges férsorg fa tillfalle prova
frigan om mekanisk upptagning. Fullmiktiges till 1939 ars bankoutskott
avgivna férslag om anstillande av provupptagning ledde dock icke till nagon
atgard.

Forst i samband med 1950 ars utredning om en snabbare publicering av
riksdagens protokoll gjordes under 1949 ars hostsession ett forsék i riks-
dagen med mekanisk upptagning. For resultatet finnes en redogérelse i
namnda utredning. Det framhélls dirjamte att det, bl. a. pa grund av sva-
righeten att upptaga fran binkplatserna gjorda anféranden, icke for det
davarande kunde ifrigakomma att Gvergd till mekanisk upptagning. Ytter-
ligare forsok kunde dock goras med upptagningar fran talarstolen.

Kommittén har latit inhdmta upplysningar om hur frigan om mekanisk
upptagning av debatterna f. n. ligger till i utlindska parlament. Hiirav har
framgatt, att intet av de parlament, fér vilka uppgifter foreligga, infért me-
kanisk upptagning av debatterna. Forsék i sadant hinseende ha emellertid
gjorts pa sina hall.

I danska riksdagen gjordes silunda forra aret i landstinget forsék med
mekanisk upptagning, vilka éro av sirskilt intresse, darfor att i den danska
riksdagen alla anféranden hallas fran talarstolen. I friga om resultatet av
forséken har meddelats f5ljande.

For sa vitt angar en stdrre sikerhet sa bor den stenografiska upptag-

ningen, di tva stenografer och tva assistenter ha tillfalle att samtidigt hora,
vara bittre 4n den mekaniska, som understundom var si otydlig, att ord
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eller satser icke ha kunnat uppfattas. Sadana stillen ha stenograferna
fatt utfylla med sina stenogram. Dirtill kom att avbrytanden fran salen
icke kunde upptagas mekaniskt. En fara lag ocksd diri, att avskrivarna
kunde hora fel.

Vad angar den tid det tager att firdigstilla manuskriptet framhalles det,
att fardigstillandet pa grund av de manga redaktionella rittelser, som maste
foretagas, tar lingre tid i#n med stenografisk upptagning. Medan utskrif-
terna tidigare forelago 1—1/, timma efter sammantridets slut, kunde det
nu taga 3—4 timmar. Med storre vana torde denna sistnimnda tid dock kun-
na nagot nedbringas.

En kvalitetsmissig forbattring av utskrifterna foreldg icke heller. I stort
sett kunde det sigas att utskrifterna voro mer »munritta», bortsett fran
hérfel, men tyngre i formen. Detta medforde att ocksa redaktionsarbetet for-
senades. De manga rittelserna gjorde manuskripten vanskligare att ar-
beta med. Hartill kommo forseningar och Skade kostnader i tryckeriet pa
grund av de manga rittelserna.

Aven i Norge har man under den senaste tiden anstillt forsok med me-
kanisk upptagning. De dirvid gjorda erfarenheterna Overensstimma med
de nu nimnda fran den danska riksdagen.

Fran Schweiz har meddelats, att parlamentet fér nagra ar sedan gjorde
forsok att infora mekanisk upptagning av anférandena. Forsoken gavo
emellertid icke gott resultat, varfor frigan forfallit.

I Belgien har frigan om mekanisk upptagning prévats, men man har
kommit till det resultatet, att nu existerande apparater icke vore tillfreds-
stillande dels med hinsyn till det stora antal mikrofoner, som skulle beho-
vas, och dels till att registreringen bleve otydlig, nér flera talare talade pa
en gang eller da buller uppstode.

Fran Finland meddelades att, fér att underlitta och mojligen ocksa, at-
minstone till en del, ersitta den stenografiska uppteckningen, har riksdagens
kanslikommission helt nyligen beslutat att anskaffa apparater fér mekanisk
upptagning av debatterna.

I detta sammanhang vill kommittén omnidmna att, enligt vad som inhdm-
tats, fornyade forsok gjorts hos Stockholms stadsfullmdiktige med meka-
nisk upptagning av fullmiktiges debatter. Forsoken ha icke lett till ett
frangdende av den stenografiska upptagningen.

Kommittén har vidare infoérskaffat upplysningar om den mekaniska upp-
tagningen vid Férenta Nationernas forhandlingar:

Vid sammantriaden i generalférsamlingen och i dess utskott foéras
diskussionsprotokoll. I samtliga fall anvindes om mojligt stenografisk upp-
tagning. Enéar antalet stenografer emellertid 4r sd begrinsat, att de endast
kunna tjanstgora vid ett méte a4t gangen, intriffar det att, da tva utskott
sammantrida pa en ging, mekanisk upptagning méste tillgripas i det ena
utskottet. Den mekaniska upptagningen betraktas dock fortfarande sasom
en subsidiir metod. Vid alla stérre sammantriden tagas forhandlingarna
dessutom upp pa bakelitskivor, vilka dock icke ldggas till grund foér nagra
protokoll utan arkiveras for att bl. a. komma till anvindning vid uppkom-
mande tvister om vad som verkligen sagts.

2—512167
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Forenta Nationernas sekretariat har genom olika, under ar 1949 gjorda
prov sokt utréna anvindbarheten av mekanisk upptagning i stillet for steno-
grafisk.

Héirav har framgatt, att tillforlitligheten vid mekanisk upptagning kan
betecknas som god men férklaras icke vara i nivd med den, som ernas vid
stenografisk upptagning. Detta tillskrives det férhallandet, att vid steno-
grafisk upptagning vederbérande stenograf dikterade sin text direkt fér en
maskinskriverska och dirvid omedelbart kunde géra erforderliga rattelser
och péipekanden.

Vad snabbheten betraffar uppgives det att proven visat, att den vore
densamma fér de bida metoderna. Emellertid har det inom sekretariatet
framhallits, att den stenografiska upptagningen utan tvekan vore den meka-
niska Overlagsen, enidr vid anvindande av den senare metoden utskriften
visade sig ga langsammare, d4n da stenograf dikterade utskriften.

Vid mekanisk upptagning bliva kostnaderna ligre an vid den stenogra-
fiska, beroende bl. a. pi att man kan anvinda mindre kvalificerad arbets-
kraft, som dven lidmpligen kan anvindas fér annat arbete.

Betriffande ett eventuellt blandat system har det anforts att vid detta
finge man fortfarande rikna med de hdga kostnaderna for stenograferna
samtidigt som tiliférlitligheten minskades pa grund av det mekaniska mel-
lanledet.

Kommittén 6vergér nu till att redogéra fér de forsék med mekanisk upp-
tagning, som under 1951 ars varsession anordnades i Férsta kammaren den
4 och i Andra kammaren den 11 april.

Under det forsta forsoket upptogos endast fran talarstolen hallna anfé-
randen. Under det andra forsoket var upptagning ordnad aven for anféran-
den fran statsradsbiankarna.

Upptagningen skedde & skivor medelst tva vid talarstolen placerade dik-
teringsmaskiner, som for skivbytet viixelvis anvindes. Skivorna voro av-
sedda for 10 minuters upptagning.

Utskrivningen av skivorna vidtog omedelbart. Den tid som atgick for
skrivningen var p4 grund av olika omstindigheter mycket vixlande fér de
olika skivorna. Delvis berodde detta pi den stérre eller mindre svarigheten
att uppfatta olika talare eller pad den skrivandes storre eller mindre vana
vid detta arbete. En annan mycket inverkande omstindighet var emellertid
den olika hastighet, med vilken talarna héllo sina anféranden. Skillnaden
kunde i detta avseende vara mycket betydande.

For en person med vana vid utskrivning torde man sasom ett genomsnitt
kunna rékna med att skrivningen tar omkring sex ginger si lang tid som
anférandet. Utskrivningen av ett anférande om tio minuter skulle alltsa i
genomsnitt taga en tid av 60 minuter.

Sedan en skiva skrivits, avlyssnades den under jamforelse med det ut-
skrivna fér kontroll att allt medtagits och ritt uppfattats. For denna kon-
troll torde man f4 rikna med dubbelt s& lang tid som anférandet, d. v. s.
fér en 10-minuters skiva 20 minuter.
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I likhet med den granskning och redigering — bdda momenten hir for
korthetens skull benimnda redigering — som stenograferna utféra av sina
stenogram vid deras utskrift, maste maskinutskrifterna redigeras bade for-
mellt och, i den man det giller siffror, citat o. d., 4ven materiellt. Enligt
uppgift berikna stenograferna for redigeringen av sina stenogram en tid
som 4r 3 4 4 ganger si lang som den talade tiden. D& vid den nyss namnda
kontrollavlyssningen — som ldmpligen synes bdra goras av samma person
som utfér redigeringen — en viss redigering torde kunna ske samtidigt med
avlyssningen, kan méjligen den hir for redigeringen erforderliga tiden sat-
tas till 3 gAnger den talade, saledes i detta fall 30 minuter.

Medfor redigeringen ménga dndringar, maste utskriften, sirskilt om den
skall understallas talarens granskning, skrivas om. Skall omskrivningen
omfatta hela 10-minutersanfoérandet, tar den en tid av omkring 30 minuter.
Under forutsidttning att i allménhet icke alla sidor behéva skrivas om, rak-
nas hir emellertid med endast 15 minuter.

For transporter av materialet mellan de olika arbetsplatserna och fér viss
vintetid torde slutligen fa beriknas sammanlagt 10 minuter.

Med tillimpning av nu beriknade tider for de olika momenten skulle
alltsa atga foljande tid, innan utskriften av ett 10 minuters anférande vore
fardig for att granskas av talaren eller, om sddan icke skulle ifrAgakomma,
for att siandas till tryckeriet.

Minuter
Utskrivning 4 maskin .................. 60
Kontroll ...oovvniiiiiiiiiiianenannns 20
Redigering ............ it 30
Omskrivning i viss utstrackning .......... 15
Transporter m. m. ........ccocueeernenn. 10

Summa 135 minuter =
2 timmar 15 minuter.

Till jamforelse hirmed ma nimnas, att med de pass, 1 timme resp. 45
minuter, som gilla for riksdagsstenograferna, berdknas for efterarbetet 7 a
8 ganger sa lang tid som passet. Med kortare pass anses det mojligt att na-
got pressa ned tiden. Riknar man darfér med att stenograferna for ett
10-minuterspass skulle behéva 60 4 70 minuter fér stenogrammets utarbe-
tande till en redigerad utskrift, si skulle alltsd det stenografiska férfaran-
det giva en firdig utskrift betydligt snabbare &n den mekaniska upptag-
ningen. Skillnaden éar ungefir en timme, vilket ganska vil 6verensstimmer
med de erfarenhter, som man enligt vad ovan ndmnts gjorde under férséken
i den danska riksdagen.

Nu anfoérda forhallande framtrader i praktiken pa sa satt, att t. ex. for
ett plenum, som slutar kl. 17, skulle vid stenografisk upptagning utskrif-
terna for de sista 10 minuterna vara fardiga omkring kl. 18 men vid meka-
nisk upptagning omkring kl. 19. I sin helhet blir férseningen fér ett plenum
alltsid omkring en timme.
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Betriffande resultatet i 6vrigt av de verkstillda proven ma féljande nam-
nas.

Vid utskrivningen hade de skrivande understundom svart att uppfatta
talaren, tydligen beroende p& att denne viint sig fran mikrofonen eller ut-
talat ndgot eller nagra ord otydligt. De luckor eller felaktigheter som s&-
lunda uppstodo kunde i vissa fall icke utfyllas resp. rattas pa annat sitt én
att rddfraga den stenografiska upptagningen.

Vid kontrollavlyssningen visade det sig att atskilliga ord éverhoppats el-
ler missuppfattats.

Néigon redigering av det utskrivna forekom icke i stérre utstrickning un-
der det proven pagingo. Kommittén har emellertid sedermera latit bearbeta
en del av utskrifterna sa att de blivit lika med det tryckta protokollet. Det
visade sig dirvid, att ytterligare rittelser erfordrades och att betydande
redigeringar maste goéras.

Givet dr att med storre 6vning savil for talarna att vid sina anféranden
anpassa sig for den mekaniska upptagningen som foér de skrivande att ratt
uppfatta maskinens atergivning av det talade resultatet bor bliva béttre in
vid nu relaterade forsok. Den direfter foljande redigeringen, som 4r néd-
vindig fére publiceringen, kommer emellertid fortfarande att kvarstd som
ett vidlyftigt och tidsédande efterarbete.

Aven om det av olika skil, bl. a. av sadana, som i det foregaende fram-
hallits, icke nu kan ifrigakomma att utbyta det stenografiska upptagandet
mot ett mekaniskt, finner kommittén det dock limpligt att den mekaniska
metoden anviindes sdsom ett hjilp- och forséksmedel vid sidan av den ste-
nografiska upptagningen. Sasom kommittén i det féljande skall nirmare
omnimna vid frigan om stenografarbetets ordnande, féreslair kommittén att
till stenografernas disposition stillas nagra dikteringsmaskiner att i vissa
fall anvindas av stenograferna fér neddiktering av de av dem upptagna
anférandena. Kommittén vill vidare foresla att dikteringsmaskiner anskaf-
fas fér upptagning av fran talarstolen hallna anféranden. Det vore icke av-
sett att det sdlunda upptagna skulle i regel utskrivas. Det anses emellertid
att det i vissa fall skulle underlitta stenografernas arbete, om fran talar-
stolen hédllna, pa skiva upptagna lingre anféranden, sirskilt skrivna sa-
dana, kunde jimforas med stenogrammen. Kostnaderna fér nu nimnda an-
ordningar framga av den & sid. 30 gjorda sammanstillningen.

En upptagning pa mekanisk vig av samtliga anféranden skulle férutsitta
antingen att alla anféranden hoélles fran talarstolen eller att arrangemang
vidtoges for mekanisk upptagning dven vid bankplatserna.

I vissa parlament giller att alla anforanden skola hallas fran talarsto-
len. Inom kommittén har diskuterats, huruvida man, i och fér underlit-
tande av en framtida eventuell 6vergang till mekanisk upptagning av samt-
liga anféranden, borde inféra regeln att dessa alltid skulle hallas fran
talarstolen. Hiarigenom komme man ifran de med en upptagning fran biink-
platserna vidlyftiga och dyrbara anordningarna. Enligt kommitténs mening
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synes emellertid ett obligatoriskt hinvisande av samtliga talare till talar-
stolen icke lampa sig for den svenska riksdagen. Det skulle fortynga arbe-
tet i plenum och otvivelaktigt i hog grad minska intresset for debatterna.

Vid en mekanisk upptagning av kammardebatterna i sin helhet torde man
darfor fa tinka sig att en anlidggning gjordes for upptagning dven vid biank-
platserna. Frigan om utférande av en sddan anliggning, och harvid olika
I16sningar, har diskuterats med den av kommittén anlitade sakkunnfge. Dar-
vid har framgatt att en sidan upptagning ar svar att for nirvarande 16sa pa
ett for kamrarnas arbetsférhallanden tillfredsstillande satt. Tekniken pa
detta omrade synes emellertid vara under utveckling, och méjligt ar déarfor
att framdeles en 16sning av fragan kan vinnas. Med hidnsyn hartill torde
vara lampligast att tills vidare begrinsa sig till de hir ovan féreslagna at-
girderna med mekanisk upptagning fran talarstolen. Med dessa tar man ett
forsta steg pa den mekaniska upptagningens vig, och man far cn viss erfa-
renhet i férevarande dmne. Om sa skulle anses limpligt, kan man framdeles
ga vidare.

Stenografarbetets ordnande.

Sasom framgar av det har ovan sagda, féorordar kommittén att anféran-
dena fortfarande upptagas stenografiskt. I likhet med vad f. n. tillimpas,
skulle den stenografiska uppteckningen utféras av tre samtidigt i kamma-
ren tjianstgérande, nimligen tva stenografer i varje pass och en forste ste-
nograf. Passens lingd skola emellertid viisentligt férkortas och stenogram-
men omedelbart efter passets slut utarbetas till vanlig skrift.

Sasom forut nimnts tillimpas i intet av de utlindska parlament, for vil-
ka uppgifter foreligga, lingre pass dn hégst 15 minuter. Kommittén hade
helst sett, att vid den férkortning av stenografpassen som ir ofrankomlig
for att fa utskrifterna fiardiga inom kort tid man kunnat nedskira passen
till atminstone 15 minuter. Vid férhandlingar med representanter fér steno-
grafkaren har emellertid framgatt, att en forkortning av passen till 15 mi-
nuter skulle for de manga stenografer, som ha dven annan anstéllning un-
der férmiddagarna, stilla sig synnerligen oliglig. For atskilliga av dessa
stenografer torde det med 15-minuterspass — som innebure att stenogra-
ferna under langa férmiddagsplena bleve bundna i riksdagen hela féormid-
dagen - - i lingden icke bliva mojligt att kvarstd sdsom riksdagsstenografer.

Med hansyn till det nu anférda och da det for en snabbpublicering av
protokollen ar mest angeliget att eftermiddagspassen éro korta, har kom-
mittén stannat vid den lésningen, att stenografpassen for tiden till kl. 16
sittas till 30 minuter och for tiden fr. o. m. kl. 16 till 15 minuter. For forste
stenograferna skulle passtiden bli 1'/, timme resp. 45 minuter.

Efter passets slut skulle stenograferna omedelbart borja utarbetandet av
stenogrammen till vanlig skrift. Utskriften skulle ddrvid dikteras for en
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maskinskriverska. Fér maskinskrivningen beriknas under ett lingre for-
middagsplenum fem a sex personer i vardera kammaren.

For stenografernas disposition skulle dessutom finnas dikteringsmaski-
ner. Dessa skulle anviindas, nar maskinskriverskor icke omedelbart funnes
till hands. Med hénsyn till att det atminstone vid lingre kvillsplena kan
bliva svart att i tillrdcklig utstriackning fa erforderligt antal personer for
maskinskrivningen, torde stenograferna vid sddana plena komma att i stor
utstrickning bli hidnvisade till diktamen i dikteringsmaskinerna.

Dé vid stenogrammens bearbetning tillimpas att stenograferna utarbeta
var sin hilft av stenogrammet, kan man rikna med att det fér passen
till k1. 16 skulle atga en tid av i genomsnitt 2/, timmar, innan utskrifterna
vore fiardiga. For passen fr. o. m. kl. 16 skulle motsvarande tid bli 1!/,
timme. Utskriften f6r det pass, som bérjar kl. 11, skulle alltsa foreligga
omkring kl. 14.00, f6r passet med bérjan kl. 11.30 omkring k1. 14.30 o. s. v.
till och med det pass, som bérjar kl. 15.30, vars utskrift skulle foreligga om-
kring kl. 18.30. For nirmast dérefter foljande pass, som skulle borja kl. 16
och péga endast 15 minuter, skulle utskrift vara klar omkring kl. 17.30, for
dérefter foljande pass omkring kl. 17.45 o. s. v. For ett féormiddagsplenum,
som slutat kl. 17.30, skulle med nu nimnda berdkning de sista utskrifterna
foreligga omkring kl. 18.45.

Vid kvillsplena torde man, &tminstone vad galler lingre sadana plena,
av nyss nidmnd orsak fa rikna med att utskrifterna i viss utstrackning icke
komma att féreligga forrdn under loppet av foljande dag.

Varje drende skall férses med en rubrik och en kortfattad uppgift om
kammarens beslut. Detta torde lampligen béra ombestyras av forste steno-
grafen.

I detta sammanhang vill kommittén omnimna fragan om anstillande
av reservstenografer.

I det forslag, som behandlades vid 1950 ars riksdag om snabbare publice-
ring av riksdagens protokoll, framhélls att det vore onskvirt att Atgirder
vidtoges for anstillandet av reservstenografer. Med den forkortning av ste-
nografpassen, som avsigs jimval i niamnda férslag, skulle, anférdes det,
mdjligheterna att erhalla vikarie inom stenografkéren minskas. Det vore
darfor 6nskvirt att sisom reserver for de i riksdagen tjinstgérande steno-
graferna anstilldes nagra stenografer, som avlagt godkint prov for antag-
ning till riksdagsstenograf, férslagsvis tre stycken. Reservstenograf skulle
uppbira ett arsarvode av forslagsvis 1 000 kronor och vara skyldig att vid
forfall for de ordinarie stenograferna tjinstgora for dem. Arvodet skulle
utgd oavsett om vederbérande inkallades till tjinstgoring eller icke. Vid
tjinstgoring skulle dessutom utgd sirskild ersittning, som skulle bestridas
av den stenograf, som pa grund av férfall vore férhindrad att tjanstgsra.

Kommittén finner nu nimnda anordning ldmplig. Fér att alla tre reserv-
stenograferna skola fa tillfdlle till traning och 6kad erfarenhet ir énskvirt
att de anlitas i tur och ordning. Med hinsyn till den 6kning av arvodena
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for stenograferna, som numera skett, synes arsarvodet bora utgd med 1 200
kronor. Kommittén foreslar darfor att ett anslag av 3600 kronor for &r
beviljas féor nu nimnda dndamal.

Justering.

Nir utskriften av stenogrammet foreligger fardig, skulle respektive talare
lamnas tillfille att granska utskriften. Med hinsyn till nodviandigheten av
att manuskripten snarast mojligt oversiandas till tryckeriet for sdttningens
pabdrjande, kan den tid, som talaren skulle disponera for utskriftens ge-
nomlisning, icke sittas till mer 4n */; timme. Den mer ingaende granskning,
som talaren eventuellt skulle vilja dgna sitt anférande, skulle sedermera fa
ske for det definitiva protokollet.

A varje nummer av debattprotokollet skulle angivas att det vore ett pre-
liminirt referat av anforandena, varfor reservation gjordes for eventuella
missforstand eller skrivfel, samt att den definitiva avfattningen av ledamo-
ternas anféranden komme att publiceras pa vanligt sitt i det definitiva pro-
tokollet.

Om det preliminira protokollet forses med denna anteckning, synes ingen
erinran kunna goras mot att ett anforande publiceras, aven om vederboran-
de talare av nagon anledning icke haft tilifalle att dessférinnan genomlisa
det. Man torde i stort sett numera vara ense om att det vore till fordel, om
pressen snarast mojligt finge tillfalle att komplettera de fran pressliktaren
upptagna referaten — som av naturliga skal icke kunna vara fullstandiga
— med de av riksdagens stenografer gjorda uppteckningarna, aven om dessa
icke granskats av talaren.

Enligt nu gillande bestimmelser i § 5 i riksdagsstadgan skall protokollet
justeras & femte dagen efter den dag, da sammantride hallits, eller, om
sammantride icke forekommer & femte dagen, vid nista dérefter intraffan-
de sammantride. P4 grund hirav blir protokollet for t. ex. ett onsdagsple-
num justerat vid nista tidsdagsplenum.

D4 enligt forevarande forslag utskrifterna till formiddagsplena skulle bli
firdiga redan samma dag och utskrifterna for kvillsplena foreligga under
loppet av féljande dag, kunde ifragasittas att justeringen av det definitiva
protokollet skulle ske tidigare an nu giller, exempelvis pa tredje dagen
efter sammantridet. Justeringen av protokollet for ett onsdagsplenum skulle
alltsa ske vid lordagens plenum. Denna anordning skulle emellertid med-
fora att den for ledamoternas justering utmitta tiden, vad géller protokollet
for ett kvillsplenum, bleve kortare an nu. Med hansyn hirtill har kommit-
tén icke velat ifragasitta att ndgon dndring nu gores av ovan namnda be-
stammelse i riksdagsstadgan, Justeringen skulle alltsa fortfarande ske pé
femte dagen efter plenum. Ledamdéterna fa harigenom avsevirt langre tid
pa sig for justeringen én vad f. n. ar fallet. Sedan nagon tids erfarenhet
vunnits betraffande debattprotokollets utarbetande, torde fragan om en
eventuell férkortning av justeringstiden kunna upptagas till overvigande.
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Pa grund av det nu anforda bér, sdsom framgar av det i bilaga 1 intagna
forslaget, viss dndring géras av riksdagsstadgans § 5 mom. 2.

For naimnda moment foreslas dirjimte en andring, pakallad av den i det
foregéende foreslagna omliiggningen av stenografernas arbete. Den nya ar-
betsgingen fér utskrifternas firdigstillande péafordrar dessutom vissa de-
taljbestammelser. Det torde icke vara erforderligt att intaga dem i riks-
dagsstadgan. De kunde limpligen meddelas i en sirskild instruktion fér
stenograferna.

Med hinsyn till att utgivandet av debattprotokollet bér betraktas sisom
en forsoksanordning, torde t. v. béra ansta med ytterligare andringar i riks-
dagsstadgan och i eventuellt andra forfattningar.

Debattprotokollets tryckning.

I de linder, dér det publiceras ett preliminirt protokoll dver parlaments-
férhandlingarna, utkommer detta i allminhet, savida det icke géller sena
kvallsforhandlingar, redan p4 morgonen dagen efter férhandlingarna.

Vid de undersékningar, som gjorts av kommittén i fragan om tryckningen
av debattprotokollet, har det visat sig att det icke f. n. ar mojligt att hir f4
en lika snabb publicering av ett preliminirt protokoll. De tva tryckerier, som
ombesorja tryckningen av riksdagsprotokollen, kunna trycka tre, hogst fyra
ark per dag, d. v. s. 48 resp. 64 sidor. Denna tryckeriernas kapacitet, som i
och for sig icke kan betecknas sasom obetydlig, ir dock icke tillrackligt stor
for att — med de linga och sena plena som férekomma i den svenska riks-
dagen — inom ovan angivna tid fa debattprotokollet tryckt. Sasom framgar
av de & s. 45 och 46 i bilaga 2 anférda siffrorna, kan sidantalet fér pro-
tokollen fran vissa plenidagar uppga till mellan 100 och 150 sidor fér var-
dera kammaren. Enbart for ett formiddagsplenum kan protokollet omfatta
60 a 70 sidor.

I de nu anférda exemplen pa protokollens omfattning ingér dven stommen.
D& denna icke skulle medtagas i debattprotokollet, kan man rikna med att
dettas sidantal skulle bli nigot mindre &n i det definitiva protokollet, som
namnda siffror avse. Debattprotokollets omfattning skulle likvil #ndock
komma att betydligt 6verstiga de siffror, som hir angivits sasom tryckeri-
ernas kapacitet per dag.

P4 grund av det nu anférda kan debattprotokollet for ett férmiddagsple-
num icke foreligga i tryck férrin under loppet av foljande dag eller, even-
tuellt, for ett mer omfattande protokoll under andra dagen efter plenum.
For ett kvillsplenum beriaknas protokollet ligga fiardigt andra dagen efter
plenum. Fér lingre kvillsplena torde det icke kunna levereras férrin tredje
dagen efter plenum.

Den nu angivna utgivningstakten fér protokollet kan emellertid, enligt
vad tryckerierna meddelat, foranleda att annat riksdagstryck far sta till-
baka under den tid siittningen av debattprotokollet pigar. En férutsitining
for arbetets genomférande ar vidare att erforderlig tryckeripersonal kan
vara villig att arbeta pa évertid.
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Utsikter finnas dock foér att man under den niarmaste tiden skall kunna
rakna med forbittrade férhallanden i foreliggande fraga. Enligt vad de bada
tryckerierna meddelat vore niamligen avsett att anskaffa en maskinell ut-
rustning fér sittning efter en ny metod, benidmnd »teletype setter»>. Denna
metod innebure att den text, som skulle tryckas, skulle medelst maskiner,
av i stort sett samma konstruktion som skrivmaskiner, perforeras pa pap-
persremsor, som sedan vore avsedda att insiittas i en speciell, automatiskt
arbetande sittmaskin. Med denna metod skulle enligt preliminira berédk-
ningar ett debattprotokoll for ett formiddagsplenum kl. 11—17 kunna fére-
ligga i tryck kl. 3 pa natten och kunna expedieras till orterna ute i landet
med tidningstigen omkring kl. 4.30. For arbetets genomférande i denna
snabba takt erfordras dvertids- och i viss utstrickning nattarbete. Aven har
maste saledes, sasom ett villkor fér att angivna tider skola kunna hallas,
forutsattas att det blir mojligt att fa personal foér dessa arbeten.

For perforeringen av remsorna berdknas att det for ett lingre plenum
skulle erfordras 5 personer for vardera kammarens protokoll, séledes sam-
manlagt 10 personer. Arbetet borde lampligen ske i riksdagshuset, men skulle
utféras av tryckeriets personal.

Sedan inom den niarmaste tiden en mindre del av den tilltdnkta maski-
nella utrustningen under ar 1952 levererats kunde, under forutsittning att
riksdagen hade intresse hirfor, forsék enligt nu nimnda metod goras, till
en borjan for den ena kammaren.

Den for den nya metoden anskaffade maskinutrustningen skulle komma
till anviandning dven for annat tryck. I férsta hand hade man dérvid tinkt
sig det statliga trycket. '

En niarmare redogorelse fér den nya metoden finnes i bilaga 4.

Pa det forberedande stadium, som planerna pa den nya tryckerimetoden
befinna sig, ar det givetvis icke mdjligt att nu taga stillning till frigan om
tryckningen av debattprotokollet enligt denna metod. Forhandlingar i fra-
gan torde framdeles fi upptagas mellan riksgildsfullmiktige och tryckeri-
erna i och for utarbetande av eventuella férslag i d&mnet.

I det lige tryckerifragan salunda nu befinner sig kunde ifrigasattas att
man skulle lata bero med utgivningen av debattprotokollet, till dess den
nya tryckerimetoden kommit i géng och préovats. Dérest det visade sig att
det med denna vore méjligt att med tillracklig snabbhet fi4 debattproto-
kollet publicerat, skulle dettas utgivning di igangsittas. Kommittén vill
emellertid fororda att man redan nu, med de mdéjligheter till tryckning, som
f. n. sta till buds, bérjar med debattprotokollets utgivning. Aven om utgiv-
ningstakten darvid icke blir si snabb, som vore 6nskvirt, skulle dock debatt-
protokollets utgivning, som kan ske en eller annan dag efter plenum, inne-
bira ett stort framsteg i jamforelse med nuvarande férhallanden. Genom
att redan nu bérja med debattprotokollet finge man vidare, innan den snab-
bare tryckningen eventuellt kunde taga vid, tillfalle att prova och inéva den
av kommittén foreslagna nya arbetsgéngen for stenograferna och den darmed
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férenade maskinskrivningen, for vilken fordras en stor personal. Under
tiden kunde den nya tryckerimetoden prévas, och om sa vore lampligt,
kunde man da efter hand 6verga till denna.

Sasom i det foregdende omnimnts har kommittén med anledning av de
radande svérigheterna fér en snabb tryckning av debattprotokollet 6vervigt
dess utgivning i en medelst stencilering framstilld upplaga.

Av de undersékningar och prov, som kommittén latit utféra, har fram-
gatt att en upplaga pa 200 exemplar kunde firdigstillas i stencil s& snabbt
att den for ett formiddagsplenum k1. 11—17 skulle féreligga kl. 22 samma
dag. Exemplar skulle vid denna tid tillstillas stockholmspressen och for
tidningarna i landsorten expedieras med nattigen. Fér ett kvillsplenum be-
riknades protokollet foreligga fiardigt pa aftonen féljande dag.

Denna snabba publicering skulle emellertid kunna ske endast under de
forutsittningarna att personal i tillrickligt stor omfattning stode till for-
fogande for stencilskrivningen och att férmiddags- och kvillsplena icke
haélles flera dagar i foljd.

For stencilskrivningen skulle erfordras for ett lingre plenum 7 personer
for vardera kammaren eller sammanlagt 14 personer. Med nuvarande stora
brist pa skicklig maskinskrivningspersonal ir emellertid mycket ovisst, om
det skulle bli mojligt att f& s& stor personal som den nu nimnda for det
kridvande arbetet med stencilskrivningen, sirskilt som det samtidigt erford-
rades 10 4 12 personer for skrivning efter stenografernas diktamen. I den
man det icke ginge att fylla behovet av maskinskrivningspersonal, bleve de-
battprotokollet darfér forsenat eller ocksa finge endast en del av detta ex-
pedieras pa den programenliga tiden.

Vad vidare angér forutsattningen att plena icke skulle hallas flera dagar
i f6ljd, sa ar det tydligt att sa icke kan beriknas bli forhallandet. Under de
tider, da plenararbetet dr mycket omfattande, sirskilt under maj manad, far
man ridkna med ldnga plena dag efter dag. DA stencilskrivningen for ett
kvéllsplenum icke kunde ske forrdn dagen efter plenum, skulle darfér upp-
sta en betydande forskjutning och dirmed férsening i utgivningen av debatt-
protokollet.

Da det pd grund av nu nimnda férhallanden ir synnerligen ovisst, om
publiceringen i stencil skulle kunna genomféras pa ett nagorlunda tillfreds-
stallande sétt, har kommittén ansett det vara att féredraga att utgiva debatt-
protokollet i en iryckt upplaga dven om det kan beriknas att denna vid
vissa tillfdllen icke skulle kunna utkomma si snabbt som en stencilerad
upplaga.

For utgivningen i tryck i stallet for i stencil tala for 6vrigt manga andra
omstiandigheter.

De stencilerade protokollen skulle sdlunda ha blivit mycket omfangsrika
och ohanterliga. Texten pa en trycksida motsvaras i stencilskrift av 1%/:
sida. Av praktiska skil bor debattprotokollet i stencil skrivas pa endast
en sida. Ett blad i det tryckta protokollet komme dirfér att motsvaras av
tre blad i det stencilerade. Ett tryckt protokoll pa 50 sidor skulle déarfor i
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stencil omfatta 150 sidor. Da protokollen fran vissa plena sammanlagt for
bada kamrarna kunna uppga till 200 & 300 sidor, skulle ett stencilerat pro-
tokoll fér sadana plena alltsa fatt ett sidantal pa 600—900 sidor.

En stencilerad upplaga kunde vidare av tekniska skil icke ldmpligen ut-
givas i mer d&n omkring 200 exemplar. Kommittén har beriiknat att vid ut-
givandet av ett tryckt debattprotokoll skulle foreligga behov av en upplaga
av 700 exemplar.

Utgivningen av ett protokoll i stencil 4r slutligen, dd protokollet seder-
mera skall tryckas, ett dubbelarbete, som sarskilt under nuvarande férhal-
landen bor undvikas.

Viss andring av sammantriadestiderna for plena m. m.

Sasom i det féoregdende nimnts, har kommittén 1atit utarbeta en har bilagd
redogérelse for hur arbetet i friga om sammantridestider for plena m. m.
ar ordnat i parlamenten i vara tre nordiska grannlander och i Belgien och
Nederlinderna. Redogérelsen innehaller dessutom négra uppgifter for den
svenska riksdagen for ar 1950.

Av redogérelsen framgir att parlamenten i nimnda linder i allménhet
ha plena tre a fyra ginger i veckan och att plena dérvid begréinsas till hogst
fyra 4 fem timmar. Under vissa tider, d& arbetet ar mer forcerat, bli plena
lingre. De nadde emellertid siillan och fér vissa parlament icke nigon ging
under det ar, underskningen avser, upp till s4 linga sammantridestider,
som i s& stor utstrickning kidnneteckna den svenska riksdagen. Plenidagar
med en sammantridestid om mer &n 8 & 9 timmar voro i nu berérda parla-
ment undantag. Kvillsplena férekommo i vissa parlament icke alls eller en-
dast i nagot enstaka fall. Dir dylika plena hoéllos i nagon storre omfattning,
pagingo de med undantag for nagot tillfille hogst tre a fyra timmar.

I den svenska riksdagen halles diremot, med undantag for mot slutet av
sessionerna, i regel endast ett arbetsplenum i veckan. Antalet drenden, som
skola behandlas under plenum, blir dirigenom synnerligen stort och sam-
mantridestiden i regel mycket 1ang, och kvillsplena férekomma ofta.

Mot sessionernas slut blev, sasom i redogérelsen omtalas, plenararbetet i
de frimmande parlamenten i likhet med i den svenska riksdagen mer for-
cerat. Antalet sammantridestimmar blev under den sista sessionsméinaden
darfor betydligt storre dn under féregdende manader. Sa héga siffror, som
den svenska riksdagen i detta avseende har att uppvisa, férekommo dock
icke pa nagot annat hall.

Pa grund av nu anférda forhallanden blevo protokollen i den svenska
riksdagen mycket mer omfattande, én vad fallet var i de i redogérelsen om-
nimnda parlamenten. I den svenska riksdagen hade silunda under &r 1950
Forsta kammaren 7 protokoll, vart och ett p& mer én 100 sidor, och Andra
kammaren hade 13 sddana protokoll, medan protokoll av sddan omfattning i
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de fraimmande parlamenten i allménhet horde till undantagen. Fér den sven-
ska riksdagens bada kamrar kom mer én hilften av det sammanlagda an-
talet protokollsidor under varsessionen pa maj manad. Nigon motsvarighet
dirtill férekom icke inom de andra parlamenten.

Det ar givet att, sdsom plenararbetet idr ordnat i de hir ndmnda frimmande
parlamenten, med ménga och jamférelsevis korta arbetsplena, arbetet med
protokollens firdigstillande och tryckning blir avsevirt lattare och forut-
sattningarna for ett snabbt publicerande av protokollen betydligt storre én i
den svenska riksdagen. I t. ex. den danska riksdagen féreligger det prelimi-
nira protokollet i tryck redan dagen efter plenum. Denna snabba publice-
ring underlittas i hég grad av att sammantridena iro korta. Enligt i un-
dersékningen meddelade siffror pagingo flertalet av Folketingets samman-
traden hogst fyra timmar. Protokoll pA mer én tre ark horde darfor till un-
dantagen. Folketinget hade dock under aret lika manga plenitimmar som
var andra kammare, och tingets protokoll uppnddde fér aret samma sidantal
som nimnda kammare.

Med en siddan ordning for plenararbetet i den svenska riksdagen som i
Folketinget skulle kamrarnas protokoll per plenum icke komma att uppgé
till mer dn 30 a 40 sidor. Mojligheterna fér tryckerierna att fa firdigt ett
debattprotokoll med detta sidantal till pA morgonen dagen efter plenum
skulle givetvis vara ojamférligt mycket stérre an under nuvarande férhal-
landen. Med de l&nga plena, som férekomma i den svenska riksdagen, maste
man, dven om en snabbare tryckerimetod dn den nuvarande skulle komma
att tillampas, rdkna med att svarigheter komma att uppsta for debattproto-
kollets snabba publicering. For dettas tryckning férutsittes namligen som
forut ndmnts Gvertids- och nattarbete. Under nuvarande foérhallanden ir
emellertid svart att f& personal for sadant arbete och, i den man det gar att
ordna, kommer det att draga stora kostnader.

S& som den svenska riksdagens arbete ir organiserat torde det emellertid
icke vara mdjligt att kigga plenararbetet p& samma sitt som i de hiir nimnda
fraimmande parlamenten. Olikheten mellan 4 ena sidan den svenska riks-
dagen och & andra sidan vissa frimmande parlament i fraga om antalet plena,
deras lingd etc. torde namligen i stor utstrickning bero pa olikheter be-
traffande det foérberedande parlamentsarbetet. P4 grund hirav torde stora
svarigheter foreligga for en sddan omliggning av plenararbetet, att samman-
trdden, sidsom sker i de utlindska parlamenten, skulle héllas tre a fyra
ganger i veckan. Genom sa ofta dterkommande plena i kamrarna skulle ut-
skotten hindras i sitt arbete, och detta skulle dirigenom fordrojas.

Kommittén ifrdgasitter dirfor icke ndgon storre andring i den nuvaran-
de ordningen med i allminhet endast ett arbetsplenum i veckan fram till
maj méanad. Kommittén vill emellertid i fraga om sammantridestiderna fér
plena férorda féljande dndringar, som skulle avsevirt bidraga till en lattare
och snabbare publicering av protokollen.

Onsdagsplena bérja kl. 9 och pagd — med eventuellt ett kort avbrott -—
till hégst kl. 19. Nagot kvillsplenum skulle alltsa icke ifragakomma. Om sa



29

erfordras, fortsittes plenum fdljande dag kl. 15. Direst utskotten denna dag
bérjade sina sammantriden tidigare, 4n i allminhet sker, torde torsdagens
eftermiddagsplenum icke komma att avsevirt inkridkta pa utskottens ar-
betstid.

Med denna arbetsordning skulle tryckeriernas arbete med onsdagsproto-
kollet kunna bérja tidigare, in om plenum bérjar kl. 11, och det skulle dar-
igenom bli littare att f4 protokollet publicerat tidigt foljande dag.

Kommittén vill ddrjimte framhalla onskvirdheten av att fér en avlast-
ning av onsdagens plenum svar & interpellationer och fragor avgivas i regel
a tisdagsplena och att dessa taga sin borjan kl. 15. Utskottsarbetet torde aven
i detta fall béra borja tidigare pa4 dagen 4n med nuvarande ordning.

Med hansyn till svarigheten att for 16rdagseftef'middagar fa arbetskraft
for maskinskrivningen och for arbetet a tryckerierna ar vidare onskvirt att
lordagsplena disponeras endast for bordlidggningsirenden och liknande aren-
den, i vilka debatter icke forekomma.

Under den tid, riksdagsarbetet forloper med endast ett eller tva langre
arbetsplena per vecka, sasom under vérsessionen pligar vara fallet till om-
kring den 10 maj, skulle nu foreslagna andringar for sammantridestiderna
mycket underldtta arbetet med en snabb publicering av protokollet. For att
detta arbete skall kunna ske pa ett tillfredsstillande sitt under de sista vec-
korna av varsessionen maéste det forutsittas att langa plena icke, sdsom
hittills pldgat vara fallet, hallas flera dagar i féljd.

De manga plena under maj manad och dérvid i slutet av manaden flera
dagar i foljd foéranledas av det stora antal utskottsutlitanden, som d& in-
komma pa kamrarnas bord. I sin tur dro dessa en f6ljd av den stora propo-
sitionsfloden vid propositionstidens utgdng. En minskning av utskottens
och kamrarnas arbetsborda under maj och dirmed ett mindre antal langa
plena under denna manad kan darfér icke ske pa annat sitt 4n genom en
jamnare férdelning av propositionsavlimnandet.

Endast med vidtagandet av nimnda &tgirder finnas utsikter for att de-
battprotokollet skall under senare delen av maj kunna publiceras i den
ordning, kommittén tankt sig.
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Kostnaderna.

For de nya olika anordningar, som i det féregiende omnimnts, ha kost-
naderna per ar beriknats till féljande.

Engangs- Al:liga
Den mekaniska upptagningen kostnader utgifter
Dikteringsmaskiner med tillbehér ................ .16 000
Personal for skétsel av maskinerna under plena . ... 5 000
Summa 16 000 5 000
Utskrivning av stenogrammen
Dikteringsmaskiner med tillbehér ................ 17 000
Skrivmaskiner och 6vriga inventarier .............. 7500
Personal foér maskinskrivningen .................. 15 000
Ovrigpersonal .......ccoiiieninininnnnnnnnnnnns, 5000
Summa 24500 20 000

Tryckningskostnaderna utgéras huvudsakligen av kostnad for nyanvind-
ning av stil, korrigering, ombrytning, tryckning och haftning. DA den fér
debattprotokollet uppsatta texten kommer till anviindning fér det definitiva
protokollet, ha nigra andra sittningskostnader icke beriknats for debatt-
protokollet &n de merkostnader, som skulle uppkomma dirigenom att detta
till en del skulle sittas 4 6vertid. For det definitiva protokollet utga namli-
gen icke ndgra kostnader fér &vertid utan endast en mindre ersittning for
skiftesarbete.

Av de anforda olika slagen av kostnader kunna de for korrigering och om-
brytning endast uppskattas. Vad angir korrigeringskostnaderna, si bliva
deras storlek beroende pi i vilken omfattning riksdagens ledaméter vid
justeringen av sina anféranden komma att géra idndringar av den i debatt-
protokollet tryckta texten. I viss man komma #ven ombryiningskostnaderna
att bli beroende hirav.

Ombrytningskostnaderna utgéras emellertid huvudsakligen av de kost-
nader, som beriknas uppkomma, nir stommen sedermera fér det definitiva
protokollets tryckning skall insittas fére resp. efter anférandena. Omflytt-
ningarna av texten torde dirvid komma att berdra sa gott som varje sida.

Nu nimnda ombrytningskostnader skulle undvikas, om stommen kunde
inséittas redan i debattprotokollet. I de linder, dir ett preliminért protokoll
over parlamentsférhandlingarna utgives, dr stommen intagen redan i detta
protokoll. Stommen éar dirvid emellertid i regel mycket kortfattad. I allminhet
omfattar den endast en eller annan rad. Till skillnad hiremot ir stommen i
den svenska riksdagens protokoll mycket utforlig och upptar dirigenom en
icke obetydlig del av protokollet. Om stommen skulle medtagas i debattproto-
kollet, torde det darfor fa foérutsittas att den, for att hinna utarbetas, maste
forkortas hogst visentligt.
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Kommittén har icke velat ifragasitta en sédan forkortning av stommen.
I och f6r nedbringandet av kostnaderna for protokollets framstéllning i tryck
skulle man emellertid kunna tinka sig den anordningen, att det definitiva
protokollet finge en sadan uppstillning, att stommen uppsattes och tryck-
tes for sig och debatterna for sig, s som dessa ingétt i debattprotokollet. I
stommen skulle di fér varje drende, i vilket debatt férekommit, talarnas
namn angivas och sidhénvisning géres till debattprotokollet fér varje talare.
Varje nummer av det definitiva protokollet skulle alltsd bestd av tva delar,
bundna i samma hafte, ndmligen stomme och debatter.

I riksdagens protokoll fér ar 1950 beriknas debattexten omfatta omkring
300 ark. Under forutsittning att det definitiva protokollet finge samma upp-
stillning som for nirvarande, beriknas med nu angivna arkantal tryck-
ningskostnaderna for debattprotokollet per &r komma att uppga till 97 920
kronor. Skulle diremot stomme och debattext inga sasom tva séarskilda de-
lar i det definitiva protokollet, beriknas kostnaderna minskas med 11 520
kronor per 4r.

Den hir ifrigasatta indrade uppstillningen av det definitiva protokollet
skulle alltsa, i jimfoérelse med kostnaderna i 6vrigt, icke medféra nigon
stérre kostnadsminskning. Med hénsyn hértill och till det férhallandet att
den nuvarande ordningen, med resp. delar av stommen placerade i sitt sam-
manhang med debatterna, givetvis erbjuder ménga férdelar framfér en upp-
delning pa hir namnt sitt, vill kommittén férorda att det definitiva proto-
kollet dven efter tillkomsten av debattprotokollet utgives pa sétt som hittills.

Kostnaderna fér de olika anordningarna skulle allts& bli

Engéangs- Arliga

kostnader utgifter

kronor kronor

den mekaniska upptagningen .................... 16 000 5000
utskrivningen av stenogrammen .................. 24 500 20 000
tryckningen av debattprotokollet ................. 97 920
Summa 40500 122 920

Hairtill kommer ett belopp av 4 000 kr. per ar sdsom arvode at en person,
som beridknats erforderlig fér ordnandet och ledningen av arbetet med
maskinskrivningen samt fér 6vervakandet av utskrifternas behériga och
skyndsamma expedition till tryckerierna. Arvodet skulle utgid per timme.
Det dr berdknat efter till korrekturldsarna utgéende arvode.

I arsarvode till tre reservstenografer har i det foregiende foreslagits sam-
manlagt 3 600 kronor.

Om sistnimnda tva belopp, sammanlagt 7 600 kronor, liaggas till den forut
nidmnda summan fér arliga utgifter, 122 920 kronor, skulle dessa i allt kom-
ma att uppga till 130 520 kronor eller i runt tal 130 000 kronor.
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Uppdrag at fullmiktige i riksgildskontoret.

Med hénsyn till att utgivningen av debattprotokollet ir ett nytt och om-
fattande arbete, vars genmomférande pa ett tillfredsstillande satt, sirskilt
med nuvarande férhallanden i fraga om tillgdngen pa arbetskraft, kan kom-
ma att erbjuda vissa svarigheter, bér utgivningen av debattprotokollet be-
traktas sidsom en forsoksanordning. Detta kan dven motiveras med de rela-
tivt stora kostnader, som utgivningen av debattprotokollet kan komma att
medféra. Som férut ndmnts kunna vissa av tryckningskostnaderna f. n. en-
dast uppskattas. Forst sedan utgivningen pagatt nagon tid och viss erfaren-
het dirigenom vunnits, sirskilt om korrigerings- och ombrytningskostna-
derna, kunna tryckningskostnaderna med stérre sikerhet beriknas. En mera
definitiv stdllning till fragan om utgivande av protokollet bér darfér bli
beroende éven pé hur kostnaderna for protokollet komma att stilla sig.

Kommittén féreslar att at fullmiktige i riksgildskontoret uppdrages att
forsdksvis under ar 1952 utgiva ett debattprotokoll, pa siatt kommittén fore-
slagit. Fér ordnande av en del detaljfragor betriffande utgivningen torde
fullmiktige dirvid f4 samrada med riksdagens talmin.

Det torde boéra tillkomma fullmiktige att bestimma abonnemangspriset
4 protokollet.

Da utgivningen av debattprotokollet skulle bli en férséksanordning, synes
det tills vidare icke vara behovligt att i vederborande férfattningar inféra
nigra bestimmelser om protokollets utgivning.

Sammanfattning.

Kommittén foreslar att, forutom det nuvarande riksdagsprotokollet, som
skall utkomma i samma ordning som hittills, skall utgivas ett preliminirt
debattprotokoll. Detta skulle atergiva endast anférandena jamte en kort-
fattad uppgift om kamrarnas beslut i de direnden, i vilka debatt férekommit.

I och for méjliggérande av en snabb publicering av debattprotokollet skall
stenografernas tjinstgoring omliggas. Stenografernas instillelsetider, »pass»,
skola salunda avsevirt forkortas, och stenogrammen skola omedelbart efter
passets slut overforas till vanlig skrift. Utskrivningen skall dirvid efter ste-
nografernas diktamen utféras av sirskild maskinskrivningspersonal. 1 den
man sidan icke star till omedelbart forfogande, skall utskriften neddikteras
i dikteringsmaskiner for att sedan utskrivas.

Utskrifterna skola omedelbart efter firdigstillandet granskas av veder-
borande forste stenograf och sedan under '/, timme hallas resp. talare till-
gingliga for genomlisning.
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Utskrifterna séndas dérefter till tryckerierna fér sittning. Tryckta ex-
emplar av debattprotokollet beridknas foreligga firdiga for ett formiddags-
plenum féljande dag eller, eventuellt, fér ett mer omfattande protokoll un-
der andra dagen efter plenum. For ett kvillsplenum skulle protokollet vara
tryckt under andra eller, eventuellt, for ett lingre protokoll under tredje
dagen efter plenum. Genom inférande av en ny sittningsmetod, som f. n. pla-
neras av de tryckerier, som utféra tryckningen av protokollen, finnas emel-
lertid utsikter fér att debattprotokollet skall, mojligen redan inom nagot ar,
kunna utkomma redan pa morgonen dagen efter kamrarnas sammantride.

Varje exemplar av debattprotokollet skall forses med anteckning om att
det ar ett preliminirt referat av anférandena, varfor reservation gores for
eventuella missforstand eller skrivfel, samt att den slutliga avfattningen av
ledaméternas anféranden kommer att publiceras pa vanligt sitt i det defi-
nitiva protokollet.

Kommittén har latit utféra en undersokning fér vissa parlament i utlan-
det om sammantridestider och plenas lingd, av vilken framgar att i dessa
parlament héllas flera men kortare arbetsplena 4n i den svenska riksdagen.
Detta forhallande bidrager i hog grad till att det i de utlindska parlamenten
blir littare att snabbt publicera protokollen. Kommittén finner det énskvirt
att dven i den svenska riksdagen kunde hallas fler och kortare arbetsplena.
Med hiénsyn till att en siddan omliiggning av plenararbetet skulle verka hind-
rande pa utskottens arbete och detta dirigenom férdréjas, har kommittén
emellertid stannat for att foresla endast vissa jaimkningar i tiderna for ple-
nas hdallande.

Pa grund av de svarigheter, som till en bérjan kunna uppstd for debatt-
protokollets regelbundna utgivning, bér denna tills vidare betraktas sasom
en forsoksanordning. Kommittén foreslar darfér att fullmiktige i riksgilds-
kontoret fa i uppdrag att under ir 1952 férsoksvis utgiva ett debattproto-
koll, pa sitt kommittén foreslagit. Priset vid abonnemang faststilles av riks-
gildsfullméaktige.

Kommittén, som gjort ingdende undersékningar, grundade bl. a. pa i kam-
rarna verkstillda prov, betriaffande upptagning pa mekanisk vig av anféran-
dena, finner att det stenografiska upptagandet icke @nnu kan utbytas mot
mekanisk upptagning. Kommittén rekommenderar emellertid att en maski-
nell utrustning anskaffas fér upptagning av de fran talarstolen gjorda anfo-
randena, vilket i vissa fall skulle underldtta stenografernas arbete.

Kostnaderna for den snabbare publiceringen av riksdagens protokoll be-
riknas till 130 000 kronor per ar. For anskaffande av dikteringsmaskiner
och Ovrig maskinell utrustning samt vissa inventarier tillkommer en en-
gangsutgift av 40 500 kronor.

3—512167
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Bil. 1.

Forslag
till

indring av § 5 riksdagsstadgan.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

§ 5.

Mom. 1. Vid kammares — — —
riksdagens kansli.

Mom. 2. Yttranden, som ledaméter
vid kammares sammantride avgiva,
skola, sivitt ske kan, ordagrant av for
sddant dndam4il anstéllda tjéinstemin
upptecknas och sis! tredje dagen ddr-
efter klockan 10 férmiddagen, férsed-
da med uppsittarens namnteckning, i
tvd exemplar avlimnas i kammarens
kansli, dir de till andra sockendagen
ddrefter klockan 12 middagen béra
finnas fér genomlasning tillgingliga.
Ledamot, som f6re utgangen av
nimnda tid justerar sitt yttrande, bér
dirad gora anteckning om verkstilld
justering; annan ledamot dock obe-
taget att pakalla siirskild justering
dirav infér kammaren vid det i 1
mom. omfdérmilda tillfille. Har leda-
mot icke inom stadgad tid justerat sitt
yttrande, anses detsamma indock si-
som av honom justerat. Yttrandena
bora dérefter oférdrojligen Sverlim-
nas till riksdagens kansli.

Mom. 3. 1 fraga — — — till riks-
dagsbiblioteket.

Mom. 1. Vid kammares — — —
riksdagens kansli.

Mom. 2. Yttranden, som ledamé-
ter vid kammares sammantride av-
giva, skola, savitt ske kan, ordagrant
av for sadant #dndamal anstillda
tjinstemdn upptecknas och utfan
dréjsmadl, forsedda med uppsittarens
namnteckning, i tvd exemplar avlim-
nas i kammarens kansli, dar de till
femte sockendagen efter sammantrd-
det klockan 12 middagen béra finnas
for genomlisning tillgingliga. Leda-
mot, som fére utgingen av nimnda
tid justerar sitt yttrande, bér dira
gora anteckning om verkstilld juste-
ring; annan ledamot dock obetaget att
pékalla sirskild justering dirav infor
kammaren vid det i 1 mom. omfér-
milda tillfalle. Har ledamot icke inom
stadgad tid justerat sitt yttrande, an-
ses detsamma &4ndock sidsom av ho-
nom justerat. Yttrandena béra diref-
ter ofordrojligen 6verlamnas till riks-
dagens kansli.

Mom. 3. 1 fraga — — — till riks-
dagsbiblioteket.
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Bilaga 2.

Nagra siffror for vissa lidnders parlament dver samman-
triadestider for plena, deras lingd samt for protokollens
omfattning.

Dcn svenska riksdagens plenararbete ar si ordnat att kamrarna, under
vérsessionen #dnda till maj och under héstsessionen fram till december, i all-
minhet ha ett s. k. arbetsplenum en gang i veckan, i regel om onsdagarna,
med bérjan kl. 11. Déarvid behandlas huvudsakligen de drenden, som efter
foreskrivna bordliggningar skola bli foremdl for kamrarnas beslut. Vid
ovriga plena, som i regel dro forlagda till tisdagar med bérjan kl. 16 samt
till 16rdagar med borjan kl. 14, férekomma endast undantagsvis andra dren-
den an bordliggning, interpellationer och fragor samt svar 4 interpellatio-
ner och frigor och dirmed forenade debatter. Sarskilda inslag i plenararbe-
tet dro remissdebatterna, som under varsessionerna bruka paga tva dagar
och under hdstsessionerna en dag, med borjan alla dagar kl. 11.

Under resp. sessions sista manad, maj resp. december, hallas arbetsplena
dven & andra dagar in & onsdagar. Sérskilt under maj forekomma flera ar-
betsplena varje vecka.

Nu nimnda arbetsordning fram till maj resp. december medfér att ons-
dagsplena, allteftersom utskottsarbetet fortskrider, bli mer och mer lang-
variga, medan tisdags- och 1ordagsplena i regel hela tiden #ro mycket korta.

Under maj och december bliva flertalet arbetsplena mycket linga, och
siarskilt under maj 4r plenararbetet ytterst forcerat.

Den nu relaterade ordningen med endast ett arbetsplenum i veckan fére-
kommer, si vitt kdnt, i allminhet icke i frimmande linders parlament. Ple-
nararbetet dr ddr mer fordelat pa flera dagar i veckan. Den ytterligt stora
anhopningen av plenararbetet under en séirskild ménad, sdsom fallet ar
hos oss, torde vidare, @ven om en stark forcering under vissa manader fore-
kommer aven & andra héll, vara ett sirdrag fér den svenska riksdagen.

D4 fragan om hur plenararbetet ir ordnat har stor betydelse for fragan
om en snabb publicering av parlamentsprotokollen, skall hir — jamte en
utforligare redogérelse i Amnet for den svenska riksdagen — for parlamen-
ten i nagra frimmande linder meddelas uppgifter om hur arbetet ir ordnat
i frAga om sammantréidestider o. d. och hur detta inverkar p& protokollens
omialttning fér de olika plena.

De frimmande parlament, fér vilka sddana uppgifter ldmnas, dro parla-
menten i Danmark, Norge, Finland, Belgien och Nederlinderna. Framstill-
ningen grundar sig pa resp. parlaments protokoll for ett arbetsar och avser
fér de lander, diar detta sammanfaller med kalenderaret, ar 1950 samt for
de linder, diar arbetsaret borjar med hdstsession, for Danmark och Belgien
hostsessionen 1949 och virsessionen 1950, samt for Nederldnderna motsva-
rande sessioner 1948-—1949.
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Ehuru redogérelsen omfattar endast ett ar, torde den, dven om antalet
plena och deras lingd givetvis vixla ar fran ar, fi anses typiska for resp.
parlament. En genomgang av protokollen fér nagra tidigare ar har visat att
s i stort sett ar fallet. Vad sarskilt betriffar plenas forliaggning till vissa
veckodagar och tiden fér plenas bérjan, har det framgatt, att vad som an-
fores for respektive ar tillimpats dven under aren forut.

Framstéllningen borjar med en redogérelse for varje land betriffande
sessionernas omfattning, sammantriidesdagar, plenas langd o. d. Vissa par-
lament ha understundom flera plena samma dag, med kortare eller lingre
uppehéll mellan plena. Salunda hallas t. ex. i Danmark ofta flera plena
samma dag, med 1 regel mycket korta pauser emellan, i och fér de foreskriv-
na, upprepade handldggningarna av visst drende, innan detta far slutligt
avgoras. I dylika fall har tiden for dessa plena hir sammanslagits och den-
na tid benimnts plenidag.

Sverige.
(1950)

Virsession 10 jan.—31 maj; hostsession 17 okt.—13 deec. Sammanlagd ses-
sionstid 6 manader, 20 dagar.

Under arbetséret uppgick for forsta kammaren antalet plenitimmar sam-
manlagt till 216, fordelade pa 90 plenidagar. Fér andra kammaren voro mot-
svarande siffror 294 och 92.

Med undantag fér remissdebatten, som hélls den 19 och 20 januari, fore-
kommo under januari endast nigra korta plena. Remissdebatten pagick i
forsta kammaren forsta dagen 10/, timmar och andra dagen 5 timmar. Fér
andra kammaren voro motsvarande tider 10 resp. 8 timmar.

Onsdagarnas arbetsplena bérjade i mitten av februari och pagingo da
hégst 2 4 3 timmar, men fr. o. m. slutet av februari utstricktes tiden till 4
a 5 timmar. I slutet av mars blev arbetet s omfattande att kamrarna bor-
jade med kvillsplena. Under veckorna fram till bérjan av maj kommo
plena dirmed att i forsta kammaren paga 7-—8 timmar och en ging 6ver 12
timmar. I andra kammaren varierade tiden mellan 7 och 11 timmar och
tvd glnger intridffade i denna kammare att plenum maste fortsittas under
torsdagen, bada gdngerna 6 a 7 timmar.

Tisdags- och lordagsplena voro fram till bérjan av maj i bdda kamrarna
mycket korta med ett undantag for férsta kammaren, som hade ett l6rdags-
plenum, som pagick nigot 6ver 2 timmar for besvarande av interpellationer.
I 6vrigt varade dessa plena i bAda kamrarna i regel endast nigra fa minuter,
med undantag for nigra plena i andra kammaren, som nigot éverskredo
1 timme.

Plenidagarnas lingd under tiden fram t. o. m. utgangen av april framgar
av nedanstiende sammanstillning.

Antal plenidagar

F. K. A. K.
hogst 1 timme .......... .. .ot 35 31
dérav hégst 15 min. ..........oiiiiiiiiii i, 27) (21)
Over 1 timme ............. . —_ 4
OVer 2 HIIMIMAT vt v v ettt it ettt tteecerneenrannnennnn 12 13

Summa 47 48
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Det stora antalet plenidagar, som upptaga endast nigra f4 minuter, ar
nagot for den svenska riksdagen karakteristiskt, som i stort sett saknar sin
motsvarighet hos 6vriga, hir i det f6ljande omnimnda parlament.

Under maj méaste kamrarna helt fringi ordningen med arbetsplena endast
under onsdagar. Forsta kammaren sammantradde sdlunda under denna
ménad 19 dagar och andra kammaren 20 dagar. Darvid hollos i férsta
kammaren arbetsplena under 11 dagar, varvid fem ginger plenum fortsattes
pa kvillen. Vid ett par tillfillen pagick plenum 6ver 13 timmar. Andra kam-
maren hade 12 arbetsplena, av vilka 9 pagingo dven pa kvillen. Den lidngsta
plenidagen dar blev 6ver 12 timmar. De plena, som hir icke bendmnas ar-
betsplena, upptogos huvudsakligen av svar pa interpellationer och pégingo
en cller annan timme, med undantag for ett sadant plenum i andra kam-
maren, som varade 7 timmar.

Under hostsessionen forlopte arbetet pa samma sétt som under vérsessio-
nen, dock med den skillnaden att onsdagsplena redan fran bérjan, med na-
got undantag for forsta kammaren, blevo ganska ldnga. Under december
hollos 8 plena. Sista plenum var den 13 december. Under hostsessionen fore-
kommo i badda kamrarna kvillsplena tre ganger. Férsta kammarens lingsta
plenidag var nira 11 timmar, andra kammarens 14 timmar.

I hostsessionens nu nimnda plena ar inridknad remissdebatten den 25 ok-
tober, som i forsta kammaren pagick 9 timmar och i andra kammaren 117/,
timmar.

Det nu anférda belyses i detalj av hir bilagda tabeller 1 och 2, i vilka fin-
nas fortecknade alla plenidagar for resp. kammare, di plenum pégatt mer
dn 2 timmar. Dir finnas salunda jamte remissdebatterna huvudsakligen upp-
tagna arbetsplena.

Antalet i bilagorna upptagna plenidagar dro for férsta kammaren 30 och
for andra kammaren 36. Antalet samtliga plenidagar under &ret var for
forsta kammaren 90 och f6r andra kammaren 92. Ehuru de i bilagorna redo-
visade plenidagarna salunda icke utgéra mer dn */, av hela antalet pleni-
dagar, sa representera de i sjialva verket sa gott som hela plenararbetet un-
der ar 1950. Antalet plenitimmar var ndmligen under hela aret for forsta
kammaren 216, av vilka pa hir ifrdgavarande arbetsplena (och remissde-
batter) kommo icke mindre dn 201 timmar. Fér andra kammaren dro mot-
svarande siffror 294 och 273. I procent uttryckt blir det for vardera kam-
maren 93 % av hela den sammanlagda plenitiden, som nu ifrdgavarande ar-
betsplena o. d. upptogo.

Om man plockar ur de plenidagar, under vilka plena pégingo mer dn 5
timmar, framtrader dn tydligare, hur plenararbetet ar begrinsat till ett litet
antal plenidagar. I férsta kammaren hade man 19 plenidagar om mer 4n
5 timmars plenum. Den sammanlagda tiden fér dem blev 161 timmar av
hela riksdagstidens 216 timmar i plenum. I andra kammaren hade man 26
plenidagar om mer 4n 5 timmar. P4 dessa 26 dagar kommo 236 timmar av
samtliga 294 timmar.

Av sirskilt intresse dro siffrorna fér den arbetstyngda mdinaden maj.
Under denna hade férsta kammaren 85 plenitimmar och andra kammaren
117. Da férsta kammaren under hela varsessionen hade sammanlagt 163 och
andra kammaren 224 plenitimmar, kom sdlunda i vardera kammaren mer
in hilften av plenitiden under varsessionen pa maj.

JKumrarnas protokoll aterspegla den nu namnda arbetsgangen for riks-
dagen. Protokollen for onsdagsplena och (6r arbetsplena under andra vecko-
dagar, samt for remissdebatterna, bli av betydande omfattning.

I de ovan nimnda tabellerna 1 och 2 har sidantalet angivits fér varje
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plenidag: i en spalt finnes sidantalet fér de plenidagar, som omfatta hogst
5 timmar, och i en annan spalt angives sidantalet for plenidagar om mer &n
5 timmar. Fér den forsta gruppen stannar sidantalet vid méttliga siffror. De
overstiga per plenidag i regel icke 50 sidor. For plenidagarna om mer 4n 5
timmar 6verskrides diremot ofta 100-talet sidor, och nigon ging nirmar
man sig, eller nar upp till, 150 sidor f6r en plenidag. Om man franriknar
protokollen frin remissdebatterna den 19 januari och den 25 oktober, vilka
plena ju &ro av sirskild natur, hade férsta kammaren 6 protokoll 6ver 100
sidor och andra kammaren 11 sidana protokoll.

I nedanstdende sammanstillning finnas nagra siffror, som belysa proto-
kollens omfattning.

Antal sidor.

F. K. A, K. Tillsammans
Hela riksdagsdret ... . ............ .. ............... 2435 3 404 5839
Varsessionen . ......... ... .. 1 856 2 593 4 449
darav maj .. ... 944 1331 2375
Héstsessionen . .............. ... .o o . 579 811 1390
Plena éver 2 timmar .............................. 2139 3 004 5143
darav plena éver 5 timmar....................... 1698 2 581 4279

Av nu anférda siffror dro de for maj av sarskilt intresse. De visa att for
bada kamrarna kom under varsessionen mer in hilften av sidantalet pa
maj ménad.

Danmark.
(1949/50)

Hostsession 4 okt.—16 dec. 1949; varsession 17 jan.—26 maj och hostsession
—9 aug. 1950, da riksdagen uppléstes for nyval. Sammanlagd sessionstid 6
méanader, 25 dagar.

Av danska riksdagens tva kamrar, Landstinget och Folketinget, hade un-
der nu ifrdgavarande riksdag Landstinget sammanlagt 82 plenitimmar, fér-
delade pa 71 dagar. Folketinget hade 107 plenidagar, om sammanlagt 297
timmar. D4 detta senare ting i nu nimnda hinseenden silunda ir mer jam-
forligt med den svenska riksdagen, berdres hir endast Folketinget.

Folketinget sammantridde i regel tisdag, onsdag, torsdag och fredag. Pa
tisdagarna borjade man i allméinhet kl. 13.30 och ovriga dagar kl. 13.

Frin denna regel gjordes under hostsessionen intet annat undantag én
att tiden for plenums bérjan jimkades ett par ganger. I allminhet pagick
plenum omkring 3 timmar. Den lingsta plenidagen var 4 timmar 51 min.
Endast ett kvillsplenum férekom.

Under varsessionen sammantridde man, utom & de nimnda dagarna, ett
par génger dven &4 mandagar och lérdagar. Nigra ginger bérjade man
plenum klockan 10. Innan man kom till den mest arbetstyngda ménaden
— maj ménad — hade man endast tvd ganger haft sammantriden éver 5
timmar. Den 1 mars héll man salunda pé i 6 timmar och den 29 mars i 7
timmar. Men i allminhet omfattade plenidagen icke mer &n 3 timmar.

Under maj sammantridde tinget 16 dagar. Med undantag fér en ging, da
det arbetade 12 timmar, steg plenitiden icke nagon dag 6ver 7 timmar
10 min. :

Under varsessionen férekommo 4 kvillsplena, dirav 3 under maj.
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Norge.
(1950)

Varsession 11 jan.—1 juli; extra session 15—23 sept.; hostsession 30 okt.—
14 dec. Sammanlagd sessionstid 7 maéanader, 16 dagar.

Sammanlagda antalet plenitimmar var for Stortinget 308, fordelade pa
89 plenidagar.

Stortinget sammantridde tva & tre ginger i veckan, i regel onsdagar och
dirjamte i allméinhet tisdagar och torsdagar. Men éven & andra dagar fore-
kommo plena.

Formiddagsplenum bérjade i regel kl. 10 och pégick hogst till omkring
kl. 15. Om kvillsplenum hélls, borjade det kl. 18. T allménhet holl man da
icke pa liangre an till omkring kl. 22. Tva génger overskred man kl. 23. Det
senaste man slutade var kl. 0.05. Detta var den lingsta plenidagen, 10
timmar 50 min. Man hade d& haft plenum ki 10.20—15.05 och 18—0.05.

For behandling av vissa drenden, som icke komma under Stortingets hand-
laggning, ar detta uppdelat pa tvd mindre ting, Odelstinget och Lagtinget.
Av Stortingets ledaméter sitta 112 dven i Odelstinget och de ovriga 38 aven
i Lagtinget.

Odelstinget hade under ifrdgavarande ar 32 plenidagar om sammanlagt
77 timmar och Lagtinget 19 plenidagar med en sammanlagd tid av 28 tim-
mar. De flesta plena héllos under férmiddagarna. Odelstinget hade fyra
kvillsplena, av vilka ett slutade kl. 24.00. Den lingsta sammantridestiden
for detta ting var 10 timmar, 50 min. Lagtinget hade ett kvillsplenum. Den
lingsta sammantridesdagen for detta ting var 5*/. timmar.

Finland.
(1950)

Varsession 1 febr.—22 juni; hostsession 24 aug.—21 dec. Sammanlagd ses-
sionstid 8 ménader, 21 dagar.

For finska riksdagen var sammanlagda antalet plenitimmar 287, fordelade
pa 88 plenidagar.

Plenum hélls tisdagar och fredagar, ofta dven 4 onsdagar, samt vid storre
arbetsanhopning dven 4 andra dagar, dock endast undantagsvis mandagar
och lordagar.

Plenum borjade i allminhet kl. 14 och pagick i regel icke mer an 344
timmar. Anda fram till den 12 dec. hade plenitiden icke mer dn nagra fa
ganger overskridit 5 timmar, men dirvid icke 7 timmar.

Fran och med den 12 dec. héll man emellertid, infor riksdagens foresta-
ende avslutning, fem ldngre plena, av vilka det lingsta pégick 12 timmar.

Kvillsplena slutade i allmanhet omkring kl. 21. Fére den 12 dec. hade
man endast fyra ginger slutat plenum senare an Kl. 22. Det senaste var da
kl. 23.30. Fr. 0. m. den 12 dec. hade man fem kvillsplena. De pagingo till
midnatt eller langre. Det lingsta slutade kl. 3.15.
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Belgien.
(1949/50)

Héstsession 8 nov.—22 dec. 1949; virsession 10 jan.—9 mars 1950. Parla-
mentet upplostes for nyval. Sammanlagd sessionstid 3 ménader, 16 dagar.

Antalet plenitimmar var for Senaten under ovannimnda tid 108, for-
delade pa 33 plenidagar. Fér Representantkammaren voro motsvarande siff-
ror 162 och 38.

Senaten sammantridde tisdagar och onsdagar och ibland dven torsdagar.
Négot plenum p4 andra veckodagar férekom icke. Plenum borjade kl. 14 och
var i regel slut omkring kl. 17. Det langsta plenum varade till kl. 18.30,
d. v. s. 4/, timmar. Kvallsplenum hélls salunda icke nigon ging.

Representantkammaren héll likaledes plena tisdagar och onsdagar samt

dantag, i det att man en géng borjade en timme senare och en ging kl. 10.
I sistndmnda fall tog man rast fran k1. 12.30 till 14 och fortsatte sedan till
kL. 20. Det var kammarens langsta plenidag, 8/, timmar. Det senaste, man
eljest slutade, var kl. 19.30. D4 hade plenum pigatt 5/, timmar. Kvills-
plena, i annan omfattning 4n nu sagts, férekommo icke,

Nederlinderna.
(1948/49)

Hostsession 21 sept.—22 dec. 1948; varsession 4 jan.—-7 sept. 1949. Sam-
manlagd sessionstid 11 manader, 7 dagar.

Férsta kammaren hade 186 plenitimmar, férdelade pa 50 plenidagar, fér
andra kammaren voro motsvarande siffror 385 och 72. Andra kammaren
hade dessutom 2 plenidagar, for vilka protokollet icke angiver samman-
tradestidens lingd.

Plena héllos i bada kamrarna tisdagar, onsdagar och torsdagar samt i
andra kammaren i regel iiven fredagar. Andra veckodagar férekommo en-
dast tvd gdnger, nimligen d4 andra kammaren héll plenum méandagar.

Forsta kammaren borjade i regel sina plena kl. 13.30 men ofta dock re-
dan kl. 11. Bérjade plenum kl. 11, tog man en rast pA 30—50 minuter.
Andra kammaren bérjade med négot undantag sina plena kl. 13.

Kamrarna slutade sina féormiddagsplena, forsta kammaren omkring kl. 18
och andra kammaren nigon halvtimme senare.

Kvillsplena férekommo ett tiotal ganger i férsta kammaren och ett tjugo-
tal ginger i andra kammaren. Dessa plena bérjade i bada kamrarna kl. 20.
(Nér kvallsplenum skulle hallas, avbréts férmiddagsplenum senast kl. 18, i
regel tidigare.) I férsta kammaren pagick kvillsplenum icke lingre én 2 4 3
timmar. I andra kammaren héll man pé ndgot lingre, vanligen 3 4 4 tim-
mar. Nagon gang kunde kvillsplenum pagé 6ver 5 timmar. Det senaste, man
slutade, var en ging kl. 1.47 pa natten. Den langsta arbetsdagen var 103/,
timmar,
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Plenidagarnas fordelning efter deras ldngd.

[ tabell A. dro plenidagarna foérdelade i grupper efter det antal timmar,
som plenum pagéatt per dag.

Tabell A. Antal plenidagar.

Sverige Danmark Norge Finland Belgien lg:i%(:a
com e =0 B
m » 5 B g ) $ 585 &
Timmar N e 8 = 2 5 382 »
A R OB B 5 g B & 5=+?° ® 5
TR E ® & % g 25 g 3
e & -~ T < s 5
hogst 1 ... el 58! 48% 40 15 21 15 10 18 1 9 1
over 1— 2 ......c0iieiinn 2 8 23 26 17 3 3 1 1 6 3
2— B e 3 3 4 26 13 5 3 16 7 3 4 5
3— 4 it 2 2 2 21 10 3 2 14 23 10 5 10
4— 5 i 6 5 9 6 14 1 20 8 15
L I 5 1 1 3 4 2 1 6 4 10 14
(=7 80800000000 0300a0 3 5 1 5 1 4 5 5
T— 8 it 3 4 1 7 1 1 2 10
8— 9 ..t 3 5 1 1 1 7
9—10 .. iiiieiinarannn 2 2 4 1
10—11 ... .o iviinnnt 3 6 2 1 3 1
1M—12 ... il 2
12—13 .. ..ot 1 2 1 1
13—14 ... ... e 2 1
Summa plenidagar 90 92 71 107 89 32 19 88 33 38 50 72°
Antal plenitimmar ........... 216 294 82 297 308 77 28 287 108 162 186 385
Antal ledamoter ............. 150 230 76 150 150 112 38 200 167 202 50 100

Av tabellen framgar att Sverige kommer i férsta rummet, nir det giller
langa plenidagar. Narmast féljer Nederlinderna, dér sarskilt andra kammaren
hade ett stort antal linga plenidagar. Antalet dagar med en lingd Gver 7 tim-
mar var didr sammanlagt 19, medan var andra kammare kom upp till 20.
Vid denna jamfoérelse bér man emellertid taga hiansyn till att den neder-
laindska andra kammaren sammanlagt hade 385 plenitimmar, medan var
andra kammares timantal stannade vid 294. I friga om mycket ldnga plena
kommer den svenska andra kammaren betydligt fére den nederlindska. Den
forra hade sidlunda 13 plenidagar om mer an 9 timmar, medan den senare
hade endast 2 sddana dagar av vilka den ena kom i gruppen 9—10 timmar
och den andra i gruppen 10—11 timmar. I dessa grupper hade var andra
kammare 2 resp. 6 dagar och dessutom 5 dagar, som i langd varierade mel-
lan 11 och 14 timmar.

I fraga om antalet plenidagar 6éver 9 timmar féljes var andra kammare
narmast av medkammaren, som hade 8 sddana plena.

I 6vrigt framgar av tabellen att det i Danmark, Finland och Belgien hérde
1ill undantagen att nagon plenidag 6versteg 7 timmar. I Danmark intriaffade
detta tva ganger i Folketinget, som sammanlagt hade icke mindre &n 107

L darav 45 plenidagar om hdgst 15 min.

b » 31 » » » 15 »

3 dessutom 2 plenidagar, for vilkas lingd uppgift saknas.
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plenidagar. I Finland voro av 88 plenidagar endast 5 lingre &n 7 timmar.
I Belgien var det endast Representantkammaren, som en gang Sverskred
7-timmarsgréinsen.

Att antalet ldnga plenidagar i nu nimnda tre linder blev si litet, torde
férklaras av att man dir hade ett stort antal medelldnga plena, plena 6ver 1
till 5 timmar.

Detta giller dven Norge. Stortinget kom visserligen upp till ett ganska
stort antal ldnga plenidagar, men antalet plenidagar i grupperna 1—5 tim-
mar ir dndock mycket betydande.

Den svenska riksdagen och dven det nederlindska parlamentet hade dar-
emot, sdsom framgir av nedanstiende sammanstillning, i jamforelse med
parlamenten i Svriga hér berdrda linder ett relativt stort antal plenidagar
over 5 timmar.

Antal plenidagar

med en lingd av
over

1—5 timmar 5 timmar
Sverige, forsta kammaren ........... ... . . i il iiiiiii ... 13 19
andra D 5000000006080 8660060680800000000a0D0880008 18 26
Danmark, landstinget .. ... . ... ... ... .. . . 29 2
folketinget . ... ... 0 it i i 82 10
Norge, stortinget . ... i e, 46 22
Finland .. ... i e 55 15
Belgien, senaten . ... ... ... .. ... . e 32 —
representantkammaren ........ ... .. ... i, 33 5
Nederlanderna, forsta kKammaren ..........c..onivnieennennnnnnnnn. 23 18
andra DGR 00000066006000080000000000080 33 38

Man ser av tabellen att det endast var i den svenska riksdagen och i den
nederlindska andra kammaren, som antalet plena 6ver 5 timmar voro fler
an antalet plena dver 1—5 timmar. Relativt sett var emellertid skillnaden
mellan de tvd grupperna betydligt storre for den svenska riksdagen &n for
den nederlindska andra kammaren.

Plenitimmarnas fordelning pi olika manader.

I tabell B limnas en redogérelse fér hur plenitimmarna férdela sig pa de
olika minaderna. Fér de parlament, dir arbetsiret sammanfaller med ka-
lenderéret, bérjar tabellen med januari, och fér de parlament, som begynna
arbetet med hostsession, bérjar tabellen med september.

For nigra av linderna visar tabellen — med undantag for en eller annan
maéanad, som har ett storre antal timmar — en ganska jimn fordelning av
tiden pa de olika méinaderna.

For Sverige dro manadssiffrorna hégst under varsessionens sista manad,
maj, di forsta kammaren kom upp till 85 timmar och andra kammaren till
117 timmar. En s hog manadssiffra, som den fér vir andra kammare, fore-
kommer icke hos nagot av de Gvriga, i tabellen redovisade parlamenten.

Aven i Danmark var maj varsessionens sista ménad. Tingen kommo d&
upp till maximisiffrorna for aret 28 resp. 72 timmar. Anmirkningsvird fér
Danmark ér den jamna fordelningen av timmarna fér évriga ménader och
sarskilt da for Folketinget.

I Norge slutade varsessionen den 1 juli. Juni ménad blev sirskilt arbets-
tyngd. For att fA en riktig bild av parlamentets arbete under denna maénad,
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bor man till Stortingets 83 timmar ligga Odelstingets 24 timmar. Flertalet
stortingsmén sitta nimligen, som forut namnts, dven i Odelstinget. Den sam-
manlagda siffran f6r de bada tingen var 107 timmar, en siffra, som kommer
ganska nira den nyss nidmnda {6r vr andra kammare.

Tabell B. Antal plenitimmar under de olika minaderna.

Sverige Norge Finland Danmark Belgien 15%2?51;

= r =T [\

RS = § £ i, E F

= a a L= g8 (‘? 3

= = 5 = =] & Bl o =

AR g £ £ E EE' B %

b e o =G :

jan. ... .. 18 22 13 sept. ..... 2 18
febr. ..... 10 11 25 7 okt. ..... 3 38 6 9
mars ..... 29 43 44 16 nov. ..... 9 38 3 14 7 77
april ..... 21 31 27 28 dec. ..... 8 22 23 30 3 72
maj ...... 85 117 47 24 jan. ...... 3 17 31 54 5 47
junmi ...... 83 36 febr. ..... 8 24 40 44 4 48
juli...... 3 mars ..... 15 45 11 20 67 9
aug. ..... 5 april ..... 7 27 19 11
sept. ..... 8 36 maj ...... 28 72 25 16
okt....... 9 12 26 juni .. ... 19 22
nov. ..... 19 29 22 33 juli ...... 14 47
dec. ...... 25 29 36 76 aug. ..... 1 14 9 9

sept. ..... 6

A nm. For Norge sro Odelstinget och Lagtinget icke medtagna i tabellen. QOdelstinget samman-
tradde under juni 24 timmar, under november 19 och under december 25 timmar. Lag-
tingets plenitid uppgick under juni till 9 och under december till 12 timmar. Under 6vriga
manader var sammantridestiden for dessa ting endast en eller annan timme. &3 ..

I Norge hade man dessutom i hostsessionens sista manad, december, en
mycket arbetsfylld tid. Sammanlagt for Stortinget och Odelstinget blev tim-
antalet under december 61 timmar. Antalet plenitimmar dar blev alltsd under
december betydligt fler &n for den svenska riksdagen under samma mé-
nad. Sessionerna slutade i det nirmaste samtidigt, 1 Sverige den 13 och i
Norge den 14 december.

Vad vidare betriffar Belgien och Nederlinderna, sd ser man av tabellen
att arbetet i Belgien var ganska jamnt fordelat 6ver de olika ménaderna. Det
hogsta antalet plenitimmar var dar 54, till vilket antal Representantkamma-
ren kom upp under januari. I Nederlinderna hade férsta kammaren under
hostmanaderna ett mycket litet antal plenitimmar. Under varsessionen var
arbetet mer betydande. Det hogsta antalet plenitimmar var under mars, 67
timmar. For andra kammaren var diremot hostsessionen den mest arbets-
fyllda. Under november kom man da upp till maximisiffran per méanad, 77
timmar.

Protokollens omfattning.

I nedanstiende sammanstallning limnas uppgift om protokollens om-
fattning for de olika parlamenten under det har behandlade arbetsaret. D4
tryckets format dr olika for alla parlamenten —- det svenska formatet ar
det minsta — och i vissa fall dven stilsorterna olika, kan man icke utan
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vidare jamfora siffrorna. Fér de frimmande parlamenten limnas dairfor,
Jamte uppgift om det faktiska sidantalet, dven uppgift om det ungefir-
liga sidantal, som protokollen skulle ha haft, om de tryckts i det svenska
formatet och med dess stilsort.

motsvarande i det

faktiska antalet svenska formatet

3 antal sidor
Sverige, forsta kammaren ........... ..., ... .. .. ..., 2435 2435
andra D 5 50060 0a08860000800000080000000 3 404 3 404
Danmark, landstinget ................................. 767 1 000
folketinget .................................. 2728 3 400
Norge, stortinget 2 424, odelstinget 640, lagtinget 193, till-

SAMMANS ..ttt in ettt ittt teeie i, 3 257 4 700
Finland ....... ... ., 287 3 400
Belgien, senaten ... ....... ... ... ... . . 590 1 400

representantkammaren ......................... 874 2 000
Nederlanderna, forsta kammaren . ...................... 839 2100
andra D 56 500006a0080806000000 5 1 856 4700

Av de sirskilda kamrarna uppvisa den nederlindska andra kammaren
samt det norska parlamentet, om man betraktar dettas tre ting sdsom en
kammare, den hogsta siffran, 4 700 sidor i det svenska formatet. For Stor-
tinget ensamt skulle dess sidantal i nimnda format motsvara ungefar 3 500
sidor.

I tredje rummet komma den svenska andra kammaren, det danska folke-
tinget och Finlands riksdag. Hirefter f6lja den svenska forsta kammaren
och 6vriga kammare i de olika linderna.

Om man fér de parlament, som ha tvad kamrar, lagger tillsammans siff-
rorna for de tvd kamrarna, fir man med anvindande av siffrorna for det
svenska formatet foljande.

Antal sidor i pleniprotokollen fér de olika parlamenten under arbetsiret.

Nederldnderna ....................... 6 800 Danmark ....................... 4 400
Sverige . ... 5839 Finland ........................ 3 400
Norge .....coviiiiiiiiiiiiiiia.. 4700 Belgien'........................ 3 400

Av de nu anforda siffrorna framgar att Sverige av de hir behandlade
linderna tillhér dem, som kom upp till det hogsta sammanlagda antalet
sidor under aret.

Under nedan angivna maénader fingo protokollen det stérsta sidantalet,
i forekommande fall sammanlagt fér bada kamrarna. Sidantalet angives for
varje land med anvindande av siffrorna for det svenska formatet.

Antal sidor

Sverige, maj ........................ 2375 Belgien, jan. .................... 1 000
Norge, juni ......................... 1341 Nederldnderna, nov. ............. 1 000
Danmark, maj ....................... 1150 Finland, dec. ................... 750

! Sdsom i det foregdende omnamnts upplostes det belgiska parlamentet under arbetsiret,
variér plena icke pagingo lingre an t. 0. m. den 3 mars. Under vanliga forhéllanden brukar
parlamentet arbeta till hosten. S& var t. ex. fallet under Aren 1946/47 och 1947/48, d4 man slutade
i augusti 1947 resp. november 1948. Sammanlagda sidantalet for protokollen under resp. 4r blev
dA givetvis mycket storre.
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De anférda siffrorna visa att intet annat parlament under sin mest ar-
betsfyllda manad nadde sa hoga siffror for pleniprotokollet som den svenska
riksdagen. Sidantalet var for denna 6ver 1000 sidor storre én for det nar-
mast darefter f6ljande parlamentet.

Att manadssiffran fé6r Nederlanderna, som dock, sammanlagt for de bada
kamrarna, har de hogsta arssiffrorna for protokollet, icke blev hogre 4n den
nu anférda, beror darpa att arbetsmaxima for de olika kamrarna icke in-
falla under samma manad. Sdsom framgar av den férut anférda tabellen
B., forhaller det sig i Nederlinderna si att under de maénader, som den
ena kammaren har manga och langa plena, har den andra kammaren fa och,
i regel, korta plena.

De lingsta protokollen.

Nedanstiende sammanstillning visar, hur de parlamentsprotokoll, som
dverstiga 50 sidor, fordela sig pa olika storleksgrupper.

. Antal protokoll

Over 50—75 76—100 101—125 126—150
sid. sid. sid. sid.
Sverige, forsta kammaren ........ 12 3 4 3
andra » SB00 7 7 8 5
Danmark, landstinget ........... 2
folketinget ............ 7 4 1
Norge, stortinget ................ 10 11 6
odelstinget .............. 3 2 1 1
lagtinget ................ 1
Finland .....c.covieiminnnanann. 10 4 2
Belgien, senaten ................. 1
repres. kammaren ....... 13 1
Nederlanderna, férsta kammaren .. 16 2
andra » .. 27 17 3

Enligt ovanstiende kom i friga om ldnga protokoll den svenska riksda-
gen i framsta rummet. Protokoll 6ver 125 sidor forekom i det danska
folketinget en ging och i det norska odelstinget likaledes en gang. I 6vriga
parlament éverskred man icke nigon géng namnda siffra. Protokoll éver
100—125 sidor hade man sju ganger i det norska parlamentet. I 6vriga par-
lament hinde detta endast undantagsvis. Anmérkningsvirt ar att den
nederlindska andra kammaren, som uppvisar ett sa stort antal linga pro-
tokoll, endast tre ganger hade protokoll 6ver 100 sidor.

I de linder med tvakammarsystem, diar bada kamrarna samma dag ha
langa plena, kan protokollens sammanlagda sidantal fér bdda kamrarna
na upp till hoga siffror. De tre hégsta sidantalen i sidant hanseende an-
foras har nedan. Foér det norska parlamentet avse siffrorna de tre tingen
tillsammans.

Sverige: 257, 270 och 290. Belgien: 105, 110 och 145.
Danmark: 100, 120 och 210. Nederlanderna: 140, 150 och 155.
Norge: 125, 145 och 150.
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Man ser av de nu anférda siffrorna, att det i de frimmande parlamenten
endast nigon enstaka ging hiinde, att de sammanlagda siffrorna for de
bada kamrarna kommo upp till eller 6verskredo 150 sidor.

Sasom framglr av siffrorna i tabellerna 1 och 2, intriaffade det diremot
i den svenska riksdagen fyra plenidagar, att kamrarnas protokoll samman-
lagt uppgingo till mellan 150 och 200 sidor, och nio plenidagar, att sid-
antalet 6versteg 200 sidor.
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Tabell 1.

Sverige.
Plena i forsta kammaren under 1950 érs riksdag, vilka pigitt mer in 2 timmar.

dirav Antal sidor for

Dag Antal plenum, som pagitt
fm-pl. kvillspl. over
tim. min.  tim. min. tim. min. 2—5 tim. 5 tim.
Jan.
1910 . cvvniriiaaen 10.37 6.14 4.23 101
20 f . .iciinreienn 4.55 4.55 53
Febr
15 0 viiiiiiiea e 2.20 2.20 24
11 T T T=t-T 2.16 2.16 28
by s YA 4.05 4.05 43
Mars
() BABo 0000888800000 3.14 3.14 36
3 N 3.05 3.05 33
15 0 veenrnnvonnoansanse 6.53 6.53 71
b+ TR 7.13 6.05 1.08 80
20 0 . vvinnnii e 7.25 6.06 1.19 83
April
b K I YN 12.23 6.15 6.08 138
26 0 vrvr i 6.27 6.27 66
Maj
LI TN 10.29 6.07 4.22 105
5 X0 T 13.19 6.18 7.01 143
131 .. i 4.54 4.54 53
7 () BB aaea0068600000000 13.50 6.16 7.34 150
201 .. 9.18 6.14 3.04 107
22 M vevearnnnnanssans 2.10 2.10 29
b T8 5 (OO 5.52 3.10 2.42 64
O ) Ban 66068 00060080800 4.18 4.18 47
25 10 ceven i 4.48 4.48 52
26 f . e 7.03 7.03 73
30t 5.59 5.59 66
Okt.
25 0 v 9.05 6.01 3.04 83
Nov
15 0 cvvieinnirian s 6.52 6.52 74
22 0 it 4.13 4.13 43
20 0 ..o 5.52 5.52 60
Dee
[ TP 10.37 6.16 4.21 106

6
710 oo 5.40 2.57 2.43 64
- R R 5.49 5.49 64
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Tabell 2.
Sverige.

Plena i andra kammaren under 1950 irs riksdag, vilka pigdtt mer #n 2 timmar.

LR D Ao Antal sidor for

Dag Antal plenum, som pagatt
fm-pl. kvallspl, over
tim. min. tim. min. tim. min. 2—5 tim. 5 tim.
Jan
19to .. ...l 10.12 6.08 4.04 111
20 f ... 8.19 6.28 1.51 93
Febr.
8o i, 2.50 2.50 38
22 0.0t 4.54 4.54 53
Mars
1o.iiiiiiiiieiiinn, 5.44 5.44 61
8 0 . ittt 4.14 4.14 42
150.....000iiiiia.. 3.40 3.40 39
22 0. it 10.18 6.12 4.06 117
23 to ...l 7.13 3.25 3.48 74
20 0 it 9.50 5.56 3.54 100
April
190...... i, 10.47 6.23 4,24 119
20t0 . ...l 6.34 2.03 4.31 69
26 0.... . i, 10.32 6.44 3.48 119
Maj
B s 10.59 6.24 4.35 116
Sf e 7.31 7.31 81
100 .cooiiiiiiaa.., 11.23 6.20 5.03 127
121 .. . 8.50 8.50 101
131, . 4,01 4.01 46
L s 12,22 6.18 6.04 140
201 ... i 10.02 5.52 4.10 108
22 m .o 2.58 2.58 44
b5 4 6.13 2,53 3.20 66
24 0 ..l 8.54 6.26 2,28 100
25to ..., 6.03 6.03 67
26 f ..o, 9.06 7.06 2 102
27 ) e, 7.07 7.07 81
0 ti........Lll. 6.03 6.03 69
Okt.
25 0.0t 11.37 6.10 5.27 126
Nov.
150000, 12.28 6.23 6.05 138
P 7.13 7.13 79
29 0.t i 6.38 6.38 77
Dec
L 13.56 5.57 7.59 140
/0 7 T 4.17 4.17 49
8 . 3.04 3.04 35
9l .. 4.15 4.15 48

1P (S on0a0a a0 0 a0a6aaac 2.08 2.08 29



49

Bilaga 3.

Stenografernas och forste stenografernas arbete.

I

Stenografernas arbete omfattar féljande moment:

1) Forberedelse genom studium av de #renden som vintas bli féremil for
debatt.

2) Stenograferingen i kammaren (efter uppgjort schema).

3) »Delning» med parkamraten — d. v. s. verenskommelse mellan de béda
stenograferna i paret om vilken del av det under instillelsen stenograferade som
var och en skall skriva ut — samt i regel kollationering (motlisning) av steno-
grammen. Emellanat férekommer #@ven kollationering med vederbdrande forste
stenograf, exempelvis da korta och snabba repliker vixlas mellan talare som
yttra sig fran sina platser pa skilda hall i plenisalen.

Motlisningen kan i vissa fall ersiittas med utbyte av stenogrammen, s& att var-
dera stenografen far parkamratens stenogram foér den del av instillelsen han skall
skriva ut.

4) Bearbetning och redigering av stenogrammen foére utskrivningen, kontroll av
citat, skriftligt avfattade yrkanden etc.

5) Utskrivning av stenogrammet, i regel genom diktamen péa en skrivbyra eller
f6r en maskinskriverska, som siirskilt anlitas av vederboérande stenograf. I en del
fall utskriva stenograferna sjilva stenogrammen pd maskin. Det har ocksi fore-
kommit, att vederbérande stenograf dikterat i diktafon, varefter det dikterade
utskrivits av maskinskriverska.

6) Genomliisning och korrigering av utskrifterna.

II.

Forste stenografernas arbete omfattar féljande moment:

1) och 2) = stenografernas.

3) D& sa erfordras, kollationering med stenograferna och resonemang med dem
rérande utskrivningen.

4) Paginering och hophiftning av anférandena, varvid tillses att »skarvarna»
ga ihop — varje forste stenograf har i regel efter var instillelse att ta hand om
fyra olika stenografers utskrifter.

5) Kontrollgenomgang och revidering av stenografernas utskrifter (i andra
linder #ir den gingse benimningen p& motsvarande funktionirer »revisorer»).

Forste stenograferna skola salunda eventuellt komplettera utskrifterna samt kor-
rigera sakliga och formella felaktigheter. De skola med andra ord tillse, att ut-
skrifternas kvalitet blir n&got s& nir jimn, och svara for att anférandena fram-
laggas i tryckbart skick, varvid maste beaktas att det icke sillan férekommer
att anféranden sindas till tryckning utan att vederbdérande talare begagnat sin
justeringsratt.

4— 512167
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Bilaga 4.

PM angaende Teletypesetter-maskinen

1. Metodik.

Teletypesettern 4r som namnet anger en apparat for frambringande av
sats i forsta hand fran langa avstand. Tillverkare &r Teletypesetter Corpora-
tion of Chicago. I januari 1951 redovisades 377 installationer i Forenta Sta-
terna och 14 andra pa olika platser ute i viarlden. 322 av samtliga tillhorde
dagliga tidningar, 25 veckotidskrifter, 42 civiltryckerier och liknande samt
2 skolor. Maskinen har varit i bruk sedan bérjan av 30-talet.

Teletypesettern bestar framst av tva huvuddelar, ett perforerings- och ett
sattningsaggregat. I perforeringsaggregatel, vilket ir forsett med ett skriv-
bord av normalt skrivmaskinsutseende, framstilles en halslagen remsa,
representerande manuskriptets bokstiver och tecken. Denna remsa inféres
i sattningsaggregatet, som ar anslutet till en radgjulningsmaskin (Linotype
eller Intertype) och ger dar upphov till utlésning av matriser och kilar,
som gjutas i vanlig ordning. Teletypesettern kommer dven att kunna an-
vindas i samband med Fotosetter och Linofilm, Intertypes resp. Linotypes
fotografiska sidttmaskiner.

Perforeringsaggregatet finnes i tvd utféranden — »The Standard Perfo-
rator» samt »The Multiface Perforators. Standard-perforatorn ar avsedd fér
anviandning tillsammans med enhetsmatriser, som utférts enligt ett om Mo-
notype paminnande system och vilka indelas efter 18 enheter per fyrkant.
De typsnitt (5'/.—11 p.), som nu finnas utférda i standardiserade 18 enhets-
satser, dro i férsta hand tidningsstilar. Foér 6vriga typsnitt anvindes The
Multiface Perforator, som medger storre smidighet och dar fyrkanten ar in-
delad i 32 multipler. Hér dro saledes typsnitten ej standardiserade men trots
detta ar utslutningen god, och torde ett anvindande av Teletypesettern for
riksdagstryck icke komma att medféra nigon kvalitetsférsimring i detta
avseende. Nir man skriver pa en perforator, fir man vid slutet av raden
genom ett askadligt och snabbt inlirt signalsystem reda pa dels att raden
nirmar sig sitt slut och dels hur manga enheter, som erfordras for att sluta
ut den. Endast genom nedpressning av tva tangenter behdver man silunda
markera ett radbyte; av sattningsaggregatet tolkas de siledes givna signa-
lerna automatiskt. Fér mindre installationer ar det vanligt, att man anvén-
der en perforator for varje sattningsaggregat. S& snart det dr tal om att
anvinda fler dn tva sdttmaskiner, brukar man emellertid ha fler perfora-
torer An sittningsaggregat, dels beroende pa att gjutningskapaciteten for-
haller sig till en perforatorskrivares ungefar som 1,4: 1 och dels pd grund
av att manuskriptets kvalitet och medveten hastighetsbegrinsning kunna
forsamra skrivningsresultatet.

Forutom de ndmnda huvuddelarna sti dven andra apparater till buds. Sa-
lunda finnes en sReperforator:, av vilken man kan fa aterperforerat ett
manuskript, som perforerats pa annan plats samt darefter transmitterats per
trad. Ett aggregat mojliggdér utskrivning av perforeringsremsa och maskin-
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skriven text simultant, vilket speciellt vid korrekturlisning ar av stor bety-
delse. Inom parentes kan nimnas, att de som bli mycket fortrogna med
teletypesettern efter nagon tid bruka kunna lidsa den perforerade remsans
Lalkombinationer.

2. Kapacitet.

Det som i forsta hand gor teletypesettern till en betydande produktions-
faktor i moderna sitterier ir den jamnhet och déarvid adven hastighet, med
vilken sdttmaskiner, som utrustats med ett av dessa aggregat, kunna arbeta.
En minsklig varelse har ej formaga att timme efter timme uppratthalla en
sddan jamn och hog hastighet. Detta av lattforklarliga skil. De nu for dnda-
malet specialkonstruerade snabba sattmaskinerna (»Comet») berdknas kun-
na gjuta 15 00016 000 typer per timme. Teletypesettern kriver nya och
féor andamalet avsedda sattmaskiner for att uppna full effektivitet. Per-
foratorn kan bearbetas snabbare in normal Linotype-klaviatur, och man rak-
nar med omkring 450 —550 rader i timmen, vilket skulle motsvara 11 000—
12 000 nedslag. Vid en produktion av denna storleksordning bér man rdkna
med ideala forhallanden, rent manuskript och slit sats. Undertecknad dger
ej tillricklig erfarenhet for att kunna bedéma de mojligheter, som finnas
att overstiga denna produktion. Tidskriften Time har en medelproduktion
per timme av 400 rader, andra féretag, dar manuskripten dro mindre enhet-
liga, vittna om en produktion per timme av 300—400 rader (12 pica eller
ungefar 11 Cicero).

Vid en teknisk diskussion av detta dmne inom The British Institute of
Electrical Engineers i London 1940 sade H. H. Harrison fdljande: »En jam-
forelse mellan en sattmaskin, som betjanas for hand, och en teletypesetter-
maskin gav 400 000 nedslag per vecka for den senare och 234 000 fér den
forra. Det allmidnna intrycket torde vara, att man i det ndrmaste kan for-
dubbla produktionen genom anvindandet av teletypesettern.»

En speciell hindighet med denna teknik ar mojligheten att sinda pa av-
stand. Manuskriptets transport via en elektrisk trad innebir férvisso en stor
fordel, och det torde bora framhallas, att introducerandet av en s4 modern
och effektivt arbetande produktionsfaktor som denna kriver att motsvarande
hiinsyn dgnas it den organisation, som skall ligga till grund for det tekniska
utférandet. Savil korrekturlisning som utskrivning bor tvivelsutan ske
snabbt och enligt ett av alla parter accepterat schema, for att de stora tids-
vinster, som sikerligen kunna goras, skola bli mojliga.

Av betydelse for produktionen torde i hog grad en forenkling av korrektur-
lasningen vara. Det forefaller som om det nuvarande systemet, varigenom
talaren ofta har méjlighet att géra icke blott formella utan férhallandevis
ingripande @ndringar av korrekturet skulle tendera att minska effektiviteten
i hog grad. Onskvart vore, att sadana manuskript, som ej beriknas bli fére-
mal for andring, kunde dversindas per trad — ev. via perforatorn for om-
perforering — och alt denna princip sa mycket som mojligt kunde utvecklas.

3. Betjdning.

Teletypescttern ir en maskin, vilkens behandling dr myckel Litt att fara
sig. Foljaktligen kan typografiskt oskolad personal sasom skrivmaskinsda-
mer m. fl. efter kort tid astadkomma goda resultat, inte minst pa grund av
perforatorskrivbordets standardiserade karaktir och den ovan berérda latt-
heten att utsluta och byta rader. Ur rationaliseringssynpunkt torde den basta
siluationen innebira, att en perforator betjinas av en forhallandevis lagt
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betald, fran bérjan kontorstrinad person samt att tre maskiner sta under
en tekniskt utbildad maskinskétares uppsikt.

Papekas kan i detta sammanhang, att fackféreningens instillning till fra-
gan ar av storsta betydelse. I Amerika ha fackféreningarna haft en progres-
siv och bejakande syn pa fragan. I juni 1950 hade I. T. U. ett avtal be-
traffande teletypesettern i 45 stider, varibland de stérsta tryckericentra be-
funno sig. En utav huvudfragorna har givetvis varit etablerandet av en fran
bada hall acceptabel produktionsstandard, och den ligre uppskattningen
fran I. T. U:s sida och den hogre frian arbetsgivarehall ha dnnu ej métts i
en allmint accepterad standard. Vidare har fragan om oversyn sysselsatt
parterna. Teletypesetterforetaget anser, att en man kan kontrollera 4 ma-
skiner, och somliga icke fackforeningsbundna féretag (»open shops») ha sa
ménga som 6 maskiner per kontrollér, men majoriteten synes ha gatt in
for 3. Fackféreningarna i Amerika (I. T. U.) insistera pa att detta antal
maskiner ej ma 6verskridas.

Sévitt mig ar bekant har ett allmént sabotage i form av 6verenskommen
prestationsbegrinsning ej férekommit i Amerika pa detta omrade. Teletype-
setterns hindighet, littheten att utbilda personal fér densamma och de rena
och snygga arbetsférhillandena placera metoden principiellt i en synnerligen
fordelaktig stallning.

Betriffande ekonomi och organisation i samband med teletypesetterns in-
forande ar det med hinsyn till svarigheten att bedéma savil priser som
omfattning och arbetskraftsproblem ej mojligt att vid detta tillfille géra
kvalificerade uttalanden.

Med ledning av vad undertecknad har sig bekant om teletypesettern skulle
jag varmt vilja rekommendera en anvindning av denna metod f6r fram-
stillning av riksdagstryck. Metoden kan sikerligen dven finna flera andra
verksamhetsomriden i vart land.

Stockholm den 2 oktober 1951,

Bror Zachrisson.
Rektor vid Grafiska Institutet.



