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Nr 36.

Utlgtande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om rdntereglering m. m., dels ock i
damnet vdckta motioner.

Genom en den 19 oktober 1951 dagtecknad, till bankoutskottet hinvisad
proposition, nr 221, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen
bilagda, i statsrddet och lagradet férda protokoll foreslagit riksdagen att
antaga foljande vid propositionen fogade forslag till )

Lag
om rantereglering m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18.

I den méan si prévas oundgingligen nodigt for att uppnd det mal, som
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, m4 Konungen pé
framstillning av fullmiktige i riksbanken férordna, att stadgandena i 4—
7 §§ om befogenhet for riksbanken att foreskriva anmilningsskyldighet,
rintestopp, maximi- eller minimirénta eller skyldighet att inhamta tillstind
i fraga om utgivande av vissa skuldebrev helt eller delvis skola dga tillamp-
ning.

2 §.
Med rinta likstilles i denna lag varje annan gottgorelse, som utgor veder-
lag vid lan av penningar.
3 §.
Stadgandena i denna lag hava ej avseende & rinta, for vars beriknande

eller faststillande gilla sirskilda bestimmelser, givna i lag eller annan
allmin forfattning eller eljest i beslut, som meddelats av Konungen.

Om anmilningsskyldighet.
4 §.

Riksbanken dger foreskriva skyldighet fér den som yrkesmaissigt driver
utldning av penningar att

1) till riksbanken anmila dirvid tillampade rantesatser och 6vriga lane-
villkor samt, om i verksamheten ingar inlaning av penningar fran allmén-
heten pa rikning som av bank allminneligen begagnas, jimval réntesatser
och ovriga villkor vid sidan inléning; avensom

2) om hdjning av utlaningsrinta eller siinkning av inldningsrianta ar av-
sedd att vidtagas, minst Atta dagar fore riinteférdndringen géra anmélan
diarom till riksbanken med angivande av skilen till forindringen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 36.
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Om rintereglering m. m.

5 §.

Riksbanken dger foreskriva, att den som utldmar penningar icke ma utan
tillstind av myndighet som Konungen bestimmer tillimpa hogre rinta vid
viss utldning eller, om jamvil inlaning av penningar sker frin allminheten
pa rdkning som av bank allminneligen begagnas, ligre rianta vid viss sadan
inldning dn den, som han tillimpade & dag som i foreskriften angives, eller.
om han di icke i jimférbar form utlinade eller inldnade penningar, den
rinta, som den angivna dagen var att anse som giingse eller som han fére
nimnda dag senast tillimpat (rdntestopp).

Foreskrift om rintestopp meddelas att gilla for viss tid, hégst sex mana-
der. Da skil aro dirtill ma rantestoppet férliangas, varje gang for hogst sex
méanader.

Har rédntestopp foreskrivits betriffande viss ut- eller inladning, dger riks-
banken da s& provas skaligt forordna om sdnkning av utldningsrintan eller
hdjning av inlaningsrantan. Sadant férordnande méa jimval meddelas betrif-
fande allenast viss person eller visst féretag. Forordnande giller under den
tid riantestoppet ir gillande.

6 §.

Riksbanken #ger faststilla viss hogsta ridnta vid viss utlining (maximi-
ranta) eller viss liagsta rdnta vid viss inlaning av penningar fran allmin-
heten pa ridkning som av bank allminneligen begagnas (minimirdnta). Ej
mi maximiranta 6verskridas eller minimirinta underskridas med mindre
myndighet som Konungen bestammer givit tillstand dartill.

Vad i 5 § andra stycket stadgas skall 4ga motsvarande tillampning i fraga
om foéreskrift om maximi- eller minimiranta.

7 8.
Riksbanken &ager foreskriva, att obligationer, férlagsbevis eller andra fér
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev ej ma utgivas utan tillstind

av riksbanken. Vad nu sagts skall dock ej gilla skuldebrev, som utgivas
av riksgildskontoret.

Om tillsyn.
8 §.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter, som limnas med si6d av denna
lag, utovas av myndighet som Konungen bestimmer (tillsynsmyndighet).

Tillsynsmyndighet ager foreligga den som yrkesmassigt driver utlining
av penningar dvensom annan, vilken kan antagas hava utldnat penningar
i sddan form att meddelad foreskrift om rintestopp eller maximiridnta ar
tillamplig & utlaningen, att till tillsynsmyndigheten lamna de uppgifter myn-
digheten finner erforderliga for tillsynen avensom att f6r kontroll av lam-
nade uppgiftier eller tillimpade rintor férete handelsbocker och affirshand-
lingar for myndigheten. Vid forelaggande ma vite utsattas.

Ansvarsbestéimmelser m. m.
9 §.

1 mom. Med dagsboéter eller fingelse i hogst sex méanader eller, om brot-
tet med hinsyn till omstindigheterna ar att anse som grovt, med fingelse
cller straffarbete i hogst tva ar straffes

1) den som uppsatligen underlatit att fullgéra anmalningsskyldighet, som
foreskrivits jamlikt 4 §;
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2) den som vid anmilan, varom i 4 § sigs, limnat medvetet oriktig upp-
gift;

3) den som, med vetskap om att rantestopp féreskrivits i friga om viss
ut- eller inlaning eller att forordnande jamlikt 5 § tredje stycket om sink-
ning av viss utldningsrinta eller héjning av viss inlaningsrinta givits eller
att maximiriinta eller minimiranta faststallts vid viss ut- eller inlining, utan
tillstand uppburit eller betingat sig hogre utldningsrinta eller erlagt eller
utfast ligre inlaningsrianta dn den salunda bestimda;

4) den som, med vetskap om foreskrift som meddelats jamlikt 7 §, i strid
mot samma foreskrift utgivit skuldebrev som avses i nimnda paragraf; eller

5) den som vid limnande av uppgift som avses i 8 § sokt vilseleda till-
synsmyndighet.

Ej ma vid 6verskridande av faststilld utlaningsranta lantagaren eller vid
underskridande av faststiilld inliningsrinta insittaren démas for medverkan
till brottet, dir han ej ar anstiftare.

2 mom, Overskrider nagon faststilld utldningsrinta, vare han pliktig att
till kronan utgiva viirdet av uppburen rénta. I den man sirskilda férhél-
landen foranleda dirtill, ma dock nedsittning ske av det viarde som skall
utgivas.

3 mom. Underliter nagon, som genom lagakraftvunnen dom ddomts till
ansvar jamlikt 1 mom. 1), att dérefter fullgora honom aliggande anmil-
ningsskyldighet, diger riksbanken vid vite aldgga den férsumlige att fullgéra
sin skyldighet.

10 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna lag inhimtats genom an-
milan eller uppgift eller vid granskning av handelsbocker eller affidrshand-
lingar ma ej yppas i vidare mén in som erfordras for att vinna det med
bestimmelserna avsedda dndamalet. Bryter nagon hiaremot, straffes, dir han
for brottet ej dr underkastad ansvar enligt allménna strafflagen, med dags-
béter.

11 §.

Brott varom i 9 § sigs ma av allmin aklagare atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av myndighet, som Konungen bestimmer.

Brott som avses i 10 § ma, diar det icke skall straffas enligt allminna
strafflagen, av allmin aklagare atalas allenast efter angivelse av mals-
dganden.

12 §.

Boter och viten, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.
13 §.

Over riksbankens beslut ma klagan icke foras.
14 §.

Konungen dger meddela de niarmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt géller till
och med den 30 juni 1953.

Forordnande, som meddelas jimlikt denna lag, skall ej gilla lingre an
lagen dger giltighet. I 10 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i
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lagen stadgas rérande overtridelse av samma foreskrift dvensom vad déar
stadgas i frdga om annat brott, som begatts under tiden for de i lagen med-
delade bestimmelsernas giltighet, skall dga tillimpning dven efter det la-
gens bestammelser i 6vrigt upphoért att gilla.

Foreskrift, som meddelats med stéd av 5 eller 6 §, skall icke utgora hinder
mot att rinta som bestamts i avtal om ut- eller inlaning, vilket slutits fore
ikrafttridandet av foreskriften, tillampas jamvil efter denna tidpunkt, i fall
da ratt att uppsaga avtalet foreligger, under en tidrymd, som motsvarar upp-
signingstiden, samt eljest si ldnge lanet enligt avtalet 16per. Foreskrift som
avses i 7 § skall icke dga tilldmpning pa skuldebrev, vilka utbjudits till all-
minheten innan féreskriften tratt i kraft.

1 samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fyra
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom férsta kamma-
ren nr 520 av herr Mannerskantz m. fl. och nr 521 av herr Ohlon m. fl.
samt inom andra kammaren nr 662 av herr Ohlin m. fl. och nr 663 av herr
Hjalmarson m. fl,

I motionerna I:520 och II: 663, vilka éaro likalydande, samt i motionerna
1: 521 och II: 662, vilka jamvil de ha samma lydelse, har hemstillts, att
riksdagen matte avsla propositionen.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér det genom propositionen
framlagda lagforslaget, dvensom i frdga om de skil, som motionirerna abe-
ropat till stod I6r sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogdorelse darfor
icke limnas hir nedan, hianvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 syfte att skapa betingelser for en effektiv kreditpolitik frdn statsmakter-
nas sida utan ogynnsamma aterverkningar pa ranteomradet framligges i
propositionen forslag till lag om réntereglering m. m. Forslaget om denna
lagstiftning, som éar av fullmaktsnatur, fir i forsta hand ses som en bered-
skapsatgard.

Forslaget innebdr i huvudsak att Konungen i sirskilda ligen skall dga
férordna om ratt for riksbanken att vidtaga vissa réntereglerande atgéarder.
Salunda skall riksbanken kunna foreskriva riantestopp och vidare faststilla
maximiridntor vid utldning och minimirdntor vid bankmaissig inldning. Un-
dantagna fran rénteregleringen aro dock sidana rantor, for vilkas berak-
nande gilla sarskilda bestimmelser i lagar eller allminna forfattningar.
Riksbanken skall vidare kunna bemyndigas foreskriva, att obligationer och
forlagsbevis icke skall fa utgivas utan tillstdnd av riksbanken. Detta stad-
gande giller dock icke riksgéildskontorets obligationsutgivning.

Lagen om rantereglering skall enligt forslaget gélla i férsta hand t. o. m.
den 30 juni 1953.
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[wn}

Framstallning av fullmiktige i riksbanken.

I skrivelse till Konungen den 23 augusti 1951 ha fullmaktige i riksbanken
behandlat frigan om limpliga atgirder for att hindra att en icke onskvird
rintestegring intrader som f8ljd av kreditatstramande atgirder. I skrivel-
sen har hinvisats till en inom riksbanken upprittad, vid skrivelsen fogad
promemoria. Skrivelsen utmynnar i en hemstillan, att Kungl. Maj:t ville
foreldgga arets riksdag forslag till lag om rintereglering m. m. i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med ett till ndimnda promemoria fogat utkast.

Vid skrivelsen har vidare fogats protokollsutdrag utvisande reservationer,
som anforts vid fragans behandling inom bankofullmiktige.

I sin skrivelse ha fullmiktige inledningsvis behandlat riktlinjerna for pen-
ningpolitiken och verkan av de atgirder i kreditatstramande syfte, som som-
maren 1950 och direfter vidtagits. Till en bérjan hinvisas till vad banko-
fullmiiktige i skrivelse till bankoutskottet den 28 april 1951 uttalat rérande
riktlinjerna fér penningpolitiken samt till riksdagens stillningstagande till
denna skrivelse.

Bankofullmiktige uttala direfter, att enighet syntes foreligga om onsk-
virdheten av att genom en mera restriktiv politik s6ka forhindra en fort-
satt kreditexpansion, men att meningarna ginge isir nér det géllde att av-
géra, vilka konsekvenser man skulle vara beredd att taga for att genomfora
en sadan politik. I skrivelsen anféres direfter f6ljande.

Vid en restriktiv penningpolitik av den art, som bér féras i hittills ra-
dande konjunkturlige och varom enighet kan anses rada, avses att i forsta
hand skapa forutsitiningar fér en sadan utveckling pa kapitalmarknaden
att balans erhalles, d. v. s. att ett lige uppnas, dir kreditbehoven begransats
s&, att de kunna tillgodoscs utan kreditexpansion. En dylik begrinsning kan
ernas exempelvis genom frivilliga 6verenskommelser om en mera restriktiv
kreditgivning ecller genom skirpta likviditetsbestimmelser. Men det galler
icke endast att bringa ned kreditinstitutens sammanlagda utlaning till onsk-
vird niva utan ocksa att tillse, att denna kreditgivning inriktas pa de om-
raden och de indamal, som ur samhillelig synpunkt méaste anses mest an-
geligna. De atgirder, som riksbanken vidtog sommaren 1950, asyftade att
skapa forutsittningar for en restriktivare kreditgivning fran bankernas sida
med beaktande av angelagenhetsgraden. Detta mal skulle man séka na dels
genom att man tillit en viss rorlighet pa ranteomradet, dels genom en strang-
are kreditprévning fran kreditinstitutens sida enligt den overenskommelse,
som triaffades mellan dessa och riksbhanken.

Svenska bankféreningen har i skrivelse till bankoutskottet den 16 maj
1951 framhallit, att en stramare utlaningspolitik fran bankernas sida enligt
bankforeningens mening skulle ha varit motiverad eller éverhuvudtaget moj-
lig endast under foérutsitining av en stramare likviditetspolitik fran riks-
bankens sida. I skrivelsen bar bankf6éreningen icke ens omniamnt nyss heror-
da 6verenskommelse mellan bankerna och riksbanken. Detta méste nirmast
tolkas sa, att bankféreningen icke skulle anse affirsbankerna éver huvud
taget vara i stand vare sig att foretaga en gallring av krediterna med hiinsyn
till de med krediterna avsedda iindamélen eller att kvantitativt begrinsa ut-
laningen, sa linge deras likviditet icke framstode som anstriangd. Fullmik-
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tige vilja dock tills vidare icke acceptera denna tolkning, som skulle 6ppna
helt nya perspektiv fér den framtida penningpolitiken.

I stallet vilja fullmiktige betrakta bankforeningens cirkular till affars-
bankerna av den 20 juni 1951 som ctt vittneshérd om att féreningen i viss
mdan modifierat sitt standpunktstagande i skrivelsen den 16 maj. I cirkuli-
ret, som tillkommit helt pa affarsbankernas cget initiativ, heter det namli-
gen bl. a., att bankerna i sin kreditgivning hora ha fér dgonen énskemalet
att s6ka undvika en 6kning av den sammanlagda utlaningskvantiteten, iven
om inldningen genom fortsatt tillfléde av pengar i marknaden skulle kom-
ma att visa ytterligare stegring. Det framhilles, att detta bér ske savil med
hinsyn till 6nskemalet att astadkomma en viss dtstramning pa penning-
marknaden, varmed bankféreningen narmast torde avse kreditgivningen,
som med tanke pd bankernas likviditet. Vidare foreslas att — med hinsyn
till den betydande efterfragan pa bostider i vart land - - bankerna s6ka und-
vika att nedbringa byggnadskrediternas relativa andel i den samlade utla-
ningen under vad som pa senare tid varit normalt.

De olika uppfattningarna om vad som bir vara innebérden i en politik
syftande till Atstramning pa penningmarknaden komma icke minst tydligt
till uttryck, di det giller att bedéma hur lidget bor vara efter det att en pa-
gdende kreditexpansion verkligen brutits. Om avsikten ar att fa till stand en
restriktivare provning vid langivningen bor detta — under i 6vrigt oférand-
rade omstindigheter —- leda till en okad likviditet hos bankerna. Det ir sa-
lunda felaktigt att sitta likhetstecken mellan en kreditatstramning cch brist
pa likvida medel i bankerna. Skulle f6r banksystemet i dess helhet en kre-
ditatstramning karakteriseras av brist pa likvida medel, miste samma for-
héllande gilla for de enskilda bankerna. Men ingen torde vil vilja hivda,
att det forhallandet, att en bank utvisar en otillfredsstallande likviditet, skul-
le vara ett uttryck for att denna bank varit mera restriktiv i sin kreditgiv-
ning a4n banker med bitire likviditet. Det finns snarare anledning antaga,
att forhallandet ar det rakt motsatta. Utan alt nirmare ingd pa hir berérda
problem kan det finnas anledning att sarskilt betona, att det mot bakgrun-
den av det sagda maste te sig helt oriktigt att skirpa likviditetsbestammel-
serna pa ett sddant satt, att de sirskilt skulle drabba just de banker, som
striavat efter att skapa en god likviditet i enlighet med de énskemal, som ut-
talats av myndigheterna. Man kan silunda icke rimligen fa till stand den
onskade kreditatstramningen genom att helt enkelt »frysa» en storre cller
mindre del av varje banks likvida medel vid en viss tidpunkt.

En viss likviditetsstdllning eller likviditetsutveckling kan salunda icke i
och for sig utgéra grundlag foér en bedémning av frigan, om en asyftad kre-
ditatstramning kommit till stind eller ej. Om man diremot utgar fran att
kreditinstituten — trots att de ingitt en frivillig 6verenskommelse om en
restriktiv kreditgivning -— icke kunna eller vilja skirpa kreditprévningen,
méste man bedéma den likviditet, som icke ir bunden genom lagbestimmel-
ser, pa ett helt annat sitt. Denna likviditet skulle ju da i huvudsak vara att
betrakta som av banken fér tillfillet icke utnyttjade utlaningsméjligheter,
som kunna berdknas bliva ianspraktagna, sa snart motiverade kreditansprak
framkomma. Detta innebir, att den icke bundna likviditeten skulle vara lik-
tydig med en motsvarande risk for kreditexpansion. Med denna utgangs-
punkt maste man komma till det resultatet, att den enda méjligheten att fa
till stind en kreditatstramning vore att minska bankernas utrymme for kre-
ditgivning genom i sa hdg grad skirpta likviditetsbestimmelser, att denna
icke bundna likviditetsreserv eliminerades.

Tidigare har framhallits, att enighet forelegat om énskvirdheten att fa till
stand en restriktivare kreditmarknad. Diskussionen har i évrigt mest galll
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huru langt man skulle lata denna restriktivitet ga, d. v. s. ndrmast vilka kon-
sekvenser pa rinteomridet man skulle vara beredd att acceptera. Mindre
uppmirksamhet har dgnats at frigan pa vilka satt kreditbegrinsningen skul-
le astadkommas. Av diskussionen under varen synes framga, att mojlighe-
ten att begagna rantevapnet i en sddan utstrickning, att de fordyrade kost-
naderna for kredit skulle utgora den direkt kreditbegrinsande faktorn, av-
visats av praktiskt taget alla parter. Savil i den ovan berdrda hoger- och
folkpartireservationen till bankoutskottets utlitande nr 20 som i bankféor-
eningens tidigare nimnda skrivelse till bankoutskottet framhives i stillet
onskvirdheten att genom 6kad stramhet pa penningmarknaden fa till stand
den onskade restriktivare kreditgivningen. Den rantehojning, som ansetts
bliva en nédvindig f6ljd av en sddan penningpolitik, betraktas mera som
en i och for sig icke 6nskviird konsekvens av denna politik, och angeligen-
heten av att sbka begrinsa rintehdjningens storlek betonas allmint. Den
tredje till buds stdende huvudviigen, nimligen frivilliga Overenskommelser
med kreditinstituten om en restriktiv utlaningspolitik, synes i allménhet
ha bedéomts med en viss skepsis.

Vid penningpolitikens utformning i hir berorda avseende ar det enligt
fullmiktiges mening av fundamental betydelse att klargora sambandet mel-
lan en stram marknadspolitik och rinteutvecklingen. Harvid bor uppmark-
sammas, att en markerad atstramning pa penningmarknaden icke leder till
en Gverging fran ett rantelige till ett annat nigot hégre rintelage, utan ut-
16ser en tendens till en fortgiende rintestegring. Pressen uppét pa rantan
verkar sa linge stramheten pa penningmarknaden bibehalles och upphoér
forst sedan en omsvingning till litthet och likviditetsokning intritt. Dartill
kommer, at! de starka sisongmissiga forindringarna pa kapitalmarknaden
innebira, att det icke ar mojligt att undvika att — om restriktiviteten under
vissa perioder skall vara tillrackligt stor — en mycket stark atstramning
under andra perioder intriffar och dé leder till en i och for sig omotiverad
tendens till riantestegring. Det forhaller sig dirfor si, att tillgripandet av en
starkt restriktiv penningmarknadspolitik skulle medféra en kontinuerlig
rintestegring dnda till den punkt, dir rintehéjningens direkta verkningar
bliva tillrackligt starka for att i erforderlig omfaltning begransa efterfragan
pa kredit. Att det hirvid, som ocksa framhadlles i bondeférbundsrepresentan-
ternas reservation till det ovan nimnda utskottsutlatandet, skulle behovas en
rantehdjning av en storlek, som man icke pa nagot hall i den hittills forda
diskussionen velat férorda, anse fullmiktige stalit utom tvivel.

I skrivelsen uttalas direfter, att enligt fullmiiktiges mening det forelage en
langt gaende enighet om att penningpolitiken borde ha mojlighet att skaps
en penning- och kapitalmarknad, som kinnetecknades av & ena sidan den
stramhet, som erfordrades till stéd for en restriktiv kreditgivning i infla-
tionsbekampande syfte, & andra sidan en sddan grad av riintestabilitet, att
icke en okontrollerad riantehdjningsprocess finge fortga. Da fullmiktige icke
ansage, att detta mal vore mojligt att ni med de penningpolitiska medel, som
nu stode till buds, hade fullmiktige ansetl sig bora undersoka, vilka mojlig-
heter som kunde finnas att skapa forutsiittningar for att med framgang be-
driva en penningpolitik efter dessa riktlinjer och vilka ylterligare lagstift-
ningsatgirder som for detta dndamdl kunde vara nodvindiga.

Utgangspunkten hade hiirvid varit, att utrymme redan nu forelage for att
astadkomma crforderlig stramhet pa penningmarknaden. Bl a. kunde med

stod av gillande lag angdende sédrskilda bestimmelser om bankaktiebolags
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kassareserv en visentlig skiarpning vidtagas i foreskrifterna om affiarsban-
kernas skyldighet att hilla kassareserv. Diaremot férelige endast mycket
begransade mojligheter att hindra, att en atstramning pa penningmarkna-
den ledde till en fortgdende rintestegringsprocess. Mot denna bakgrund hade
inom riksbanken utretts férutsittningarna fér att inféra en pa sirskild lag-
stiftning st6dd réantereglering.

Fullmiktige ha direfter i skrivelsen diskuterat frigan om lamplig fordel-
ning av kreditgivningen. Hirom anféres.

Ett sirskilt problem vid en penningpolitik, syftande till en atstramning
av penningmarknaden i samband med inférande av en rintereglering, fin-
na fullmiktige vara av synnerlig betydelse, nimligen fragan om kreditgiv-
ningens férdelning pa de olika dndamal, fér vilka kredit efterfragas. Om en
utpriglad minskning av tillgdngen pa en vara intriffar vid oférindrad eller
forhéllandevis obetydligt minskad efterfragan, blir fragan om férdelningen
av varan mellan de olika férbrukarna aktuell. Giller det en vara av oum-
birlig art fér stora delar av befolkningen eller niringslivet, ter det sig mo-
tiverat att paverka fordelningen genom en ransonering.

Samma férdelningsproblem uppkommer vid en si stark atstramning av
penningmarknaden, att kreditutbudet blir visentligt mindre 4n kreditefter-
fragan. Frigan om en ur allmin synpunkt godtagbar férdelning av under
saddana forhallanden disponibla kreditbelopp uppstar, oberoende av om en
rantehdjning vidtages eller ej, direst icke rintestegringen blir sa betydande,
att den leder till en inskrdnkning i kreditefterfragan i en sadan omfattning,
att balans mellan tillging och efterfrigan uppnas. Att pa sadant sitt lata
en prishdjning pa kredit bestimma fordelningen av till buds staende kredit-
belopp kan emellertid enligt fullmiktiges mening icke accepteras. De in-
vesteringar, som hardast drabbas av en rintehdjning, dro de mest lang-
fristiga. Detta skulle betyda, att i forsta hand bostadsbyggnadsverksamheten
skulle paverkas i inskridnkande riktning. Aven i 6vrigt synes det vara tvivel
underkastat, om en férdelning enbart genom rintehéjning ar godtagbar,
bl. a. emedan i allminhet vissa delar av exportindustrien och den {ér for-
sorjningen viktiga produktionen arbetar med mindre marginaler in den
del av niringslivet, som ér inriktad pa tillgodoseende av mera sekundira
behov, och darfér skulle nédgas inskriinka sin investeringsverksamhet i hog-
re grad 4n denna senare. Dirtill kommer att, som ovan framhallits, med all
sannolikhet den rintestegring, som skulle erfordras fér att na balans, skulle
vara betydande och vida 6verstiga vad man pa flertalet hall torde vara be-
redd att acceptera.

Man kan alltsi konstatera, att fragan om foérdelningen av tillgingliga kre-
ditbelopp reses, oavsett om en mindre réintestegring accepteras eller ej, dven
om det kan gdras gillande, att denna fraga skulle bliva nagot littare att
l6sa vid en rantestegring #n utan en sadan. I samband med vidtagandet av
atgirder for en ytterligare atstramning av penningmarknaden maste emel-
lertid problemet under alla férhéllanden 16sas, diarest man icke ar beredd
att acceptera en betydande rintestegring, som tillites fortga till dess de
stigande rdntorna astadkommit balans genom sin himmande inverkan pa
den ekonomiska aktiviteten, sirskilt den langsiktiga investeringsverksam-
heten.

Vid de tidigare forséken att 4dstadkomma en uppbromsning av kreditex-
pansionen har riksbanken skt Idsningen av férdelningsfragan genom att i
dverenskommelsen med kreditinstituten inrycka vissa riktlinjer betriffande
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fordelningen. Det torde vara uppenbart, att denna metod ensam kan giva ett
godtagbart resultat endast sa langt atstramningen halles inom relativt matt-
liga granser och féljaktligen spinningen mellan efterfragan och tillgdngen
pa kredit icke blir alltfor stark. Av erfarenheterna under det gangna Aaret
synes man vara beréltigad att draga den slutsatsen, att om Atstramningen
varit visentligt kraftigare och kreditinstitutens uatldningspolitik betydligt
hardare, hade fordelningsfragan givit upphov till betydligt starkare frik-
tioner an nu varit fallet, och pa en viss punkt skulle den begagnade metoden
ha visat sig otillracklig.

Att & andra sidan s6ka losa kreditférdelningsproblemet genom en direkt,
centraliserad kreditransonering vilja fullmiktige tills vidare i princip taga
avstand ifran. Redan den omfattande administration och kontrollapparat,
som skulle erfordras hirfér, talar enligt fullmiktiges mening emot en sadan
16sning.

Fullgméiktige anse, att man i stillet borde g& vidare pa den redan inslagna
vigen och genom samarbete med kreditinstituten pa basis av féreliggande
dverenskommelse soka fa dessa att fora en utlaningspolitik, som i storsta
méjliga utstrickning ledde till en onskvird kreditfordelning. Att helt for-
lita sig pa att hirigenom na tillfredsstillande resultat synes fullmaktige
emellertid icke tillradligt, diirest den fortsatta utvecklingen skulle leda till
att en stark atstramning av kreditmarknaden genomfordes. Risken skulle
enligt fullmiktiges mening framfér allt vara, att kreditbehov av ur sam-
hillsekonomisk och social synpunkt vitalt slag icke kunde bliva tillgodo-
sedda, och detta i desto hogre grad ju effektivare atgérderna for ett be-
kimpande av kreditexpansionen visade sig bliva. Sirskilt skulle givetvis
hér trada i féorgrunden finansieringen av byggnadsverksamheten for bosta-
der och allmannyttiga #ndamal, vilken redan genom den hittills forda po-
litiken utsatts for vissa svarigheter.

Fullmiktige omnimna dérefter, ait inom finansdepartementet verkstill-
des en undersokning bl. a. réorande mojligheten att genom sérskilda bestim-
melser for affirsbankerna pa ett mera differentierat sitt &n vad som éar
méjligt inom ramen for kassareservslagen paverka kreditgivningens inrikt-
ning. Fullmiktige uttala, att det kunde visa sig, att denna vag kunde bidraga
till att 16sa ifragavarande fordelningsproblem. Dérutéver skulle emellertid
enligt fullmiktiges mening for att i stérsta méjliga utstrickning eliminera
de tidigare patalade riskerna krédvas, att en kreditgivare med tillrackliga
resurser funnes, vilken kunde korrigera den kreditférdelning, som kredit-
institutens utlaningspolitik ledde till, genom att uteslutande ur allménna
synpunkter préva saddana kreditbehov, som icke ticktes av kreditinstituten,
och dirvid bevilja de krediter, som befunnes ur sddana synpunkter mycket
angelagna. Den naturliga kreditgivaren av detta slag syntes vara riksban-
ken, som redan under det gingna aret i ndgon mén sokt fungera pa detta
satt. Redan mdjligheterna f6r och viljan hos rikshanken att vidtaga dylika
ingripanden torde i viss utstriickning kunna paverka férdelningen i onskad
riktning. Mot en lésning sddan som den hir skisserade kunde givetvis riktas
den invindningen, att riksbanken genom att i 6kad utstrickning nédgas
upptrida direkt pi kreditmarknaden i varje fall kvantitativt sctt motver-
kade syftet med en kredilpolitik av hir ifragasatt slag och frimjade i stillet
for himmade en kreditexpansion. Man torde emellertid kunna utga ifran,
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dels att den stramare penningpolitiken skulle leda till ett s&dant resultat,
att det Asyftade malet vad betriffar utvecklingen av kreditvolymen totalt
sett naddes, dels att ifragavarande verksamhet fran riksbankens sida skulle
bedrivas med den storsta férsiktighet, sa att dess omfattning bleve av rela-
tivt begransad storlek och si att den i storsta méjliga utstriackning bleve
av endast tillfallig art.

Fullmiktige ha direfter uttalat, att det allmdnna ekonomiska liget, in-
ternationellt sett sivdl som i Sverige, f6r nirvarande kannetecknades av
stor osidkerhet betriaffande framtidsutsikterna. De utpriglade inflations-
tendenser, som gjort sig gallande efter Koreakrigets utbrott fér niagot mera
in ett ir sedan, hade under de sista manaderna dimpats. Bedémningen be-
traffande aterstoden av éret vixlade fran tro pa ett Ateruppblossande av den
allmidnna inflationen till prognoser om en mera lugn utveckling. En avgé-
rande roll borde tillskrivas den kommande virldspolitiska utvecklingen.

Under sddana omstindigheter vore fullmiktige icke beredda att nu fére-
sl vare sig ett genomforande av en skirpning av gillande kassareservsbe-
stimmelser eller ett inférande av en rintereglering. Diaremot ansage full-
méktige, att risken for en fornyad inflationistisk utveckling pa varldsmark-
naderna och i Sverige vore si betydande, att ett utbyggande av den penning-
politiska arsenalen borde ske med ett vapen, som vid behov kunde anvindas
for att mojliggora en effektiv inflationsbekdmpande penningpolitik utan sa-
dana konsekvenser betraffande ranteutvecklingen, vilka statsmakterna icke
vore beredda att godtaga. Darest fullmiktiges férslag bifélles, amnade full-
miktige sedermera, med utgangspunkt frin den da féreliggande ekonomiska
situationen, taga under overvigande, om och i s& fall i vilken utstrickning
de bemyndiganden, som lagforslaget limnade, borde utnyttjas.

Det av fullmiktige framlagda utkastet till lag om rintereglering m. m.
innebér i huvudsak, att Konungen, i den méan sadant prévades oundgéngli-
gen nodigt for uppndende av det mail, som faststillts fér riksbankens pen-
ningpolitiska verksamhet, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken
skulle kunna bemyndiga riksbanken att féretaga foljande atgirder:

1. foreskriva skyldighet for den som yrkesmiissigt driver in- och utlaning
eller enbart utlining av penningar att till riksbanken anmdla tillampade
riantesatser och évriga villkor samt planerade rinteindringar;

2. meddela foreskrifter om rdntestopp;

3. faststilla viss ldgsta inlaningsrdnta (minimirdinta) och viss hogsta
utldningsrianta (maximirdinta); samt

4. foreskriva, att obligationer, foérlagsbevis och likartade skuldférbindel-
ser icke f4 utgivas utan tillstdnd av riksbanken.
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Yttranden.

Over bankofullmiktiges framstillning ha, efter remiss, utlitanden avgivits
av fullmdktige i riksgildskontoret, bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, bostadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, kommerskollegium
(med 6verlimnande av yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Malmé
och Norrképing), férsdikringsinspektionen, pensionsstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalten, statens priskontrollnimnd, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksféreningen, Svenska stadsférbundet, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation,
Stockholms handelskammare, Sveriges industriforbund, Svensk industrifér-
ening, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Forsdkringsanstalterna Folket
och Samarbete, Kooperativa férbundet, Sveriges allmdnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska jordbrukskreditkassan,
Svenska bostadskreditkassan, Landsorganisationen i Sverige, T jinstemdn-
nens centralorganisation, Statstjinstemdnnens riksforbund, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk. Dirjimte ha skrivelser i anledning av framstillningen
inkommit fran handelskamrarna i Givle, Géteborg och Sundsvall. Svenska
landskommunernas forbund, som beretts tillfille inkomma med yttrande
over forslaget, har i skrivelse meddelat, att forbundets styrelse beslutat avsta
fran att avgiva yttrande.

Redogorelser for innehallet i de inkomna yttrandena ha ldmnats & s. 17
—-26 och s. 31--52 i propositionen, vartill utskottet hinvisar.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet av inom finansdepartementet upprittat lagforslag
i amnet anférde foredragande departementschefen, statsradet Skold, foljan-
de till allman motivering for forslaget.

Det av fullmiktige i riksbanken framlagda forslaget till rantereglering, for
vilket en redogérelse lamnats i det foregaende, miste ses sisom ett led i de
allminna strivandena att genom olika medel forhdja den ekonomiska poli-
tikens effektivitet och slagkraft, sa att 6kade forutsittningar vinnas fér att
méta de risker som det radande liget inrymmer. Det d4r min avsikt att i ett
senare sammanhang taga hela den fortsatta ckonomiska politiken under
samlat 6vervigande. Dessforinnan torde dock resultatet av bland annat pa-
gidende utredningar inom konjunkturinstitutet i anslutning till dess kom-
mande hdstrapport bora avvaktas. Emellertid torde av praktiska skil den
av fullmiktige i riksbanken vickta fragan om rintereglering bora provas
sarskilt. Nagot hinder synes icke méta att de kreditpolitiska spérsmilen pé
detta stadium utbrytas fran den ekonomiska politikens évriga element. Jag
torde darfor hiir fa taga upp den penningpolitiska motiveringen for det fram-
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lagda forslaget. Under alla férhallanden star det namligen fullt klart, att en
aktiv kreditpolitik maste utgéra en av hérnstenarna i handlingsprogrammet
{6r den ekonomiska politiken.

Kreditpolitikens syfte dr i rddande lage att medverka till att halla den
totala efterfrdgan i samhillet inom ramen for de tillgdngliga resurserna ge-
nom att begrinsa utliningsvolymen. Malsittningen maéste vara, att expan-
sionstendenserna i féretagarvirlden icke skola erhilla niring genom en kre-
ditutvidgning. Allmén enighet synes ridda om att denna mdlsittning huvud-
sakligen méste forverkligas genom att underlaget fér bankernas kreditgiv-
ning halles inom snéava gréanser. I den situation som nu féreligger bér man i
varje fall séka forhindra att underlaget fér kreditgivningen ytterligare for-
starkes. Hirvid galler det i férsta hand att undvika en paspiddning av mark-
nadens likviditet annat an fér tillfilliga situationer. Detta bér vara rikt-
punkten fér riksbanken, vars transaktioner fi avgérande betydelse for lik-
viditetsutvecklingen p4 marknaden. Dirom ha nigra meningsskiljaktigheter
icke rétt. Det bor vidare kunna férvintas, att ocksa bankerna ansluta sig till
statsmakternas restriktiva kreditpolitik och genom frivillig &terhallsamhet
i viss utstrickning medverka till att det likviditetsmiissiga utrymmet for
utldning under férhandenvarande omstindigheter icke helt utnyttjas. En
ny lagstiftning for att ersitta nu gillande sirskilda kassareservbestimmel-
ser for affirsbankerna, vilken direkt tager sikte pa 6nskemdlet att vinna
kontroll éver utlaningen, har féreslagits i en av chefen for bank- och forud-
inspektionen inom finansdepartementet nyligen utarbetad promemoria. En-
ligt férslaget skulle vidare mojligheter beredas att vid behov giva bostads-
finansieringen en formansstiallning Det synes emellertid icke uteslutet, att
frigan om bostadsfinansicringens tryggande, atminstone {ér nagon tid
framat, skall kunna lésas genom frivilliga éverenskommelser med kredit-
instituten. Detta kommer jag att efterstriva. Under sidana foérhallanden
har ifrdgavarande forslag icke samma omedelbara aktualitet som det eljest
skulle haft. Jag ar darfor icke for narvarande beredd att taga stillning till
forslaget, utan detta torde fa bli féremal for fortsatta overviganden.

Fragan om sittet att avigabringa en likviditetsatstramnning ar ctt tekniskt
problem, som kan lésas med olika metoder, om vilkas detaljer meningarna
mahinda kunna ga isiar. Det visentliga ar att, som jag nyss namnde, full
samstimmighet rader om att den nédviandiga aterhillsamheten i kreditgiv-
ningen méste ske genom att underlaget fér bankernas kreditgivning begrin-
sas. Hur 4n denna begrinsning genomfores, maste man emellertid rikna med
att den kan utlésa en tendens till rintestegring. De flesta synas vara &ver-
ens om att en sidan riniestegring icke ar ett mal i och for sig utan blott en
biverkan av sjilva kreditatstramningen. Jag kan i detta hinseende ocksa
stddja mig pa uttalanden fran ledande representanter for bankvisendet.
Hirmed ar icke sagt, att icke en rintehéjning i vissa ligen och i férening
med andra Atgdrder direkt kan reducera efterfragan pa krediter och diri-
genom utgora ett sjilvstandigt penningpolitiskt medel. Sasom bankofull-
maiktige vid flera tillfallen framhallit béra emellertid rinteférindringarna
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hiarvid vara resultatet av beslut, fattade av de ansvariga myndigheterna
under beaktande av tendenserna i det ridande liget och efter dvervigande
av rantans sannolika inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i dess hel-
het. Rinteforandringar béra alltsa icke framkomma sisom konsekvens av
eftergifter at tillfilliga, pA marknaden upptridande spekulativa faktorer.
I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 20 till drets riksdag har banko-
utskottet givit sin anslutning till dessa synpunkter. Utskottet har dérvid
uttryckligen understrukit, att avgoérandena betriffande rantan stidse madste
Lelt férbehallas myndigheterna, som, utan att tvingas av tillfélliga spekulatio-
ner, efter verviganden med hinsyn till hela folkhushallet fatta sina beslut.

Vid allsidiga 6vervdganden i rintefragan utifran reala samhillsekono-
miska aspekter maste alltjimt gilla, att lgrantelinjen icke far frangas pa
langre sikt. Pa kortare sikt kan en kraftig rintehdjning i och for sig
vara ett verksamt medel att hejda en inflationistisk utveckling. Konsekven-
serna av en dylik kraftig rantehdjning dro dock svaréverskadliga och vixla
fran tidpunkt till tidpunkt. I princip stir det emellertid Klart, att rante-
hojningens konjunkturstabiliserande effekt — bortsett fran dess inverkan
pa det personliga sparandet -— i huvudsak hénfdr sig till dess didmpande
inverkan pa aktiviteten i féretagarviriden. Vid en kénnbar rantestegring
forsamras betingelserna fér verksamheten hos foéretagen. Mojligheterna att
utvidga produktionen och &ka investeringarna beskiras och efterfragan
pa arbetskraft avtager. Denna utveckling kan icke vintas ske friktionsfritt
utan maste forutsiattas vara férenad med stora pafrestningar {6r det eko-
nomiska livet, om en riantehéjning over huvud taget skall kunna fa avsett
resultat. Det maste med andra ord slas fast, att en rinteh6jning icke ar
ett siardeles smidigt och milt verkande inflationsbekimpande medel, utan
maste drabba hart. Sarskilt i nuvarande lige med dess splittrade konjunk-
tur kan en réntestegring skapa svarbemistrade arbetsloshetstendenser i
vissa branscher, framfor allt p4 konsumtionsvaruomradet. Dértill kommer,
att en kraftig rantehdjnings omedelbara biverkningar pa prissystemet un-
der sadana omstindigheter, som foér nirvarande réda, obestridligt framsta
sasom olyckliga.

En obetydlig rintehdjning, aterigen, sidg */, procent, torde nippeligen fa
nagon effekt betriffande det personliga sparandet. Det ar ej heller troligt,
att den i ett lige med utpriglat inflationstryck skulle leda till en dimpning
av investeringsbenigenheten och expansionstendenserna i allménhet. En
rantehdjning av en sddan mindre storleksordning skulle slutligen ej ricka
till tor att inrikta forvintningarna pa penning- och kapitalmarknaden mot
en snar dtergang till lagriinteliget, utan kunde vintas ge upphov till en glid-
ningsprocess fran elt hogre utgingslige. Dirtill komma iven vissa andra
oligenheter, som bli sirskilt patagliga, nir de gora sig gillande dven efter
det skiilen for rintehéjningen efter nagon tid bortfallit. I dagens lige fram-
sta nackdelarna av en rintehdéjning sisom stérre iin fordelarna déirav. Ett
konstaterande av detta forhallande innebir icke, att man avvisar tanken
pa en pa kortare sikt rorlig ranta.
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Med den uppfattning om rédnteférindringar vidtagna sasom sjilvstindiga
ingripanden i atstramande syfte, at vilken jag hir givit uttryck, ir det tyd-
ligt att atgirder, som #ro dgnade att direkt minska kreditvolymen genom
likviditetsbegriansning, framsta pa det kreditpolitiska omradet sasom de vik-
tigaste medlen fér en allmin stabiliseringspolitik. Sdsom nyss framhallits,
kunna emellertid ingripanden fran de penningviardande myndigheternas
sida for att begriansa det likviditetsméssiga underlaget fér bankernas kredit-
givning f& Aterverkningar i rantehinseende. Vid en kreditatstramning, aven
om den férbundits med en motsvarande pa olika vigar vunnen minskning av
kreditefterfragan och marknadsmissiga forutsiattningar silunda féreligga
tér balans i fraga om framtidsfoérvintningarna, kan rintan #nda visa en
tendens att glida uppat pa grund av omedelbara marknadsreaktioner for at-
stramningen. I ett sddant lige dr det givetvis angeliget att en ranteglidning
térhindras. I andra fall kan det t. ex, vara fridga om en rintestegring som
en foljd av att kredittillgdngen skurits ned under efterfragan. Accepteras
hirvid férskjutningen i den allminna rintenividn kan det likval vara ett
onskemél att samtidigt férhindra att forskjutningen kommer till uttryck
pa sirskilt kinsliga punkter. Vidare kan tinkas att en hdgre rinta anses
béra tillfdlligt godtagas som ett led i den allménna stabiliseringspolitiken
men att detta atféljes av en rinteglidning, som hotar att bli inledningen till
en forskjutning av rdntan upp 6ver en ekonomiskt motiverad niva. Denna
forskjutning far i si fall motverkas genom en riantereglering.

Det ar av det sagda tydligt, att sammanhanget mellan en direkt kredlt-
atstramning och rinteutvecklingen kan leda till svara tekniska problem vid
utnyttjandet av kreditbegrinsande atgirder som ett led i stabiliserings-
politiken. Erfarenheterna av den gangna utvecklingen ha féranlett fullméik-
tige i riksbanken att forsoka férebygga en upprepning i framtiden av sidana
svarigheter av har berért slag, som gjort sig géallande pa kreditomradet sir-
skilt sedan sommaren 1950. Detta har resulterat i att fullméktige fram-
lagt ett forslag om rantereglering. Enligt férslaget skall en fullmaktslag-
stiftning genomforas, som ger statsmakterna férfattningsenliga méjligheter
att vid behov ingripa pa rdntemarknaden. Ingripandena foérutsittas i regel
kunna ske i tre olika stadier, vilka innebira en successiv skirpning av
myndigheternas kentroll éver utvecklingen. Det forsta steget blir anmal-
ningsskyldighet fér kreditinstituten betriffande de tillimpade rantesatser-
na. Redan en dylik anmaéalningsskyldighet bér utéva elt visst aterhillande
inflytande, nir det giller tendenser till rinteglidning. Nasta atgird blir ett
rantestopp, varigenom den vid en viss tidpunkt radande rdntestrukturen
och rintenivan fastlases. I samband hirmed eller sdsom en isolerad atgird
pa ett tidigare stadium kan foéreskrivas, att obligationer och liknande viirde-
papper icke fa utgivas utan tillstind av riksbanken. Sasom ett tredje och
sista led i ranteregleringen kan det bli erforderligt att faststilla maximi-
rantor. I ett dylikt extraordinirt lage kan ocksa, sasom fullmiktige fram-
halla, behov uppkomma att férordna om minimirdntor vid inlaningen. Be-
hovet av minimirantor i vissa ligen sammanhinger narmast med onskvird-
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heten att kunna foérhindra, att icke avsedda strukturférindringar uppkom-
ma pé& inladningsmarknaden i samband med att utliningen regleras genom
maximiriantor. Aven omsorgen om sparandet kan motivera faststillande av
minimirdntor vid inlaning.

Mot detta forslag ha vid remissbehandlingen flera invéndningar riktats.
Huvudinvindningarna bygga pa aniagandet, att en tillimpning av bestim-
melserna om rintereglering skulle medféra en stark spanning pa kredit-
marknaden. Denna spinning skulle leda till en snedvridning och sénderbryt-
ning av kreditstrukturen och skapa svara administrativa komplikationer
samt draga med sig en lang rad direkta ingrepp, ofta av detaljreglerings-
natur. Manga remissinstanser peka pa riskerna fér uppkomsten av en s. k.
gra eller svart marknad, varvid kreditférmedlingen skulle glida ur hinder-
na pa de effektivt arbetande ordinarie penninginstituten och i stéllet taga
formen av svarkontrollerade transaktioner utanfér den organiserade kre-
ditmarknaden. Vid den foérutsatta starka spinningen mellan kreditbehov
och kredittillgdng skulle foéretag och niringsgrenar med hog sjilvfinan-
sieringsférmaga gynnas i fraga om mojligheterna att realisera investerings-
planerna. Chefen fér konjunkturinstitutet, professorn Erik Lundberg ifraga-
satter i ett separat utlatande till forsikringsinspektionens yttrande, huru-
vida icke vid en rintereglering den hégre kreditvardigheten och mindre kre-
ditrisken kommer att ges prioritet vid bankernas ransonering av utldningen
och harigenom leda till en snedvridning av produktionen.

I bankféreningens yttrande samt i en till priskontrollnidmndens utlatande
sarskilt fogad promemoria ha starka farhégor yppats for att rinteregleringen
skulle leda till en uppdelning av obligationsmarknaden i en sektor for dldre
1an och en annan for nyemitterade sidana. I den situation, som skulle fore-
ligga vid rintereglering, skulle en begrinsning av bankernas kreditférmaéga
pa olika vigar komma att féranleda 6kade utbud av férut emitterade obliga-
tioner. Dessa utbud skulle verka kursnedpressande och alltsd héja den effek-
tiva riantenivan i den sektor av obligationsmarknaden som representerar tidi-
gare emissioner. Bankforeningen forutsitter, att riksbanken i en sidan
situation icke kunde stédja kurserna genom obligationskép, eftersom i sa
fall de medel man pa den ena viigen i kreditatstramande syfte velat undan-
draga marknaden pa en annan vig skulle tillféras densamma, varigenom
det uppstillda malet fér penningpolitiken enligt féreningens mening for-
felades. Rent allmint gor bankforeningen gillande, att faran for rinteglid-
ning i forsta hand foéreligger pa obligationsmarknaden och icke 1 afférsban-
kernas kreditgivning.

Niar man soker taga stillning till remissmyndigheternas anmirkningar,
har man att ga tillbaka till vad jag inledningsvis anfért om de kreditpoli-
tiska atgirdernas plats i en allmén stabiliseringspolitik. Det dr nimligen
uppenbart, att man endast mot bakgrunden av en uppfattning om de om-
stindigheter, under vilka en réantercglering ifragakommer, och om den an-
vindning for ranteregleringen, som dessa omstandigheter motivera, kan
bilda sig en mening om i vad man de i remissyttrandena patalade olagenhe-
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terna komma att gora sig gillande. Jag vill hirvid i forsts hand erinra om
att den jamvikt mellan olika faktorer i det ekonomiska livet, som ar sta-
biliseringspolitikens mal, maéste férverkligas genom é&tgirder inriktade pa
olika punkter av det ekonomiska systemet och samverkande till att skapa
balans mellan den totala efterfragan i samhaillet och de tillgiingliga resur-
serna. Bland alla dessa atgérder intaga de som ifrdgakomma pa kreditmark-
naden en viktig men darfor icke ledande plats. De kreditpolitiska dtgirderna
fa i radande ldge i ritt hog grad karaktiiren av ingripanden till stéd for vad
som i ovrigt gores i stabiliserande syfte. Sarskilt géller det att undvika, att
verkan av Ovriga atgirder forsvagas eller undanréjas genom alltfor stor
likviditet pA marknaden. Jag har dven i det foregdende framhallit, att for
narvarande framst de kreditpolitiska atgarder aro av praktiskt virde, som
avse en direkt atstramning genom likviditetsbegriansning, och att ett riinte-
problem uppkommer i sammanhanget nirmast sisom en konsekvens av de
direkta kreditatstramande atgirderna. Rénteregleringen avser nu att fore-
bygga eller modifiera ur stabiliseringssynpunkt omotiverade eller skadliga
rintekonsekvenser av kreditatstramande atgirder och dr darfér subsidiar i
forhallande till sistnimnda atgidrder. DA dessa emellertid i sin tur endast
iro ett led i en total politik, inriktad pa att i olika hénseenden skapa balans
pa marknaden, dr det tydligt, att en rintereglering, i varje fall p& nagot
langre sikt, kommer att 4ga stéd av en med andra medel vunnen balans
mellan kredittiligdng och kreditefterfragan, som icke motiverar en annan
och hodgre rintenivd fin den som lases genom regleringen. Uppfattad och
tillimpad pa detta satt ger ranteregleringen icke anledning till de farhagor,
som framkommit under remissen. Remissinstansernas anmarkningar synas ju
i hog grad vila pa den underférstadda forutsiattningen, att man genom rin-
teregleringen laser rantorna vid en nivi, som avsevart avviker frdn den pa
nagot liangre sikt motiverade. I den man en omedelbar men tillfillig mark-
nadsreaktion foér kreditatstramningen eller en bristande tidsmaissig anpass-
ning mellan olika atgirder skulle féranleda, att den reglerade réntenivan
avviker frdn vad marknadsférhillandena foranleda, ar det friga om en
overgangsforeteelse. I sjilva verket bor overgangstiden forkortas genom att
ranteregleringen sjilv tenderar att stabilisera rinteférvintningarna.

Ett i viss man annat lage 4n det skildrade uppkommer, fér den handelse
ckonomiska forutsiattningar skulle foreligga for en ranteforskjutning 1 sam-
band med kreditatstramningen men man o6nskar undvika, att denna kom-
mer till uttryck pa sarskilt kinsliga punkter. De rantesatser, som darvid
lasas, komma att ligga i en annan relation till 6vriga riintesatser an tidigare.
I begridnsad omfattning komma de under remissen papekade svarigheterna
alltsa i detta fall till synes. Detta &r emellertid det ofrankomliga priset for
minskningen av vissa ogynnsamma verkningar av kreditpolitiska atgarder,
vilka, om verkningarna icke pa detta séitt undanrdéjdes, vore svara eller omdéj-
liga att genomfo6ra. Det bor tillfogas, att den har berérda situationen och ifra-
gavarande anviandningssétt fér rinteregleringen kan bedémas sisom undan-
tagsfall.
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Om ranteregleringen pa ett riktigt sitt infogas i en allmin, pa stabilise-
ring inriktad ekonomisk politik, béra skil alltsi icke féreligga att befara
de oligenheter och skadeverkningar eller de svarartade spénningar, mot
vilka remisskritiken i stor utstrickning riktar sig. Regleringen bor i regel
kunna taga formen av en iastlasning av redan existerande rintesatser, ett
rintestopp. Nagon anvindning av maximi- och minimirdntor torde icke bli
aktuell annat an i speciella fall. Rent allmint maéste det forutsattas, att
ranteregleringen utdvas med smidighet och pa ett sidant sitt, som ar for-
enat med det praktiska livets krav.

I detta sammanhang vill jag sarskilt berora de problem vid en rantereg-
lering, som kunna uppkomma pa grund av de komplicerade forhallandena
pa obligationsmarknaden. Av vad som foérut uttalats foljer, att en splittring
av rintesatserna pa obligationsmarknaden mellan dldre och nyemitterade
obligationslan, som sammanhinger med att den stabiliserade rintenivan
icke riktigt aterspeglar de marknadsmaissiga forutsittningarna, bér vara av
kort varaktighet under férutsittning att ranteregleringen i enlighet med av
mig utvecklade tankegangar pa ett rationellt sitt infogas sasom stodatgard i
den allminna ckonomiska politiken, Under dessa férhdllanden och om man
genom olika atgirder, bland dem rinteregleringen, stabiliserar rantefor-
vintningarna, bora ifragavarande spinningar pa obligationsmarknaden icke
bli av en sadan omfattning eller varaktighet, att invindningar behéva resas
mot att riksbanken férhindrar en splittring av marknaden genom tillfélliga
stodatgiarder. Dirvid naste emellertid beaktas, att dessa stodatgarder, ehuru
kortvariga, motverka den allminna stabiliseringspolitiken.

Vad hir sagts om behovet av stddkdp pa obligationsmarknaden i rantereg-
lerande syfte maste ocksa gilla den supplementiira kreditgivning i 6vrigt,
som riksbanken traditionellt bedriver som led i den allménna penningpoli-
tiska verksamheten. Ett uttalande av fullmiktige pa denna punkt har i nagra
remissyttranden tolkats sasom uttryck fér en utékning av riksbankens funk-
tioner pa kreditomradet. Man har da tydligen forbisett, att en dylik supple-
mentir kreditgivning sedan linge tillhért riksbankens uppgifter. Aven i fort-
sittningen maste denna uppgift avila banken sasom ett led i dess medverkan
i statsmakternas allminna ekonomiska politik. Under férutsittning att riks-
banken pa hir angivet sitt vid behov smidigt ingriper pa utsatta punkter,
vinnes en ytterligare garanti fér att genom rénteregleringen uppkommande
spinningar skola motverkas.

Sammanfattningsvis synes liget alltsd vara, att churu de invindningar
mot riinteregleringsforslaget pa grund av befarade spdnningar pa rintcom-
radet, som framkommit i ett flertal remissyttranden, teoretiskt kunna fram-
sta sasom berittigade, riskerna likvil te sig sdsom starkt éverdrivna eller
obefintliga, om man utgar {rin den allmanna malsittning for den ckonomis-
ka politiken och den syn pa de kreditpolitiska atgirdernas plats inom en
sadan polilik, som hir utvecklats. Vidare giller, att ranteregleringen har det
begrinsade syftet att forhindra omoliverade och samtidigt ogynnsamma rén-
tekonsekvenser av kreditatstramande atgirder. Diremot bor rintereglering-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 36.
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en icke anvindas for att etablera en rénteniva ur balans med marknadsla-
get, sddant detta pa nagot lingre sikt gestaltas bland annat under inflytan-
de av den allmidnna ekonomiska politiken. Hirmed férsvagas emellertid icke
endast de har sirskilt berérda invindningarna utan ocksi flera av de and-
ra anmirkningar av ekonomisk natur, som riktats mot férslaget. Salunda
te sig farhigorna fér en omfattande sidomarknad sasom féga berittigade
med den tillimpning av rinteregleringen, fran vilken jag hir utgatt. Natur-
ligtvis far man vara beredd pé att regleringen kan kringgas pa vissa punk-
ter och att de rena 6vertradelserna kunna bli svara att beivra. Det bér ocksa
framhaéllas, att uppkomsten av sidomarknader, sdsom fullmiktige pavisa, i
grund och botten icke ar en f6ljd av sjdlva rinteregleringen utan av kredit-
atstramningen. Det ar namligen den minskade méjligheten till krediter hos
de ordinarie kreditinrittningarna som gor, att lantagarna séka sig utanfor
den reguljidra marknaden. Aven i ovrigt torde en hel del av de befarade kon-
sekvenserna av en rintereglering i sjilva verket hinféra sig till en Atstram-
ning av penningmarknaden.

Overhuvudtaget synas oligenheterna viga mindre tungt an de fordelar
regleringen erbjuder. Dessa fordelar ligga framst i 6kade mojligheter att
hindra en okontrollerad och av omstindigheterna icke motiverad rinteglid-
ning samt i det stérre utrymme som regleringen ger for kreditbegriinsande
atgirder i stabiliseringssyfte pa grund av att den undanréjer grunden fér
vissa av de inviandningar, som eljest maste riktas mot en siddan. Med den
av mig férordade anvindningen av de befogenheter, en fullmaktslag pa
omradet ger, finns det all anledning att antaga, att rinteregleringen inom
ramen for sitt begrinsade syfte kan ge ett effektivt stod &t stabiliserings-
stravandena inom det ekonomiska livet och i synnerhet pa penningmark-
naden. Med stéd av vad jag nu anfért finner jag mig fran kreditpolitiska
och allminna samhéllsekonomiska synpunkter béra férorda, att det av full-
miéktige i riksbanken framlagda forslaget till rintereglering ligges till grund
fér en fullmaktslagstiftning i 4mnet. Meningen ar emellertid icke att for
narvarande tillgripa rénteregleringen. Likviditeten pa marknaden har pa
senare tid forbittrats och tendenserna ha niarmast gatt i riktning mot en
viss sdnkning av rantenivin. En fullmakt ger emellertid ett virdefullt stod
vid den strama penningpolitik, som fortsittningsvis ar pakallad, fér den
hindelse marknadsmissiga faktorer med kort varsel skulle framkalla ett
tillstdnd, dir stabiliseringssirdvandena stdta pd svarigheter ifraga om ran-
teutvecklingen av den art och pa de grunder, som jag i det féregiaende redo-
gjort for.

Det ir dock icke sikert, att fullmakten nddvindigtvis behdver utnyttjas
1 ett lige med tendenser till ranteglidning. I férsta hand bér i en sadan
situation undersékas, huruvida mojligheter finnas att uppna en sadan fri-
villig 6verenskommelse med kreditinstituten som tillgodoser syftet att sta-
bilisera rdntenividn vid den av statsmakterna énskade hdjden. I anslutning
till behandlingen av riksbanksférslaget om réntereglering ha pa initiativ
fran bankhall vissa Overliggningar pégéatt mellan mig och representanter
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for affarsbankerna. Av vad som déarvid hittills férekommit kunna inga slut-
satser dragas i friga om mdojligheterna att fa till stind frivilliga ataganden
fran bankernas sida, vilka skulle svara mot den féreslagna lagstiftningens
indamadl i nuvarande lage. Fragan kompliceras vidare darav att dylika 6ver-
enskommelser givetvis icke endast kunna avse affarsbankerna utan aven
miste omfatta sparbankerna och forsikringsbolagen samt ovriga kreditin-
rattningar dvensom i vissa fall andra kreditgivare. For att ge ett tillrackligt
brett underlag f6r det allminnas stravanden att férhandlingsvigen ni avsett
inflytande dver ranteutvecklingen, synas darfor dessa stravanden béra stod-
jas av en handlingsberedskap i form av en fullmaktslag. Férekomsten av en
dylik beredskap kommer dessutom att i och for sig utéva ett stabiliserande
inflytande pa rédnteférvintningarna och darigenom i viss utstriackning mins-
ka behovet av ytterligare ingripanden.

I nigra remissyttranden har ifragasatts, huruvida det icke vore tillrack-
ligt att man nu inskrinkte sig till att fardigstalla ett utkast till lagstift-
ning, vilket férelades riksdagen forst da en tillampning av lagen bleve ome-
delbart aktuell. Haremot kan emellertid genmailas, att ett sidant ingripande
som riantereglering, om det skall fa avsedd effekt, maste ske snabbt och
ovantat, detta sirskilt med hénsyn till att fran regleringen torde f4 undan-
tagas sddana fore ikrafttriadandet ingangna laneavtal, i vilka rantan blivit
pa bindande satt bestimd. Om det genom proposition till riksdagen bleve
kant, att en lag om rintereglering vore att férvanta, torde, i jimfsrelse med
vad som skulle bli fallet vid férordnande enligt en redan antagen lag. 6kade
risker uppsté for att verkan av regleringen minskades darigenom, att kredit-
avtal utformades eller omarbetades pa sadant sitt, att lagen ej bleve tillamp-
lig pa avtalen i fraga.”

Med en fullmaktslag sasom stéd bora okade forutsiattningar finnas att
ernd frivilliga 6verenskommelser med vederbérande kreditinstitutioner. En
sadan ordning &r pa intet vis frimmande fér den svenska ekonomiska poli-
tiken. Det finns salunda manga fullmakter, som icke alls eller endast del-
vis kommit till tillampning, utan som huvudsakligen haft karaktiren av
bakgrund till frivilliga 6verenskommelser. Exempel hirpd idro vissa stad-
ganden i allminna férfogandelagen. Pa det penningpolitiska omradet ma
erinras om den sérskilda lagstiftningen rérande affiarsbankernas kassare-
server, vilken ursprungligen tillkom ar 1937, men som f6r forsta gangen an-
vandes i fjol. Dessforinnan hade den emellertid utgjort underlaget fér fri-
villiga 6verenskommelser. Skulle emellertid i det féreliggande fallet for-
handlingsviigen icke visa sig lika framkomlig som nér det gillt andra fragor
pa kreditomradet, synes man cj béra overdriva betinkligheterna mot fér-
ordnande om rénlereglering.

En rintercglering bor sdsom bankofullmiktige uttalat, uppbyggas efter i
stort sett samma principer som gilla for den nuvarande prisregleringen.
Emellertid synes ur forfattningstckniska och andra synpunkter mindre
Jampligt att inarbeta ranteregleringsbestimmelserna i prisregleringslagen.
En sirskild lagstiftning, vilken sdsom jag tidigare uttalat bor fa formen av
en fullmaktslag, dr sdlunda erforderlig.
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I de fullmaktslagar av skilda slag som for narvarande drc gillande ha f6r-
utsidttningarna fér tillAmpning av fullinakterna angivits pa
olika sitt. Enligt flera av dessa lagar giller, att tillimpning endast kan kom-
ma i fraga vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foéranledda foérhallanden. Framhdllas bor att till-
komsten av dessa lagar direkt sammanhingt med férhallanden, féranledda
av det senaste virldskriget. I dagens lige och med hinsyn till den nu fére-
slagna lagstiftningens allminna karaktir bor emellertid, vid bedémandet av
om en foreliggande situation ir sddan att de i lagen givna fullmakterna bora
fa tillgripas, betydelse icke fistas vid fragan, om situationen foranletts av
krig eller icke. Den visentliga synpunkten vid bedémandet bér vara, sisom
bankofullmiktige i sitt férslag forutsatt, huruvida utnyttjandet av fullmak-
ten ar oundgingligen nodigt for att uppna det mal som faststallts for riks-
‘bankens penningpolitiska verksamhet, Jag finner salunda icke anledning
franga fullmiktiges forslag p4 denna punkt.

Enligt bankofullmiktiges forslag forutsiattes vidare fér férordnande om
‘ianspraktagande av fullmakterna, att fullméktige gjort framstallning déar-
om. Bank- och fondinspektionen har i sitt yttrande ifragasatt, om icke, in-
nan en rintereglering sattes i kraft, de myndigheter som hade att overvaka
kreditinstitutionerna borde beredas tillfille att yttra sig. Givetvis ar det i
och for sig onskvirt att den erfarenhet och sakkunskap pa detta omrade,
som dessa myndigheter liksom fullmiktige i riksgildskontoret represen-
tera, far komma till tals innan en fraga av hir avsett slag avgdres. Emeller-
tid torde det i vissa situationer vara nodvandigt, bl. a. for att férhindra
spekulationer, att beslut om tillimpning av lagen kunna fattas med tillrick-
lig snabbhet. Ett remissférfarande medfor alltid en viss tidsutdriakt. Det
torde darfor ej vara lampligt att stadga obligatorisk skyldighet att inhéimta
yttrande fran nimnda myndigheter. Jag forutsitter emellertid att, om sa
utan olagenhet kan ske, en eller flera av dessa myndigheter horas eller sam-
rad med dem sker, innan beslut om foérordnande fattas av Kungl. Maj:t.

Sasom redan tidigare angivits innefattar bankofullmiktiges forslag regler
om ingripanden pA rantemarknaden i olika former, nimligen foreskrift om
anmilningsskyldighet betraffande tillimpade rintesatser m. m., vidare fore-
skrift om rintestopp och bestimmande av maximi- och minimirantor samt
slutligen tillstdndstvang for utgivande av obligationer, férlagsbevis och lik-
nande virdepapper. Anméilningsskyldighet skulle enligt forslaget avse en-
dast yrkesmissig utlaning samt yrkesmissig inldning i den méan den ar for-
bunden med utliningsverksamhet. Riintestoppbestimmelserna och bestim-
melserna om maximi- och minimiréntor, vilka till sin allminna utformning
nira ansluta sig till prisregleringslagens foreskrifter om prisstopp och om
normalpris, skulle daremot kunna tillimpas dven pa icke yrkesmissig utla-
ning resp. in- och utlaning. Réintestoppet skulle i princip innebira, att a
viss angiven dag tillimpade utlinings- eller inlaningsrantor icke finge over-
skridas respektive underskridas. D4 riksbanken sa provade skaligt, skulle
genom rantestopp fixerade utlaningsrintor kunna sinkas och inlaningsran-
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tor kunna hojas. Faststillelse av maximi- och minimiréntor skulle innebéra
att éverskridande respektive underskridande av dessa icke finge ske utan
tillstand. Tillstandsprévningen betraffande utgivning av obligationer m. m.
skulle omfatta rintesatser och dvriga lanevillkor samt dven tidpunkt for ut-
givandet.

En rintereglering, utformad efter de grundlinjer som bankofullméktige
salunda féreslagit, torde vara dgnad att pa ett tillfredsstillande satt till-
godose syftet med regleringen. D& forslaget till lagstiftning till sina huvud-
grunder dven i ovrigt synes vél avvigt, anser jag mig kunna i stort sett
ansluta mig till detsamma. P4 en del punkter torde emellertid vissa fortyd-
liganden och jamkningar vara erforderliga.

I fraga om den féreslagna lagens tilldmpningsomrade innebir
bankofullmiktiges férslag sdsom nyss namnts att den egentliga ranteregle-
ringen, d. v. s. bestimmelserna om réntestopp samt maximi- och minimi-
rantor, liksom #ven anmilningsskyldigheten, skall avse ut- och inlaning av
penningar. I vissa remissyttranden synes emellertid forslaget ha uppfattats
si att regleringen skulle vara avsedd éven for sdan kreditgivning som sker
i form av exempelvis limnande av anstind med betalning vid kop av varor.
En sadan varukredit kan uppenbarligen ha samma ekonomiska effekt som
en banks rorelsekredit och kan i méinga fall mer eller mindre ersétta denna.
Ur denna synpunkt skulle det mgjligen kunna anses motiverat ait utstricka
tillimpningen av en rantereglering ocksa till varukrediter och andra liknan-
de krediter. Emellertid skulle man d& komma in pa ett ur rdntesynpunkt
mycket kiinsligt och svarkontrollerbart omréde. Inom affarslivet torde exi-
stera ett stort antal varierande betalningsformer med speciella pris- och ra-
battsystem. D& hartill kommer att i ett lige med atstramning av den all-
manna kreditmarknaden riskerna fér en mera betydande ansvillning av
varukreditgivningen icke dro alltfor patagliga, synes man bdéra stanna vid
att lata rinteregleringen avse endast lan av penningar (forstrackning).

I atskilliga forfattningar finnas upptagna bestammelser om berdkning av
rintor. I vissa fall ir riantesatsen direkt angiven, medan i andra fall stadgan-
de givits om viss grund, efter vilken rintan skall berdknas. T ytterligare
andra forfattningar har stadgats att rintan skall bestammas av Kungl. Maj:t
eller av annan myndighet.

De nu asyftade rintebestimmelserna éro av olika karaktar. Vissa av dem
avse rittsférhallanden, som icke beréras av den nu ifragasatta lagstiftningen.
Som exempel ma namnas stadganden i skatteférfattningar om rénta vid an-
stand med skatts erliggande cller vid restitution av utskylder. Andra exem-
pel dro vissa besltimmelser av civilrattslig karaktiir, sasom stadgandena i
38 § koplagen om rinta & kopeskilling och 141 § konkursiagen om rinta
vid aterbiring av medel till konkursbo.

Emellertid lamnas i atskilliga forfattningar bestammelser om rinta vid
lan av penningar. Bland dessa ma ndmnas stadgandena om drojsmalsranta
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i 9 kap. 10 § handelsbalken. Enligt detta lagrum, som avser det fallet att
rinta ej utfists i lAneavtalet, 4r den som ej betalar pa foreskriven tid skyl-
dig att erligga sex procent ridnta fran forfallodagen. Ar ingen betalningstid
nimnd, utgar dréjsmalsranta efter fem procent fran den dag borgeniiren
anhingiggjort rattegang eller lagsékningsférfarande mot gildenéren. Andra
rintebestimmelser vid penninglan #iro upptagna i 2 § kungorelsen den 31
december 1943 (nr 936) angaende ranta & lan fran statens utlaningsfonder,
9 § forordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angiende postsparbanken samt
9 § forordningen den 11 juli 1924 (nr 378) angdende postgirorérelse. En-
ligt naAmnda stadgande i 1943 ars kungérelse utgar rinta antingen efter viss
angiven rintefot eller efter riantefot som bestimmes av Kungl. Maj:t eller
riksbanksfullméaktige. F6r postsparbanksrorelsen giller, att rinta 4 inne-
stdende medel gottgores efter den riantefot och pa det siatt Kungl. Maj:t be-
stimmer. Betriffande postgirordrelsen ir stadgat, att Kungl. Maj:t bestam-
mer huruvida och efter vilka grunder ridnta & medel, som innestd 4 postgiro-
konto, skall gottgéras kontoinnehavare. Som ytterligare exempel ma niam-
nas bestimmelsen i 6 § lagen den 29 december 1949 om pantlanerérelse. En-
ligt detta lagrum ankommer det pa lansstyrelsen att bestimma laneavgifter
for sddana lan som avses i lagen.

Det synes icke lampligt att genom foreskrifter grundade pa en lagstiftning
av beredskapskaraktir och med i huvudsak penningpolitiskt syfte rubba be-
stimmelserna om rénta vid 1a4n av penningar i nyss angivna och liknande
forfattningar eller i beslut, meddelade av Kungl. Maj:t. I lagen bor dirfor
inforas en bestimmelse av innehall att stadgandena i lagen icke skola ha
avseende & rinta, fér vars berdknande eller faststillande gilla sirskilda
bestimmelser, givna i lag eller annan allmén forfattning cller eljest i beslut,
som meddelats av Konungen. Harigenom skulle bl. a. postsparbanksrérelsens
och postgirordrelsens inlaning bli helt undantagen fran tillaimpningen av
lagen.

Savitt nyssnidmnda stadgande berdér sddan drdjsmalsrinta, som avses i 9
kap. 10 § handelsbalken, skulle mot stadgandet kunna resas den inviindning-
en, att de i nidmnda lagrum faststidllda rantesatserna torde vara betydligt
hégre 4n de som riksbanken med st6d av den nya lagstiftningen kan komma
att faststilla for drojsmalsrintor vid sidana 1an, dir enligt utfistelse riinta
16per fore forfallodagen. Nagon egentlig olidgenhet torde emellertid icke kun-
na félja dirav med hinsyn till att det — om man bortser fran handlan, som
i detta sammanhang torde sakna betydelse — endast relativt sillan torde
forekomma att nagon ranta icke utfiists vid tagandet av lanet.

Vissa remissinstanser ha hdvdat, att rinteregleringen icke borde avse an-
nan penningutldning 4n yrkesméssig sadan. Sjalvfallet ar det i forsta hand
den egentliga kreditmarknaden, d. v. s. kreditinstitutens utlning, som &r
av betydelse i detta sammanhang. Jag har i det foregiende angivit att far-
hagorna for omfattande sidomarknader tedde sig obefogade med den till-
limpning, som en rintereglering kunde forvintas fa. Givetvis kan man icke
bortse fran mojligheten att dock tendenser till sidomarknader kunna upp-



Bankouiskottets utlitande nr 36. 23

komma, ehuru, som jag ocksa framhallit tidigare, dessa i grund och botten
skulle bli en foljd av kreditatstramningen och ej av rénteregleringen. En
rintereglering, som inbegriper dven sidomarknaderna, torde emellertid i och
for sig vara dgnad att forsvaga dessa tendenser. Genom att regleringen mot-
verkar den réanteglidning pa sidomarknaderna, som eljest girna uppstar pa
sidana, minskas namligen de sirskilda vinstmojligheterna vid kredittrans-
aktioner pa dessa marknader, vilka eljest utgora ett incitament for place-
ringsvilligt kapital att séka sig utanfér det ordinarie kreditvésendet. For att
fa tillracklig effekt bor salunda rinteregleringen i princip kunna tillimpas
pa dven annan in yrkesmissig utlaning. En annan sak &r att vid ikraftsat-
tandet av en rantereglering vissa ur regleringssynpunkt betydelselosa lane-
former inom den icke yrkesmissiga sektorn bora undantagas fran tillimp-
ningen. Detta giller framst rena handldn och andra tillfalliga mindre lan
mellan privatpersoner eller féretag, som ej dro kreditinstitut, upp till en viss
grans, exempelvis ett eller nagra tusental kronor. Vidare torde i flertalet si-
tuationer fran tillimpningen av en rintereglering kunna undantagas sadana
icke yrkesmissiga lan mellan privatpersoner, som hirréra fran tiden fore
regleringens ikrafttradande, samt omplaceringar av dylika lan, under forut-
sittning att ocksa det nya lanet ar av samma privata natur som det gamla.
I vissa ligen torde tillimpningen av en rintereglering kunna ytterligare be-
grinsas genom undantagande av dven andra laneformer.

I friga om inlaningen ir liget ett annat dn betraffande utladaingen. Syf-
tena med en reglering av inlaningsrantorna — nimligen dels onskviardhe-
ten att kunna foérhindra vissa strukturférindringar som kunna befaras upp-
komma i samband med maximering av utlaningsrintorna och dels omsorgen
om sparandet — torde icke gora det erforderligt att annan an bankmassig
inlaning fran allmanheten innefattas under regleringsbestammelserna. Den-
na inlaning bér limpligen — efter monster av en bestimmelse i lagen om
bankrorelse — definieras som inlaning fran allménheten pa rakning som
av bank allmanneligen begagnas. Med denna avgrinsning skulle rantereg-
leringen sivitt den avser inlaning, komma att berora endast affiarsbanker,
sparbanker och centralkassor fér jordbrukskredit. Upplining genom ut-
givande av obligationer och liknande forbindelser skulle falla utanfér den-
na regleringsform. Detsamma galler sadan inlaningsverksamhet, som be-
drives av vissa kreditféreningar och andra sammanslutningar.

Betraffande bestimmelserna for kontroll av obligationsmarknaden m. m.
bér bankofullmiiktiges forslag jimkas i sa matto att riksgildskontorels ut-
givning av obligationer och andra skuldférbindelser undantages.

Enligt bankofullmiktiges forslag skulle administrer ingen av en
rantercglering handhavas av riksbanken ensam. Salunda skulle riksbanken,
sedan Konungen genom férordnande enligt 1 § i den foreslagna lagen satt
rinteregleringsbestimmelserna 1 kraft, dga befogenhet att meddela foére-
skrifter om de olika regleringsformerna. Riksbanken skulle vidare uldva
tillsynen over efterlevnaden av meddclade foreskrifter och i samband dirmed
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ha i sin hand att bestimma om 4atal finge ske for 6vertridelser av foreskrif-
terna. Slutligen skulle rikshanken kunna limna dispens fran bestimmelsen
om réintestopp och om maximi- och minimiréntor.

Mot detta system ha anférts erinringar i remissytirandena. Man har bl. a.
gjort géllande, att den allminna administreringen och tillsynen skulle bli
for betungande for riksbanken. Vidare har man vint sig mot att riksban-
ken, vars beslut fransett vissa speciella undantagsfall icke kunna &verkla-
gas, skulle bli ensam avgérande instans.

Vad till en borjan giller befogenheten att meddela de egentliga regle-
ringsforeskrifterna — om anmélningsskyldighet, om rintestopp, om maxi-
mi- och minimirintor och om tillstindstvang foér utgivande av obligationer
— s& skulle denna befogenhet sdsom framhallits i riksbankspromemorian
bli ett komplement till de 6vriga penningpolitiska medel, som handhas av
riksbanken. Att riksbankens beslut i sidana fragor icke skulle kunna éver-
klagas kan icke vara #dgnat att ingiva nagra storre betinklighcter. Fram-
hallas bor dessutom att det ju ytterst skall ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta om rénteregleringsbestimmelserna éver huvud taget skola komma
i tillampning. Jag ansluter mig salunda till fullmiktiges forslag i denna del.

Betriffande tillsynen och dispensgivningen synes emellertid anledning
foreligga att Gvervdga en viss modifikation av vad fullmiktige foreslagit.
For beddmningen av denna fraga bor forst erinras om att det ar ovisst om
lagstiftningen 6ver huvud taget behdver komma i tillimpning och att, om
s dock skulle bli féorhallandet, den i varje fall icke torde komma att be-
héva tillimpas annat in for relativt korta tidsperioder; det vore under si-
dana omstindigheter icke lampligt att tillskapa nagon stor administrativ
apparat, som kanske aldrig skulle behéva tridda i funktion eller som i varje
fall icke skulle komma att fungera fortlpande. En annan synpunkt ir att
det av administrativa och rattsliga skil 4r angeliget att fragor om dispenser
fran de féreskrifter riksbanken limnat kunna prévas av mer dn en instans,
d. v. s. att dispensgivningen handhas av ett organ, vars beslut kunna &ver-
klagas.

De nu angivna dnskemdlen skulle kunna tiligodoses genom en 16sning av
fragorna enligt foljande linjer. Tillsynen §ver efterlevnaden av rinteregle-
ringsbestimmelserna anfértros betriffande bankviisendet, sparbanksvisen-
det och forsikringsvisendet &t de allminna inspektionsmyndigheterna fér
dessa omréden, nimligen bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektio-
nen respektive forsikringsinspektionen. Kreditmarknaden utanfér dessa om-
riaden stilles under tillsyn av riksbanken. En viktig del av denna marknad
omfattar industriféretags och andras obligationsutgivning, betriaffande vil-
ken sdsom nyss angivits riksbanken skulle vara tillstindsmyndighet. Dispens-
givningen liksom prdvningen av atalsfragor 6verlimnas 4t ett nytt organ —
en niamnd — bestdende av sju ledamoéter, av vilka fyra utses av riksbanks-
fullmiktige samt de tre 6vriga utgéras av representanter {6r envar av de tre
inspektionerna, férslagsvis vederbérande inspektions chef. Beslut av namn-
den skola kunna dverklagas hos Kungl. Maj:t. Sekreterar- och kansligéroma-
len hos nimnden ombesérjas av personal fran riksbanken.
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Den nya nimnden skulle bli ett naturligt sambandsorgan mellan den i de
penningpolitiska fragorna beslutande instansen, riksbanken, samt tillsyns-
myndigheterna. Genom den 6verblick nidmnden hiarigenom far pa detta om-
rade kan den bli ett virdefullt stéd for tillsynsmyndigheterna och komma
att verka for en samordning och limplig inriktning av tillsynen. Sjalvfallet
bor det aligga tillsynsmyndigheterna att till nidmnden rapportera alla ver-
tradelser av lagen, som myndigheten vid tillsynen far kdnnedom om.

Kostnaderna for en beredskapsorganisation av det hir asyftade slaget
skulle bli relativt blygsamma, om rinteregleringen anvindes pa det sitt som
tidigare forutsatts.

Jag forordar att fragorna om tillsynen och dispensgivningen l6sas enligt
de nu angivna principerna. Det synes emellertid icke lampligt att man di-
rekt i lagtexten angiver vilka myndigheter som skola handha de nu ifraga-
varande uppgifterna. Det torde f4 ankomma pa Konungen att bestimma dér-
om. Hirigenom vinnes att om erfarenheterna vid en eventuell rianteregle-
ring skulle visa att vissa jamkningar i systemet aro erforderliga, dessa kunna
genomforas snabbt och med liten omgéng. Det torde ocksa f4 ankomma pé
Konungen att meddela narmare foreskrifter om nimndens sammansittning
och verksamhet. Medel foér eventuella arvoden till ledaméterna for delta-
gande i nimndens sammantriden synas kunna stillas till férfogande av
riksbanken.

Den féreslagna lagstiftningen torde béra triada i kraft dagen efter den, di
lagen enligt dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling. I likhet med flertalet dvriga fullmaktslagar bor den bli till
giltighetstiden begransad. Forslagsvis bor den galla t. 0. m. den 30 juni
1953. Dessforinnan torde fi provas om behov foreligger att forlanga lag-
stiftningens giltighetstid.

Speciell motivering.

Lagforslaget ansluter i sin allménna utformning till gallande prisregle-
ringslag. For att fa béttre overensstaimmelse med denna lag ha vissa hu-
vudsakligen redaktionella &ndringar vidtagits i riksbanksutkastet, bl. a. i
friga om ansvarsbestimmelserna. Vidare har, sasom framgéar av den all-
minna motiveringen, sakliga indringar vidtagits i friga om det i utkastet
féreslagna tillimpningsomradet samt rérande tillsynen 6ver efterlevnaden
av givna foreskrifter. Jag évergar nu till att narmare redogora fér de sir-
skilda bestammelserna i forslaget.

18.

I fraga om utformningen av de formella forutsattningarna for en till-
lampning av lagen, far jag hénvisa till vad som anforts i den allminna mo-
tiveringen.

Sasom framgar av det tidigare anférda bor ett forordnande jamlikt 1 §
ranteregleringslagen kunna avse att allenast vissa fullmakter tagas i ansprak.
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Vidare bér i samband med ett férordnande av Konungen generella undan-
tag for vissa delar av kreditmarknaden kunna goéras. I enlighet hirmed har
1 § formulerats pa sadant satt att férordnande skall kunna avse, att stad-
gandena i 4—7 §§ helt eller delvis skola dga tillimpning.

I ett andra stycke av 1 § i riksbankens utkast har féreslagits en bestim-
melse av innebord, att i fall, da foérordnande jamlikt forsta stycket medde-
lats, 4ven de allminna bestimmelserna och straffbestimmelserna i tillamp-
liga delar skola gilla. D4 med hénsyn till lagforslagets formulering en be-
stimmelse av angivna innehdll torde vara onédig, har den i departements-
forslaget uteslutits,

28.

I riksbankspromemorian har anforts, att vid bedémandet av om 6vertri-
delse skett av det tidigare i handelsbalkens 9 kap. 6 § stadgade férbudet mot
att taga hogre rinta dn 6 % domstolarna med rinta hade jamstallt andra
kreditavgifter, som under benamning diskont, kapitalrabatt, o. dyl., betingats
utover utsatt rantebelopp. I enlighet hirmed har i utkastet foreslagits en de-
finition av innebdrd att vid tillimpning av lagen skulle med rinta avses
varje form av férmogenhetsvederlag, som nigon vid inlining limnar eller
erbjuder (inldningsrdnta) eller vid utlaning tager eller betingar sig (utld-
ningsrdnta).

I likhet med bankofullméaktige anser jag att av lagtexten klart bér fram-
g4, att vid beddmning av det vederlag, som utgar vid 1an (férstrickning) av
penningar, hinsyn skall tagas icke blott till riinta i den mening, som detta
begrepp har i allmént sprakbruk, utan dven till andra gottgorelser av for-
mogenhetsnatur som ma ha avtalats. I departementsforslaget har darfor upp-
tagits ett stadgande av innehill att med rinta likstilles varje annan gott-
gorelse, som maste antagas utgéra vederlag vid lan av penningar. Bestdm-
melsen ar formulerad i nira anslutning till vad som betriffande hyra stad-
gats i 27 § hyresregleringslagen.

3§.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i riksbankens lagutkast, upp-
tager den i det foregdende omniamnda bestimmelsen, att stadgandena i lagen
icke skola ha avseende & rinta, fér vars beriknande eller faststillande galla
sarskilda bestimmelser, givna i lag eller annan allmin forfattning eller
eljest i beslut, som meddelats av Konungen.

4 4.

Denna paragraf upptager bestimmelserna om anmilningsskyldigheten be-
traffande tillimpade lanevillkor och planerade rinteiandringar.

Enligt departementsférslaget kan anmilningsskyldighet aliggas endast
den som yrkesmissigt driver utlining av penningar. Anmilningsskyldighe-
ten omfattar i forsta hand de rintesatser m. m. som tillimpas vid utl-
ningen. Om samtidigt med sidan verksamhet drives dven bankmaissig inla-
ning fran allmanheten, skola dven dirvid tillimpade rantesatser anmilas.
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For beddmandet av fragan om yrkesmissighet foreligger vid penningutla-
ning torde vara av betydelse om verksamheten haft eller uppenbarligen ir
avsedd att fa en viss varaktighet. Under begreppet yrkesmissig utlaning tor-
de béra inbegripas icke endast utlaning till allmédnheten utan ocksa den
utlaningsverksamhet, som bedrives av foreningar med visentligt syfte att
tillgodose medlemmars kreditbehov.

Foreskrift om anmalningsskyldighet enligt denna paragraf torde, vare sig
den limnas i generell form eller sdsom en direkt anmodan till vederbérande
langivare, i allminhet inneh&lla viss tidsfrist inom vilken anmilan skall ha
gjorts. Underlatenhet att fullgéra anmilningsskyldighet 4r straffbelagd i9§
1 mom. 1). Direst nagon, sedan straff utdémts, fortfarande tredskas, kan
han icke anyo straffas for forseelsen. Mojlighet bor da finnas att vid vite
foreligga honom att inkomma med anmilan. I anledning hérav har i 9§
3 mom. inforts ett stadgande av innebérd, att om nagon, som genom laga-
kraftvunnen dom doémts till ansvar jamlikt 9 § 1 mom. 1), underlater att
direfter fullgéra honom aliggande anmilningsskyldighet, riksbanken ager
vid vite foreligga den foérsumlige att fullgdra sin skyldighet.

5 och 6 §§.

I 5 och 6 §§ av departementsférslaget upptagas bestdmmelserna om rénte-
stopp samt om maximirénta vid utlining och minimirénta vid inlaning. Pa-
ragraferna motsvara 4 och 5 §§ i riksbankens utkast. I forhallande till detta
har sasom tidigare nimnts den inskriankningen i tillampningsomradet vid-
tagits, att bestimmelserna, i vad de avse inlaning, endast gilla saddan in-
laning som sker fran allminheten pa rdkning som av bank allméanneligen
begagnas.

I riksbankspromemorian har i anslutning till de i 4 § av riksbankens lag-
utkast foreslagna rintestoppbestimmelserna anforts.

Rintestoppet innebir i regel, att de rintor, som tillimpats pa stickdagen,
vid inlaning icke fa underskridas och vid utlaning icke fa Gverskridas. Jam-
forelsen skall avse inlaning eller utlining, som pa stickdagen skett i samma
form och under i huvudsak samma betingelser som efter det réntestoppet
triatt i kraft. Emellertid torde ofta sadan jaimférelse ej kunna ske. Detta
kan bero pa att vederbérande pa stickdagen ej in- eller utlanat pengar eller
att sadant ej skett i den form, som efter riantestoppet blir aktuell. T s&dana
fall torde jamférelse i stillet bora ske med de pa stickdagen gangse rantor-
na fo6r lanetransaktioner av olika slag eller, i forekommande fall, med de
rantor, som fére namnda dag senast tillimpades vid jamfdrbar kreditform.
Kiannedom om gingse riantor vinnes genom att anmilningsskyldighet enligt
3 § foreskrives.

I 4 § 2 mom. har féreslagits bestimmelser, som avse att ge riksbanken
méjlighet att efter inférandet av rintestopp justera tillimpade riantor. Sa-
dan atgird torde kunna innebéra féreskrift om antingen en allman rante-
andring, en ranteindring for viss eller vissa laneformer cller om en rante-
indring avseende allenast de rédntor en viss person eller vissa personer till-
lampat. Vidare bor rinteandring kunna foreskrivas antingen fér hela riket
eller for viss landsdel.

Dessa uttalanden foéranleda ingen erinran fran min sida. Det torde cmel-
lertid fa forutsittas att med stéd av bestimmelsen i 5 § tredje stycket av
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departementsforslaget (4 § 2 mom. i riksbanksutkastet) om dndring av
riantestopp endast mera undantagsvis limnas féreskrifter, som avse alle-
nast viss person eller visst foretag. Foreskrifter av denna art bora i storsta
mojliga omfattning givas generell karaktér.

I overensstimmelse med vad som i prisregleringslagen stadgats betrif-
fande prisstopp, ha i 5 och 6 §§ av departementsférslaget inforts bestimmel-
ser om tidsbegrinsning for foreskrifter om rintestopp samt maximi- och
minimirdnta. Dylik foéreskrift skall silunda meddelas att gélla fér viss tid,
hégst sex manader; da skil dartill dro, ma regleringen forldngas, varje gang
for hogst sex manader. Genom en sidan tidsbegriansning torde vinnas vissa
garantier for att ett rantestopp eller en foreskrift om maximi- eller minimi-
rianta icke bibehilles langre 4n nodvandigt ar.

Utan sarskilt stadgande torde framga att cnligt 5 § tredje stveket fast-
stalld utlAningsranta eller inlaningsrinta icke ma héjas respektive sdnkas
utan sadant tillstind som avses i forsta stycket av samma paragraf.

Sasom i riksbankspromemorian uttalats torde féreskrifter om maximirin-
tor ofta med fordel kunna utformas sa att rintorna stillas i relation till det
av riksbanken tillimpade diskontot.

Ansvarsbestimmelserna m. m. (9—11 §§).

De i lagforslaget upptagna ansvarsbestimmelserna ha upprittats i nira
anslutning till prisregleringslagens motsvarande bestammelser. I riksban-
kens utkast har féreslagits, att straff skulle kunna 4démas aven {or det fall
att overtradelse av foreskrift som lamnats med stéd av lagen skett av vards-
loshet. Om tillsynsmyndighet f{jnner att overtridelse av foreskrift skett,
torde man fa forutsatta, att tillsynsmyndigheten, déirest ej sarskilda forhal-
landen till annat féranleda, i férsta hand kommer att genom ett papekande
soka dstadkomma rittelse. Férst om detta ej far asyftad verkan torde an-
milan till 4tal komma att &ga rum. Med en sadan praxis vid utsvandet av
tillsynen torde behovet av bestdmmelser om straff for overtradelser som
skett av vardsloshet vara relativt litet. Nagra sadana bestimmelser ha dir-
for ej upptagits i departementsforslaget.

I 9§81 mom. 3) stadgas straff fé6r den som utan tillstind uppburit eller
betingat sig hogre utlaningsridnta eller guldit eller utfist ligre inlanings-
rianta dn den i vederbérlig ordning bestimda. Detta stadgande innebir att
straffansvar intrider forst da avtal om rdntan kommit till stind. Att en
langivare under férhandlingsstadiet krdver en utldningsranta, som o6versti-
ger den tilldtna, eller att en lintagare erbjuder en inlaningsriinta, som un-
derstiger den vederborligen faststillda, blir sdlunda i och for sig icke straff-
bart. Det skulle enligt min mening fora fér langt att straffbeligga sadana
krav och erbjudanden, vilka ofta kunna vara avsedda att utgéra endast pre-
liminara och kanske i manga fall icke allvarligt menade bud i en férhand-
ling om ett laneavtal.

Betraffande fridgan om ansvar for delaktighet i brott mot rintereglerings-
foreskrift, som meddelats med st6d av lagen, ma erinras om att strafflagens
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delaktighetsregler torde bli tillimpliga i den mén annat ej stadgas. En un-
dantagsls tillimpning av dessa regler skulle emellertid leda till konsekven-
ser, som i vissa fall skulle te sig obilliga. Man torde nidmligen icke kunna
fordra att lantagare eller insittare i allminhet skola kunna kénna till de
hogsta eller lagsta rintor, som faststillts for olika slag av ut- eller 1nlaning.
Med hiinsyn hirtill synes vid éverskridande av faststélld utladningsranta lan-
tagaren och vid underskridande av faststilld inlaningsrinta insattaren bora
démas for medverkan till brottet endast om han ar anstiftare. En bestam-
melse harom har, efter ménster av 12 § 2 mom. andra stycket gillande pris-
regleringslag, inforts i 9 § 1 mom. sista stycket.

19 § 2 mom. stadgas, att om nagon falles till straff for overskridande av
faststalld utlaningsrinta, domstolen skall forplikta honom att till kronan
utgiva virdet av uppburen rinta. I den méan sérskilda forhallanden {6ran-
leda dartill, kan nedsittning ske av det virde som skall utgivas. Detta stad-
gande innebir en begrinsning i vad riksbanken i sitt lagutkast foreslagit.

14 §.

I denna paragraf stadgas alt Konungen dger meddela de narmare bestam-
melser som erfordras for tillimpningen av lagen.

I tillampningsféreskrifterna torde bl. a. fa regleras hur av riksbanken
utfirdade bestimmelser skola bekantgdras. For offentliggorandet torde bora
tillimpas i stort sett samma forfarandé som anvindes inom priskontrollen.

Overgangsbestimmelser m. m.

I friga om lagens tillimpning pa avtal, vilka traffats innan foreskrift
som meddelas med stdd av lagen tritt i kraft, har i riksbankens promemoria
anforts féljande.

Effekten av en rintekontroll — sirskilt da syftet ar att efter intraffade
ranteglidningar aterféra ridntenivan till ett lige, som efterstravas med héan-
syn till den ekonomiska malsittningen -— sammanhinger i viss man med
fragan, i vilken utstrickning meddelade foreskrifter kunna givas retroaktiv
tillimpning. Till belysning av detta spérsmal torde foljande synpunkter fa
anforas.

Enligt hittills allmant tillimpade rittsgrundsatser har civillagstiftning
icke ansetts aga aterverkande kraft. Grundsatsen har anseits bdra uppratt-
hallas jamvil 1 friga om stadganden, som givits tvingande natur. Vid till-
komsten av 1942 ars prisregleringsanslag foreslog priskontrollndmnden, att
meddelade prisforeskrifter i viss utstrickning skulle fa retroaktiv verkan.

I remissyttranden 6ver namndens forslag kommo delade meningar till
uttryck angéende limpligheten av den av nimnden foreslagna bestammel-
sen. Foredragande departemmentschefen ansag visserligen, att det kunde va-
ra forenat med vissa oligenheter, att meddelade pri-bestinunelser icke dgde
tillampning pa sadana avtal, som ingatts fore bestammelsernas utfirdan-
de, men att en retroaktiv tillampning av bestimmelserna skulle innebiara
ett avsteg fran allmiint tillimpade ratltsgrundsatser. Departementschefen
fann sig dirfér icke kunna foérorda en regel, enligt vilken meddelade pris-
bestimmelser principiellt skulle dga tillbakaverkande kraft. Ej heller fann
han sig bora bitrida det i ett par av remissyttrandena framkomna férsla-
get, att meddelade prisbestammelser skulle iga retroaktiv verkan, da om-
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stindigheterna i det sirskilda fallet dartill féranledde, emedan en dylik
bestimmelse syntes vara alltfér godtycklig till sina verkningar bl. a. med
hansyn till svarigheterna att avgora om visst avtal tillkommit i syfte att
kringga en férvantad prisreglering eller icke. Till undanréjande av tve-
kan angdende lagstiftningens innebérd i férevarande avseende ansag de-
partementschefen det lampligt, att i Svergingsbestammelserna till lagen
upptoges en bestimmelse, att meddelad prisforeskrift (eller avgiven pris-
utfistelse) icke skulle dga tillimpning i fraga om sidant dessférinnan in-
ganget avtal om kop eller om utférande av tjianst, i vilket vederlaget bli-
vit till beloppet bestamt,

Under extraordinira férhallanden kan det givetvis finnas situationer, da
avsteg fran eljest vedertagna riittsgrundsatser kunna te sig férsvarliga. En
rantereglering, som icke i full utstrickning drabbar fére regleringen till-
Kkomna avtal, inrymmer sjélvfallet vissa patagliga svagheter. Dessa oligen-
heter fa emellertid viigas mot den nackdel, som ett avsteg fran hittills till-
lampade rattsnormer far anses utgora. En dylik avvagning torde — mot
bakgrunden av vad som ovan anforts betrdffande civillagstiftningens ater-
verkande kraft och de synpunkter, som andragits, dia spérsmalet aktuali-
serades i frAga om prisregleringsbestimmelserna —— leda till slutsatsen, att
en rantereglering i nuvarande ldge i princip knappast kan givas retroaktiv
verkan. v

Den nu intagna stindpunkten innebir emellertid icke, att en ranteregle-
ring skulle bliva utan effekt & samtliga vid tidpunkten fér regleringens
ikrafttridande lépande laneavtal. Vad férst angar affarsbankernas utla-
ning ma erinras om att denna formellt ir kortfristig med skyldighet for
lintagaren att aterbetala lanet vid viss i avtalet angiven tidpunkt, dven om
krediten i realiteten ofta blir langfristig dirigenom att lanet omsittes.
Eftersom omsittningen ir att betrakta som ett nytt lan, kan tvekan icke
rdda om att en rintereglering, som triatt i kraft fore omsattningen, blir
tillaimplig & det nya lanet. Vidare ma anmirkas, att en avsevird del av
de nu uteldpande ldnen — exempelvis sparbankernas -— iro stillda pa
aterbetalning efter viss tids uppsiigning. Vid 1an av denna typ ha salunda
parterna vid avtalets ingiende haft att rikna med eventualiteten av en
uppsidgning bl. a. i rintereglerande syfte. Den ovan angivna stindpunkten
i friga om en rintereglerings retroaktiva verkan synes darfér icke triaas
for nira, om riksbanken gives befogenhet att féreskriva, att uppsagnings-
klausulen skall tillimpas i syfle att goéra ranleregleringen tillimplig 4 16-
pande krediter enligt sistnimnda laneformer. En ofta férekommande tvp
av laneavtal dr forsedd med klausul om rérlig ranta (dlminstone for det
fall att rintan hojes). Att géra rinteregleringsbestimmelser tillimpliga pa
dylika lénekontrakt torde icke kunna métas av nagra allvarliga invand-
ningar. Man torde med andra ord vara berittigad till den slutsatsen, att
de forut berérda allmidnna rittsgrundsatserna betraffande civillagstift-
nings aterverkande kraft, tillimpade pa hiir ifragavarande omrade, nirmast
kunna aberopas som hinder fér att géra en rantereglering retroaktivt till-
lamplig 4 de bundna lanen.

Till vad silunda anférts i riksbankens promemoria kan jag i stort sett
ansluta mig. Vissa fortydliganden torde emellertid béra goras. Sadsom i pro-
memorian anforts dro laneavtal i stor utstrickning férsedda med klausul
om rorlig ranta. I affirsbankernas lancavtal finnes salunda regelmissigt
intagen en bestimmelse, enligt vilken den rinta, som gallde vid avtalets
ingdende, omedelbart dndras om banken annonserar férandring av rante-
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satserna for den laneform avtalet avser. I sadana fall skola givetvis riante-
férandringar, som féranledas av regleringsforeskrift, omedelbart vidtagas
dven i l6pande avtal. Om i avtal, som slutits fére ikrafitridandet av en
ranteforeskrift, pa bindande siitt f6r hela lanets 16ptid bestimts hogre ut-
laningsrinta eller ligre inl&ningsrinta dn den enligt foreskriften tilldtna,
torde visserligen aldrig hinder méta for langivaren att sinka eller for lan-
tagaren att hoja den avtalade rintan. Skyldighet hirtill br emellertid sidsom
i promemorian anforts ej foreligga. Ar i ett avtal intagen klausul, enligt
vilken avtalet fore den utsatta slutdagen kan hivas, stiller sig saken annor-
lunda. Réantan ar da ej pa saddant bindande sitt bestimd att den part, som
har att iakttaga rinteféreskriften, bér befrias fran skyldighet att vid ut-
gangen av en tidsperiod, som motsvarar uppsigningstiden riknad fran fore-
skriftens ikrafttriadande, jimka avtalet si att rantan oOverensstammer med
den enligt foreskriften tillitna. Som exempel kan anfdras foljande. Ett lane-
avtal har slutits fér en tid av fem ar. Utlaningsriantan har i avtalet bestamts
till 5 %, men avtalet kan av vardera parten under lanets 16ptid uppsigas
att upphora efter tre manader. Under avtalstiden utfirdas foreskrift, genom
vilken for den i avtalet avsedda lineformen faststalles en maximirdnta av
4 9. Langivaren bor d& vara skyldig att tre manader efter det foreskriften
tratt i kraft sinka rintan med 1 %. I enlighet med det nu anférda har i
departementsférslaget — med jamkning av riksbankens lagutkast — i 6ver-
gangsbestimmelse stadgats, att rinta som bestamts i avtal om ut- eller in-
laning, vilket slutits innan féreskrift enligt 5 eller 6 § tratt i kraft, utan
hinder av sddan foreskrift ma tillimpas, om uppsagningsritt foreligger,
under en tid som motsvarar uppsigningstidens lingd och eljest under hela
den tid lanet enligt avtalet l6per.

Riksbanken bor i samband med att regleringsforeskrift utfirdas limna
klargorande besked i vad man avtal, som hirréra fran tiden fore foreskrif-
{ens ikrafttriadande, traffas av foreskriften.

Lagradet.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagradet och dess sirskilda
ledamoéter.

Justitierddet Ekberg anforde:

Sasom flertalet av de sakkunniga myndigheter och sammanslutningar, som
horts uti foreliggande lagstiftningsdrende, framhallit, méta allvarliga be-
tankligheter mot en rintereglering, sirskilt om den icke vidtages med stérsta
aktsamhet eller om den gar langre én tidsliget i varje fall kriver. Av remiss-
protokollet framgar emellertid, att forslaget nirmast har karaktiren av en
beredskapslagstiftning, som skall trida i tillimpning allenast i sillsynta
undantagsfall, da sirskilda omstindigheter det pakalla, samt viisentligen
har det begriansade syftet att forhindra omotiverade och samtidigt ogynn-
samma rintckonsekvenser av de direkta kreditatstramande atgirder, vilka
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utgora ett led i1 statsmakternas nuvarande ekonomiska politik. Med hinsyn
hirtill och i betraktande av den ovisshet, som rader angiende de ekono-
miska framtidsutsikterna i virlden och vart land, har jag om ock med
stor tvekan — ansett mig icke bora helt avstyrka den ifragavarande lag-
stiftningen. Vissa dndringar i lagforslaget dro emellertid enligt min mening
nodvindiga i rattssikerhetens intresse. Till denna fraga Aterkommer jag
under 1 §.

Justitierdden Strandberg och Ljunggren samt regeringsrddet Bjérkholm
avstyrkte forslaget och anforde dirvid féljande:

Det till lagradet remitterade forslaget till lag om rintereglering m. m.
skiljer sig endast betridffande vissa mindre visentliga punkter fran det av
bankofullmiktige framlagda lagutkastet, som varit féremal fér remissbe-
handling. Darvid ha endast nigra fa av remissinstanserna ansett sig kunna
tillstyrka den féreslagna fullmaktslagstiftningen, under det att det stora
flertalet, daribland riksgéldsfullmiktige och de statliga inspektionsmyn-
digheterna p4 kreditvisendets omride, funnit densamma icke béra komma
till stind, i varje fall ej i nuvarande lige. De skil av olika slag, som enligt
vad remissprotokollet utvisar anférts mot denna i enskild nirings- och
avtalsfrihet djupt ingripande lagstiftning, vars verkningar 4ro mycket svar-
overskadliga, synas vara s tungt vigande, att vi icke kunna tillstyrka att
forslaget, som for 6vrigt praktiskt taget torde sakna motsvarighet i andra
landers ekonomiska lagstiftning, for niarvarande upphdéjes till lag.

Betriffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget anférdes féljande.

18.
Justitieradet Ekberg:

Sadana atgirder som foreskrifter om rantestopp, maximi- och minimirinta
och skyldighet att inhdmta tillstdnd i fraga om utgivande av vissa skuld-
férbindelser innebira ett langt gaende ingrepp i naringslivet och de enskilda
medborgarnas avtalsfrihet, Det ar darfér av synnerlig vikt, att ingrepp av
denna beskaffenhet icke sker pa tidigare stadium eller gar lingre #n tids-
laget och ovriga omstindigheter i varje sarskilt fall krava. En rintereglering
miste, sdsom departementschefen antytt, utévas med smidighet och pa ett
sddant sitt som 4r forenat med det praktiska livets krav. Tydligt ar, att
atgird av detta slag ej bor tillgripas i andra fall 4n da det efterstrivade ma-
let icke kan nis genom annat medel, till exempel frivillig 6verenskommelse
med kreditinstituten. Vid nu angivna férhallanden framstar det sisom an-
geliget, att beslutanderitten i det sirskilda fallet angdende nidmnda atgir-
der anfortros ej at riksbanken utan &t den hdgsta forvaltningsmyndigheten,
Kungl. Maj:t. Sker detta, skapas storsta mdjliga sikerhet for att vid dren-
dets avgoérande icke blott tidsligets krav och ekonomiska synpunkter beak-
tas utan jamval att tillborlig hiansyn tages till ddrav berorda enskilda med-
borgares ratt och intressen. De praktiska skil, som mahinda kunna anféras
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emot en dylik procedur, torde mer an vil uppvagas av de fordelar av storre
rattssikerhet och vidgat fortroende fran allminhetens sida, som hirigenom
kunna vinnas. Om det oaktat en sidan ordning som nu férordats icke fin-
nes bora genomféras, synes i allt fall den skirpning av bestimmelserna i
torevarande paragraf bora vidtagas, att forordnande om tillimpning av stad-
gandena i 4—7 §§ ma givas endast for viss kort tid 4t gangen, forslagsvis tre
manader. Sasom lagteknisk forebild kan hirvid tjdna bestimmelsen i 1 §
andra stycket allmidnna forfogandelagen. En bestimmelse av nu antydd
innebérd har sirskilt virde dirigenom att 6kad kontroll vinnes &ver riks-
bankens sitt att handhava givet bemyndigande. Bitrides mitt forsta forslag,
maste vissa mindre jimkningar vidtagas i 5, 6 och 7 §§, medan mitt andra
forslag forutsitter, att andra stycket i 5 § och sista stycket i 6 § utgé.

Forslagets karaktar av en for sarskilda undantagsfall avsedd beredskaps-
lagstiftning skulle med storre tydlighet framhévas, direst sdsom villkor for
Kungl. Maj:ts befogenhet att férordna om lagens tillimpning uppstilles,
att det pa grund av sirskilda omstindigheter provas oundgingligen nodigt
for att uppna det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska
verksambhet,

9 §.

Lagradet:

Enligt 1 mom. 1) straffbeliigges underlatenhet att fullgéra anmilnings-
skyldighet, som féreskrivits jamlikt 4 §. Huruvida hirvid &syftas allenast
uppsitlig underlatenhet framgéar icke av lagtexten, men av motiven torde
man kunna draga den slutsatsen, att stadgandet skall si tolkas. Det synes
emellertid 6nskvirt, att ifrigavarande straffbestimmelse far sadan avfatt-
ning, att nagon tvekan om dess ritta tolkning i detta hiinseende ej behover
forekomma.

I 2 mom. stadgas, att domstolen, om nagon filles till straff for 6verskri-
dande av faststilld utldningsrinta, tillika skall forplikta honom att till kro-
nan utgiva viirdet, helt eller delvis, av uppburen rinta. Vad silunda skall
utdémas ar att betrakta sisom sadan pafoljd som avses i 2 kap. 16 § straff-
lagen. Sirskilt med hinsyn till innehallet i 5 kap. 13 § andra stycket nimnda
lag synes paféljdens tillimpande icke bora goras beroende av att den brotts-
lige filles till straff. Lagradet hemstaller, att forslaget omformuleras hérut-
innan.

Departementschefen.

I anledning av lagradets utlatande anfoér departementschefen foljande:

Majoritetens i lagradet avstyrkande av forslaget grundar sig visentligen
pa de skil av olika slag som av remissinstanserna anférts mot den fére-
slagna lagstiftningen. Jag torde i anledning av vad majoriteten anfért fa
hanvisa till de synpunkter som jag utvecklade vid min tidigare anmélan av

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 36.



34 Bankoutskottets utlatande nr 36.

forslaget for Kungl. Maj:t. Jag konstaterade att med den av mig forordade
anvindningen av de befogenheter, en fullmaktslag p4 omradet gave, de i re-
missyttrandena patalade riskerna pa grund av befarade spidnningar pa rin-
teomradet tedde sig sdsom starkt overdrivna eller obefintliga. Om, siasom
jag foérordade, ranteregleringen icke anviandes foér att etablera en rianteniva
ur balans med marknadslaget, sidant detta pa nagot lidngre sikt gestaltades
bl. a. under inflytande av den ekonomiska politiken, férsvagades dven andra
anmirkningar av ekonomisk natur, som riktats mot forslaget. Over huvud
taget syntes oldgenheterna viga mindre tungt in de fordelar regleringen er-
bjode. Den uppfattning, 4t vilken jag silunda gav uttryck, har icke rub-
bats av vad som framkommit vid lagradsbehandlingen.

En av lagradets ledaméter, som icke ansett sig béra helt avstyrka den
ifrigasatta lagstiftningen, har funnit vissa skdrpningar av de i forsta para-
grafen uppstillida villkoren for lagens tillimpning nodvindiga. I forsta hand
har foérordats, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t och icke pa riks-
banken att i det sirskilda fallet meddela bestimmelserna om rintereglering
och om skyldighet att inhamta tillstind i fradga om utgivande av obligationer
m. m. Gentemot detta yrkande kan till en borjan invindas, sasom ock nimnde
ledamot antytt, att praktiska olagenheter skulle f6lja av en sddan ordning,
sarskilt for det fall att den mera detaljbetonade regleringen med faststil-
lande av maximi- och minimiréntor skulle behéva tillgripas. Vidare mé be-
tonas att ritten att bestimma om lagens stadganden O6ver huvud taget
skola tillimpas och salunda ocksid om tillimpningen skall upphéora ar for-
behdllen Kungl. Maj:t. Med hiansyn hirtill och d4, sasom jag i tidigare sam-
manhang framhallit, befogenheten att meddela de foreskrifter varom héar ar
fraga utgdr ett naturligt komplement till de 6vriga penningpolitiska medel
som handhas av riksbanken, anser jag mig icke kunna tillstyrka en dndring
av forslaget p4 denna punkt.

De synpunkter, som ligga till grund fér nyssnimnde ledamots alternativa
yrkande om viss tidsbegrdnsning av férordnande jamlikt 1 §, dro i och for
sig beaktansviarda. Emellertid mé erinras om att redan den ifragasatta la-
gen ar avsedd att bli tidsbegrinsad, i forsta hand t. o. m. den 30 juni 1953.
Darest fortsatt behov av lagstiftningen skulle konstateras, torde giltighets-
tiden darefter — i likhet med vad fallet dr betriaffande atskilliga andra full-
maktslagar — komma att forlingas med ett ar i sander. Den arliga prov-
ning av behovet av lagstiftningen, som salunda torde komma till stand hos
Kungl. Maj:t och i riksdagen, torde innefatta garanti for att riksbankens
sitt att handha ridnteregleringen blir tillfredsstillande kontrollerat. For 6v-
rigt torde det std Kungl. Maj:t fritt att, utan att sirskild bestimmelse darom
intagits i lagen, meddela tidsbegriansade féorordnanden darest sa skulle fin-
nas lampligt. Departementsforslaget torde salunda fa bibehdllas ofdériandrat
dven i nu férevarande avseende.

Niamnde ledamot har slutligen ifrdgasatt viss jamkning i ordalydelsen be-
traffande den i 1 § angivna férutsattningen for Kungl. Maj:ts befogenhet
att forordna om tilldimpning av fullmakterna. Da emellertid redan genom
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departementsforslagets ordalydelse tillrackligt klart torde betonas lagstift-
ningens karaktir, synes nagon indring icke erforderlig.

Vad lagradet erinrat betriffande 9 § torde bora beaktas. Paragrafen har
darfor dndrats i enlighet dérmed.

Hirjamte ha vidtagits vissa rent redaktionella jamkningar i lagférslaget i
ovrigt.

Utskottet.

Det forslag till lag om rantereglering m. m., som genom Kungl. Maj:ts
forevarande proposition férelagts riksdagen till antagande, har framlagts i
syfte att skapa betingelser for en effektiv kreditpolitik fran statsmakternas
sida utan ogynnsamma aterverkningar pa rianteomridet. Forslaget innebar,
att riksdagen skulle at Kungl. Maj:t giva en fullmakt att, i den mén sa pro-
vas oundgingligen nodigt for att uppni det mal som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verksamhet, pa framstillning av fullmiktige i
riksbanken férordna om befogenhet for riksbanken att vidtaga vissa réante-
reglerande atgirder. Enligt propositionen bér rinteregleringen tekniskt upp-
byggas efter i stort sett samma principer som gilla for den nuvarande
prisregleringen. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t under nyss angiven forut-
sdttning dga utrusta riksbanken med fyra olika slag av befogenheter, angivna
i lagforslagets 4—7 §§. Dessa stadganden skola kunna éga tillimpning helt
eller delvis. Salunda skall riksbanken kunna bemyndigas foéreskriva anmaél-
ningsskyldighet for kreditinstituten betraffande de tillimpade rintesatser-
na. Riksbanken skall vidare kunna féreskriva rintestopp, varigenom den
vid en viss tidpunkt radande rintestrukturen och rintenivan fastlases. Riks-
banken skall ytterligare figa faststilla maximirantor vid utlidning och mi-
nimirdntor vid bankmissig inldning. Undantagna fran rinteregleringen aro
sddana rantor, for vilkas beriknande gilla sirskilda bestimmelser i lagar
eller allminna forfattningar. Riksbanken skall slutligen kunna bemyndigas
foreskriva att obligationer och forlagsbevis icke skola fa utgivas utan till-
stand av riksbanken. Detta stadgande galler dock ej riksgildskontorets
obligationsutgivning.

Lagens giltighetstid foreslas begransad till och med den 30 juni 1953.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna ha invdndningar i
olika hinseenden framforts mot Kungl. Maj:ts forslag. I samtliga motioner
yrkas avslag pa propositionen.

I de likalydande motionerna I: 520 och II: 663 uttalas bl. a., att det kun-
de ifragasiattas huruvida det éver huvud taget vore forenligt med den still-
ning riksdagen vore avsedd att intaga i svenskt offentligt liv att bevilja
den fullmakt Kungl. Maj:t nu begirde. Dirtill komme, att den féreslagna
fullmakten maste anses orimligt vid med hinsyn till det av féredragande
departementschefen uppgivna syftemalet for den tinkta lagstiftningen. Den
standpunkt regeringen intagit till forslaget om riintereglering gave pa sitt
vis uttryck for en forskjutning i malsattningen for den ekonomiska politi-
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ken. Virden om penningvirdet framstode icke lingre sasom det centrala
syftet. I dess stille intriddde en strivan att, vilken kostnad detta 4n sam-
hillsekonomiskt matte medféra, gardera en i politisk ordning faststilld
ranta. For den som i en verksam vard av den svenska kronan med bibe-
hallen hég, jamn och effektiv sysselsiittning sige den ekonomiska politi-
kens huvuduppgift maste det framlagda forslaget framsta som omotiverat,
omstortande och till sina konsekvenser vadligt. Lugnande férsiakringar om
begransat verkningsomrade och begriinsad verkningstid vore icke till fyllest
for att undanrdja de farhagor som férslaget framkallade. Fér en ekonomisk
politik, som skulle ha utsikt att ge de resultat man hade ratt att viinta, vore
en verklig kreditatstramning en férutsittning. En sddan kunde icke genom-
foras effektivt utan att man toge dess konsekvenser i rintehiinseende.

I de likalydande motionerna I: 521 och II: 662 anféres bl. a., att riksban-
kens ingripanden litt komme att innebira administrativt godtycke och att
rattssikerheten torde 16pa risk att bli utsatt f6r kinnbara pafrestningar.
Om denna lagstiftning skulle bli effektiv, glede den litt over i ett slags
kreditransonering. Om man ville halla rintenivan och samtidigt efterstriva
en lamplig fordelning av krediterna men kopplade av méjligheten for ban-
kerna att betinga sig riskpremie komme detta att efter ganska kort tid leda
till detaljreglerad ransonering av krediten. Motionédrerna vore av den bestim-
da uppfattningen att riksbanken icke ens med det foreslagna bistandet fran
andra myndigheters sida dgde mdjlighet att pa ett rationellt sitt detaljreg-
lera den svenska kreditmarknaden. Kontrollen av lagens efterlevnad bleve
svar att genomféra redan niir det gillde kreditinstituten, men #n virre bleve
det att kontrollera marknaden utanfér dessa. Motionirerna ville uttala, att
en smidig kreditpolitik med en inom mattliga grinser rorlig rinta vore ett
av vapnen i inflationskampen. Ett stort antal remissinstanser hade pa Kungl.
Maj:ts begiiran yttrat sig over forslaget. Avsikten med dylikt remissfér-
farande vore, att de ifrdgavarande instanserna, som forutsattes besitta spe-
ciell sakkunskap pé det berérda omradet, skulle genom sina utlatanden vara
till vigledning fér Kungl. Maj:t och riksdag. Om man funne, att samtliga
remissinstanser med ett par undantag antingen helt avstyrkte ett forslag
eller ansige att det vore otillriickligt utrett, funnes anledning till noggrann
eftertanke. Att i ett sddant lige inda ligga fram det kritiserade forslaget
kunde endast motiveras, om tungt vigande motskil kunde uppvisas. I den
nu féreliggande fragan hade departementschefen icke framlagt nagra sa-
dana, som kunnat 6vertyga motionirerna om férslagets lamplighet och néd-
viandighet.

Utskottet har bedomt férslaget till lag om rintereglering som ett led i
den utbyggnad av den ekonomiska politikens resurser, som ar pakallad for
att méta de risker for en inflationistisk utveckling, som det nuvarande li-
get rymmer. Bland riktlinjerna for stabiliseringspolitiken intager kravet pa
en aktiv kreditpolitik en betydelsefull plats. Som riktpunkt for riksbankens
penningvirdande verksamhet har uppstillts en restriktiv penningpolitik.
Samtidigt har emellertid understrukits, att den atstramning av kreditgiv-
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ningen, som ar erforderlig i radande lige, icke far innebira ett 6vergivande
av lagrantepolitiken. Det i4r mot denna bakgrund man har att se det fore-
liggande forslaget.

Atstramningen av kreditgivningen maste i huvudsak astadkommas ge-
nom att underlaget foér bankernas kreditgivning begrinsas. Hérvidlag édro
riksbankens transaktioner av avgoérande betydelse. Riksbankens strédvan bér,
sidsom nyss niamnts, vara att héalla penningmarknaden stram. I likhet med
departementschefen anser utskottet, att en paspiadning av marknadens lik-
viditet icke bor ske annat dn for tillfilliga situationer. Av betydelse ir wi-
dare, att kreditinstituten sjidlva bidraga till aterhallsamheten i kreditgiv-
ningen genom att icke helt utnyttja forefintligt kreditutrymme. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om de 6verenskommelser, som triaffats mel-
lan riksbanken och kreditinstitutionerna i sddant syfte, samt om det cir-
kulédr, som i juni i ar utsidnts av bankféreningen.

Likviditetsatstramningen framkallar en tendens till rintestegring. En
rantehdjning inom mattliga granser kan emellertid enligt utskottets upp-
fattning i dagens lige icke betraktas som en faktor av sjilvstindig bety-
delse for kreditbegriansningen utan far ses som en konsekvens av den di-
rekta atstramningen av kreditvolymen. Med detta stindpunktstagande ir a
andra sidan icke sagt, att rantan icke i vissa ligen skulle kunna utnyttjas
som ett andamaélsenligt penningpolitiskt instrument. Aven om utskottet i
likhet med departementschefen finner, att det vid en bedémning av rante-
fragan utifran reala samhillsekonomiska synpunkter alltjimt méste gilla,
att lagrantelinjen icke bdr frangas pa lingre sikt, anser utskottet icke, att
tanken pa en pa kortare sikt rorlig ranta kan avvisas i sddana situationer,
dar ranteférandringen kan tillmitas sjilvstindig penningpolitisk betydel-
se. Utskottet vill erinra om att utskottet i sitt utlatande nr 20 vid arets riks-
dag understrukit, att det ur principiell synpunkt kan finnas situationer, dar
en stegring av rantan tillsammans med andra atgirder kan framkalla en
onskad reaktion. A andra sidan har utskottet med skirpa hivdat, att rinte-
fordandringar icke béra framkomma som konsekvens av eftergifter at till-
falliga, spekulativa tendenser pi marknaden. I sitt nyssnimnda utlatande
uttalade utskottet salunda att, Aven om rintan finge betraktas som ett
marknadspris, sa vore dock dess betydelse fér hela det ekonomiska livet
s& stor, att avgorandena stidse maste helt forbehillas de ansvariga myn-
digheterna, som utan att tvingas av tillfilliga spekulationer, efter overva-
ganden med hinsyn till hela folkhushallet, fattade sina beslut.

Utskottet kan for sin del icke finna annat én att de uttalanden i réntefra-
gan, som gjorts i de foreliggande motionerna, tyda pa en overskattning av
méjligheterna att i dagens lage utnyttja rintan som penningpolitiskt instru-
ment. Att en mindre hdjning av réntan i ett lage, som karakteriseras av in-
flationistiska spanningar, skulle kunna fa nagon niamnviard sjalvstindig kre-
ditbegransande verkan anser utskottet orealistiskt. Erfarenheterna fran fjol-
arets rianteglidningsprocess torde bekrifta detta. A andra sidan skulle en
rantehdjning av saddan storleksordning att den finge avgoérande betydelse
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for utvecklingen icke kunna undga att skapa stora pafrestningar fér vart
lands ekonomi. For att fa verklig effekt skulle rintehdéjningen behova vara
s& stor att den framkallade forvantningar om en senare sinkning av rinte-
nivin. Sirskilt med hénsyn till den splittrade konjunkturbild, som kiinne-
tecknar det nuvarande laget, skulle en dylik ridntehéjning drabba ojimnt
och icke i forsta hand de omraden av niringslivet, som karakteriseras av en
hogt uppdriven vinstkonjunktur och dir en dimpning av expansionstenden-
serna sdlunda framstar som sarskilt angeligen. Harfor erfordras i stillet
direkta atgirder av olika slag i vinst- och investeringsbegrinsande syfte.

Med den uppfattning i rdntefragan, varat utskottet i det foregaende givit
uttryck, anser utskottet det vara angeliget, att man soéker forebygga eller
modifiera sddana aterverkningar pa rinteomradet av en likviditetsatstram-
ning, vilka ur allmén synpunkt te sig omotiverade eller skadliga. Det fore-
liggande férslaget syftar till att motverka dylika riantekomplikationer vid
bedrivandet av en restriktiv kreditpolitik. Departementschefen har hirvid-
lag sdrskilt pekat pa tre olika slag av ogynnsamma &aterverkningar, som ge-
nom en rantereglering skulle kunna undvikas. Silunda har departements-
chefen framhallit, att rdntan kunde visa en tendens att glida uppat pa grund
av omedelbara marknadsreaktioner for en kreditatstramning, iven om den-
na Adtstramning foérbundits med en motsvarande pa olika vigar vunnen
minskning av kreditefterfragan genom andra atgirder inom den ekonomiska
politikens filt och marknadsmaissiga forutsittningar darfor foreldge for ba-
lans i friga om framtidsforviantningarna. Vidare kunde det t. ex. vara fraga
om en rintestegring som en f6ljd av att kredittillgdngen skurits ned under
efterfrigan. Aven om hirvidlag forskjutningen i den allminna rantenivan
kunde accepteras, si kunde det likval vara ett 6nskemal att samtidigt for-
hindra, att férskjutningen komme till uttryck pa sirskilt kinsliga punkter.
Slutligen har departementschefen framhallit, att det kunde tinkas, att en
hogre rinta ansages bora tillfilligt godtagas som ett led i den allminna sta-
biliseringspolitiken, men att detta atféljdes av en rinteglidning, som hotade
att bli inledningen till en férskjutning av ridntan upp 6ver en ekonomiskt
motiverad niva.

I de féreliggande motionerna ha rests atskilliga invandningar mot den
foreslagna lagstiftningen. Savitt utskottet kunnat finna, innebdra dessa
dock icke nagra visentligen nya synpunkter utéver dem som framkommo
redan under remissbehandlingen av férslaget. Den kritik, som riktas mot
ranteregleringsforslaget, synes utskottet i huvudsak vara en kritik icke mot
rinteregleringen som sadan utan mot de verkningar, som framkallas av
sjilva kreditatstramningen. Salunda finner utskottet, att sadana invindning-
ar som att en réntereglering medfér svarigheter for en del av niringslivet
att fi sitt kreditbehov tiligodosett, att den skapar en parallellmarknad utan-
fér de reguljira kreditinstituten och att den innebir risker for forskjut-
ningar i kreditférdelningen just karakterisera de konsekvenser, som i férsta
hand éro férenade med den direkta kreditatstramningen.

Departementschefen har i sin allminna motivering fér lagforslaget be-
moétt de erinringar, som framkommo under remissbehandlingen. Enligt de-
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partementschefen vore rinteregleringen subsididr i forhallande till de kre-
ditatstramande atgirderna. DA dessa i sin tur vore ett led i en total politik,
inriktad pa att i olika hinseenden skapa balans p4 marknaden, vore det
tydligt, att en rdntereglering, i varje fall pd nagot langre sikt, komme att
dga stéd av en med andra medel vunnen balans mellan kredittillgdng och
kreditefterfragan, som icke motiverade en annan och hoégre rantenivd an
den som lastes genom regleringen. Uppfattad och tillimpad pa detta sitt
gave rinteregleringen icke anledning till de farhagor, som framkommit un-
der remissen. Utskottet, som finner dessa synpunkter birande, anser i lik-
het med departementschefen, att anmirkningarna mot forslaget i hog grad
synas vila pd den missuppfattningen rérande tillimpningen av en rénte-
reglering att man genom denna skulle lasa rintorna vid en niva, som avse-
virt avveke fridn den pa nagot lingre sikt motiverade.

Utskottet vill icke forneka, att inviandningar mot rénteregleringsforsla-
get med hinsyn till befarade spanningar pa ranteomridet teoretiskt kunna
framsta som berittigade. Om man emellertid beaktar den allmédnna malsatt-
ning for den ekonomiska politiken och den uppfattning om de kreditpoli-
tiska atgdrdernas plats inom denna politik, som utvecklats i propositionen,
synes det likvil utskottet tydligt, att riskerna te sig som i hog.grad 6ver-
drivna eller obefintliga. Samma invindningar pa det teoretiska planet kunna
riktas exempelvis mot priskontrollen. Detta har dock icke hindrat, att pris-
regleringen med framgang kunnat anvindas som hjalpmedel i den ekono-
miska politiken. Savil riantereglering som prisreglering maste sjalvfallet be-
démas mot bakgrunden av den praktiska tillimpning av dessa instrument,
som man avser att driva.

Vid sin préovning av det foreliggande forslaget har utskottet kommit till den
uppfattningen, att lagstiftningen ger en onskvard handlingsberedskap for
Kungl. Maj:t och riksbanken och darfor dr dgnad att 6ka mojligheterna att
bedriva en effektiv kreditpolitik. Utskottet vill dock understryka vikten av
att man i ett lige med tendenser till ranteglidning i férsta hand underséker
mojligheterna att genom frivilliga 6verenskommelser med kreditinstituten
uppna det asyftade resultatet att stabilisera rantenivan pa énskvird héjd.
Skilen for ett utnyttjande av fullmaktslagstiftningen reduceras naturiigtvis
i samma man som kreditinstituten frivilligt driva en kreditpolitik, som an-
sluter sig till de allménna strivandena péa det penningpolitiska omradet. En-
ligt utskottet synas skil foreligga for forhoppningen att fullmakten over
huvud icke skall behéva tagas i ansprak, di utskottet férutsatter, att man
kan ridkna med en lojal medverkan fran bankernas sida vid bedrivandet av
den restriktiva kreditpolitiken. Den nya lagen innebir saledes icke niagon
féorandring i den hittillsvarande politiken att i forsta hand s6ka dstadkomma
resultat genom frivilliga 6verenskommelser med bankerna.

Sasom departementschefen framhallit, synes det nuvarande liget icke vara
sadant att, darest riksdagen antager lagforslaget, ett férordnande om rante-
reglering skulle ha aktualitet. Utvecklingen pa penning- och kapitalmarkna-
den kan fér nirvarande karakteriseras som lugn och nigra tendenser till
rianteglidning foreligga icke. Situationen kan dock undergd snabba fériind-
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ringar och maste darfér f6ljas med uppmaérksamhet. Utskottet vill sarskilt
peka pa de risker for en kreditexpansion, som foreligga med hinsyn till
vinstkonjunkturen inom néringslivet och det ddrmed forknippade valuta-
inflédet, som lett till en starkt okad likviditet i banksystemet, vilken kan
bilda underlag fér 6kad utldning. Fér den hindelse det allmanna ldget skulle
undergd en skirpning och marknadsmissiga faktorer med kort varsel dir-
vid skulle framkalla ett tillstAnd, déir stabiliseringsstrivandena stota pa
komniplikationer p& rinteomradet, bor emellertid en fullmakt &t Kungl. Maj:t
ge elt vardefullt stéd vid den strama penningpolitik som ar pakallad. Sa-
som departementschefen framhallit, bor ett forordnande om rintereglering
som regel kunna taga formen av ett riantestopp. Blott i speciella fall bor
man ridkna med att férordnande om maximi- och minimirintor blir aktuellt.
Utskottet vill slutligen understryka vikten av att en rédntereglering utdvas
med smidighet och pi ett sédtt som &4r forenligt med det praktiska livets
krav.

Mot lagforslaget som siddant har utskottet vid sin granskning icke funnit
anledning till erinran. Inom utskottet har hysts tveksamhet huruvida full-
maktslagstiftningen dven skulle behéva innefatta befogenhet att forordna
om lagsta inldningsrianta. Utskottet har emellertid funnit, att ett slopande
av nimnda befogenhet skulle kunna leda till risker for uppkomsten av fér-
skjutningar mellan de av olika kreditinstitut tillimpade rintesatserna, som
det ur allmin synpunkt synes angeliget att férhindra. Da vidare den fére-
slagna lagstiftningen uppenbarligen skulle komma att minska i effektivitet,
dérest befogenhet att faststilla lidgsta inlaningsrinta icke skulle medgivas,
har utskottet ansett sig bora godtaga Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet vill nagot beréra dven en annan bestimmelse i lagforsiaget. I
2 § stadgas att med réinta likstilles varje annan gottgérelse, som utgor ve-
derlag vid lan av penningar. Enligt propositionen tager detta stadgande sikte
pd sadana kreditavgifter eller andra gottgorelser av formogenhetsnatur som
under benidmning av diskont, kapitalrabatt o. d. m& hava avtalats vid lan av
penningar utdver utsatt rintebelopp eller i stillel foér rinta. Att géra en
mera uttommande exemplifiering av de olika former av gottgorelse som hir
kunna tinkas komma i fraga torde icke vara mojligt. Emellertid har utskot-
tets uppmirksamhet fists pa vissa speciella avgifter som av banker och
vissa andra kreditinstitut bruka paféras lantagare, namligen ersittning till
anlitade besiktningsmin fér besiktningar av fastigheter m. m. vid fastig-
hetskrediter o. d., liksom ersittning foér direkta utligg vid inhamtande av
soliditetsupplysningar hos kreditupplysningsbyriaer m. m. Huruvida ersétt-
ningar av dylik art skola hinféras till sidan gottgorelse, som enligt 2 § skall
likstidllas med rénta, ar i forsta hand en tillimpningsfraga. [ och fér sig
torde det ur saklig synpunkt vara utan storre betydelse, huruvida ersitt-
ningarna omfattas av lagen eller icke, om blott riksbanken vid utfirdande
av bestimmelser om rintestopp eller maximirintor tager hinsyn till att sa-
dana kostnader for nidrvarande regelméissigt fa sirskilt ersattas av lantagar-
na. Som enligt vad utskottet inhdmtat ifrdgavarande kreditinstitut i dessa
fall icke paféra lantagarna hogre ersittningsbelopp 4n som motsvara deras
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egna direkta utligg till utomstiende, synas dock enligt utskottets uppfatt-
ning 6vervigande skil tala for att dessa avgifter icke skola anses falla un-
der 2 §.

Under aberopande av det anférda och da utskottet i ovrigt kan ansluta
sig till de synpunkter, som anférts av departementschefen sdsom motivering
for ifrdgavarande forslag, finner sig utskottet bora tillstyrka den foreslagna
lagstiftningen.

I enlighet hirmed avstyrker utskottet de forut omnimnda motionerna.

Utskottet hemstiller alltsi,

att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 520, I: 521, II:
662 och 1I: 663, ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition, nr 221.

Stockholm den 15 november 1951.
Pa bankoutskottets vignar:
F. SEVERIN.

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Mogérd, De Geer*,
Johannesson*, Nordenson, Persson i Vinslév och Boo; samt

frin andra kammaren: herrar Severin, Nilsson i Landskrona, Schmidt*,
Skéldin, von Seth*, Gavelin®, Gustafson i Géteborg och Hansson i Onnarp*.
* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Mogdrd betriffande utskottels yttrande & s. 40 1 den del som
lyder: sMot lagférslaget — — — Kungl. Maj:ts férslag.»

2) av herrar Ewerldf, De Geer, Nordenson, Schmidt, von Seth och Gustaf-
son i Goteborg, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Det forslag — — — (= utskottet) — — -— limplighet och nédvindighet.

Utskottet har vid bedomningen av det foreliggande forslaget till lag om
rantereglering prévat detsamma ur synpunkten, huruvida det kan infogas
sdsom ett andamalsenligt led i de atgirder, som dro pakallade f6ér att astad-
komma en enligt allas mening dnskvird stabilisering av penningvirdet. For
detta Andamal erfordras i férsta hand att den nuvarande éverkonjunkturen
med dess overfulla sysselsdttning och starka prisstegringstendenser férby-
tes i en konjunktur med hog och jimn sysselsittning.

Enligt utskottets uppfattning #r bemastrandet av de krafter som &stad-
komma inflationen ett problem som alltjamt framstar som olost. Skall man
komma till ratta med detta problem, vars l6sning ar grundvillkoret for en

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 36.
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sund samhillsekonomi och en verklig standardforbittring fér alla medbor-
gare, ar en omliggning av penningpolitiken nédvindig. Riksbanken maste
foéra en sddan politik att en kreditatstramning astadkommes, dven med en
rintestegring som konsekvens. Parallellt med de penning- och kreditpolitiska
medlen béra i nuvarande labila lige tillimpas atgirder dven av annat slag,
exempelvis en vil avvigd dverbalansering av budgeten, uppmuntrande av
det frivilliga sparandet och tillfalliga investeringsbegrinsande atgirder. Sa-
dana atgérder dro virdefulla dven ur den synpunkten att kredititstramning-
en med deras hjélp ej behover medféra en sa stor rantehgjning som eljest.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att en kreditatstramning kom-
binerad med dylika atgiarder kommer att fa till f6ljd en ligre prisniva &n
vad som skulle bliva resultatet av en mindre restriktiv penningpolitik.

Behovet av en stramare kreditpolitik sasom ett centralt led i kampen mot
inflationen har redan i tidigare sammanhang klart vitsordats av riksdagens
majoritet. Den av riksbanksfullmiktige lamnade motiveringen till det fore-
liggande lagforslaget ger uttryck for samma instéillning. Fullmiiktige ha sam-
tidigt sokt finna en utvig att genom en administrativ reglering av liknande
slag som priskontrollen undvika att en atstramning pa kreditmarknaden
finge leda till en hojning av rintenivin. Den 16sning, som fullmiktige anvi-
sat, har emellertid pA utomordentligt starka sakliga skiil underkints av
samtliga remissinstanser pa nigra fi4 undantag nir.

Under intryck av remissinstansernas kritik har departementschefen i pro-
positionen i allt véisentligt frangatt den av bankofullmiktige férebragta mo-
tiveringen. I stillet erkinner departementschefen att den foreslagna lagen i
varje fall pA nagot lingre sikt icke skulle géra det mojligt att uppritthalla
en ranta som ligger under marknadsliget. Om férslaget upphéjes till lag
och sittes i tillimpning maéste resultatet alltsi bli antingen att de penning-
virdande myndigheterna fasth&alla vid en given rintenivd och avsta frin
kreditatstramningen eller ocksa att de efter vidtagande av en viss kreditat-
stramning med lagens hjilp fixera rantor som pa nagot lingre sikt berik-
nas overensstimma med det genom kreditatstramningen uppkomna mark-
nadsléaget.

Departementschefen har siasom ytterligare motiv fér lagen antytt behovet
av att med dess hjilp kunna moéta en rianteglidning uppét, vilken icke hade
nagon grund i marknadsférutsittningarna pa néagot lingre sikt. Haremot
ma invindas forst och frimst att rdnteglidningen framfér allt skulle upp-
trida pé obligationsmarknaden, som av lagen limnas fri, men 4ven att riks-
banken givetvis kan och bér anvinda de mdéjligheter som redan nu st till
buds for att férhindra en rénteglidning av detta slag.

Mot bakgrunden av det anférda finner utskottet det uppenbart att den
foreslagna lagstiftningen ar helt opakallad. Under siddana férhallanden fram-
star det som sa mycket betinkligare att tillgripa si oprévade och till sina
konsekvenser sa farliga metoder som dem pa vilka lagférslaget bygger.

Med denna uppfatining om lagstiftningens huvudsakliga innebérd och
syften kan utskottet inskrinka sig till att endast i korthet beréra nagra av
dess enskildheter, vilka utskottet funnit sarskilt anmirkningsvirda.
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Utskottet vill salunda bestimt taga avstind fran tanken att fragor av
detta slag skulle kunna regleras genom en fullmaktslag. Varden om rikets
mynt ir i sdrskild grad en riksdagens angeligenhet, vilket framgar av det
forhallandet att riksbanken dr ett riksdagens verk. De pa senare ar genom-
forda reformerna av riksdagens arbetssitt, som medge att riksdagen med
kortaste méjliga varsel inkallas till session vid vilken tidpunkt som helst
under aret, ha éver huvud taget inskrankt behovet av fullmaktslagar. Icke
desto mindre begar Kungl. Maj:t, att riksdagen nu skall delegera sina be-
fogenheter och sitt ansvar pa ett av de mest centrala omrédena for riksda-
gens kompetens. Dirtill kommer att lagen icke ens ar férbunden med de
garantier, som gilla fér de mera betydelsefulla av hittillsvarande fullmakts-
lagar, nimligen att desamma endast kunna sattas i kraft vid krig eller krigs-
fara eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden och
att ikraftsittandet skall ske med riksdagens medverkan, nir denna ir sam-
lad, eller eljest understillas riksdagens provning i efterhand inom viss an-
given tidsfrist.

Lagens enskildheter dro vidare uppbyggda med prisregleringslagens bestam-
melser sasom forebild. Under remissbehandlingen har, utan att det kunnat
vederlaggas, pavisats ohallbarheten i denna analogi. Rinta och kreditvisen-
de kunna icke bedémas efter samma mall som priser och varor. Om tillbor-
lig hiansyn tages till de helt olika forutsattningar, som gilla fér prisbild-
ningen pa varumarknaderna & ena sidan och kreditmarknaden & andra si-
dan, maste lagforslagets detaljuppbyggnad te sig som en oformlighet.

Utskottet finner det anmirkningsvart, att lagforslaget utan nagon egent-
lig motivering upptager befogenhet foér riksbanken att faststilla dven mini-
mirantor fér inlaning, ehuru denna fraga synes helt frimmande for lag-
stiftningens egentliga syfte.

Utskottet har uppmirksammat, att enligt § 5, tredje stycket, skulle riks-
banken kunna meddela bestimmelser om réntesittning betriffande viss per-
son eller visst foretag. Utskottet anser, att detta stadgande innebir risker
for rattssikerheten och att riksbanken saknar resurser fér en dylik detalj-
reglering.

Nir lagforslaget inrymmer en befogenhet for riksbanken att under vissa
forutsattningar faststilla enhetliga rintesatser, beaktas icke de manga
komplikationer, som kunna uppkomma i detta hiinseende. P4 kreditmarkna-
den existerar nidmligen en hel skala av olika ridntesatser, avpassade efter
krediternas speciella karaktir med avseende pa adndamdl och Iloptid, den
stillda sidkerhetens art, risken for forlust o. s. v. En sannolik foljd av for-
slagets genomférande i denna del skulle bli, att rdntans anpassning efter
risken forsvidrades. P4 grund hirav masle befaras, att krediter med den
starkaste realsdkerheten skulle fa foretride, medan mera riskbetonade kre-
diter ej bleve tillgodosedda. For att undvika sadana féljdverkningar ha ban-
kofullmiktige forutsatt, att riksbanken skulle kunna upptrida pa kredit-
marknaden sisom kompletterande langivare. Om en dylik verksamhel far



44 Bankoutskottets utldtande nr 36.

storre omfattning, kommer den i konflikt med den allminna kreditatstram-
ningens huvudsyfte.
Under hdnvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen, med bifall till motionerna I:520, I:521,
I1: 662 och II: 663, ma avsla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position, nr 221,
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