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Nr 9.

Férsta kammarens allmédnna beredningsutskolts utldtande i an-
ledning av vickt motion angdende utredning om limp-
ligaste formen for en foérenkling av kommunernas
finansstatistik.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess allmidnna beredningsutskott
héanvisad motion, nr 66, har herr Lundqvist anhallit, att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t snarast ville, med
beaktande av de i motionen anférda synpunkterna, lata — eventuellt genom
1948 Aars statistikutredning verkstilla en utredning om liampligaste for-
men for en forenkling av kommunernas finansstatistik.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har tagit del av yttranden av statistiska centralbyran, konjunk-
turinstitutet, 1948 ars statistikutredning, Svenska landskommunernas for-
bund och Svenska stadsforbundet 6ver en inom andra kammaren vickt
likalydande motion, nr 88.

Den begirda utredningen avstyrkes av alla utom Landskommunernas
forbund, som utan att fororda utredning understryker kravet pa en for-
enkling och effektivisering av kommunernas finansstatistik.

Statistiska centralbyran anfor i huvudsak féljande.

De av centralbyrin féreslagna formuliren fér stidernas, kopingarnas och
vissa (stérre) municipalsamhillens samt landstingens finansstatistik, vilka
av Kungl. Maj:t faststilldes den 14 september 1944, togos i bruk forsta
gangen vid uppgérande av finansstatistiken for ar 1945. Betriffande ater-
stdende formuldr, ndmligen dem, som anvindas for redovisningen av de
egentliga landskommunernas, férsamlingarnas, pastoratens och flertalet
municipalsamhillens finansstatistik, har nigon 16sning ej kommit till stand.
Centralbyran hade visserligen under ar 1945 till Kungl. Maj:t framlagt nya
formulir for nu nimnda kommunala enheter. Da emellertid Landskommu-
nernas forbund i sitt yttrande anmilt vissa betdnkligheter mot férslaget,
framst emedan det ej ansags limpligt for smdkommuner, hemstillde cen-
tralbyran i skrivelse den 15 juni 1946, att fragan om formuldren matte tills
vidare uppskjutas i avvaktan pa den planerade kommunsammanslagningen.
Dirigenom intridde en paus i arbetet med blanketternas omarbetning, under
vilken dock centralbyridns uppmirksamhet varit riktad pa huru anvand-
bart det nya stadsformuliret skulle visa sig vara.
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Sedan formulirforslag utarbetats har en ny, fér den kommunala finans-
statistiken betydelsefull omstiindighet tillkommit, i det att Kungl. Maj:t den
21 mars 1947 uppdragit at konjunkturinstitutet att efter samrad med veder-
borande statistiska verk utarbeta forslag till nya statistikgrenar, diri bl. a.
skulle inga en komplettering av den kommunala finansstatistiken med en
uppdelning av utgifter och inkomster efter samhillsekonomiska grunder.
Det har dirvid bestiimts, att de speciella uppgifter, som institutet behovde
for sitt arbete med nationalinkomstberikningar o. d., skulle infordras sam-
tidigt med 6vriga uppgifter f6r den kommunala finansstatistiken. Detta har
ansetts mest rationellt, enir centralbyrin numera foér institutets rikning
utarbetar en arlig snabbstatistik, som bl. a. innefattar en preliminir sam-
manrikning av vissa uppgifter i de kommunala rikenskapssammandragen.

Eftersom sammanslagningen till storkommuner trader i kraft vid rs-
skiftet 1951/52, har centralbyrin under den senaste tiden haft 6verligg-
ningar i blankettfrigan med savill kommunala organisationer som statliga
myndigheter. D& dessa 6verliggningar numera natt sitt slutskede, dmnar
centralbyran under denna var ingiva framstillning till Kungl. Maj:t om de
nya uppgiftsformuliren. Centralbyran har dirvid efterstrivat stérsta moj-
liga forenkling i syfte att gora formulédren sa litta som mojligt att ifylla.
En nytillkommande, icke obetydlig svarighet kan ligga i friga om de spe-
ciella uppgifter, som konjunkturinstitutet anser sig behdva for sina berak-
ningar av nationalinkomsten, vilka av praktiska skil liksom hittills bora
infordras i samband med 6vriga uppgifter fé6r den kommunala finansstati-
stiken. Fran kommunerna infordras atskilliga uppgifter, som icke publi-
ceras for varje siarskild kommun utan endast i ldns- eller rikssummor. Cen-
tralbyran har i frdga om antalet kontrolluppgifter, som motionéren finner
vara onddigt stort, den bestiimda asikten att just genom dessa uppgifter
bl. a. den férdelen vinnes, att centralbyrin ofta kan godtaga statistiken an-
tingen helt eller med timligen begrinsade férfragningar hos uppgiftslam-
narna.

Betriffande den patalade férseningen av publiceringen av den kommu-
nala finansstatistiken erinrar centralbyrin om att anslag beviljats for ar-
betsbalansens avarbetande, vilket beriknas skola vara genomf{ért omkring
arsskiftet 1952/53. Om tiden for de landskommunala riikenskapssamman-
dragens avgivande bestimmes till en tidigare tidpunki pa dret dn den nuva-
rande och uppgifterna inkomma nagot sa nar fullstiindigt i ritt tid, bor den
av konjunkturinstitutet begiirda snabbstatistiken 6ver kommunernas finan-
ser limnas redan pa varen eller férsomumaren aret efter ritkenskapsiaret.
Dessutom riknar centralbyrin med att i den tidskrift, som centralbyran
planerat att utgiva fr.o.m. verksamhetsaret 1951/52, kunna - — eventuellt
med preliminéra siffror pa ett tidigt stadium publicera de mest betydel-
sefulla finansstatistiska data.

Det i motionen antydda alternativet med en redogorelse endast vart tredje



6 Forsta kammarens allmdnna beredningsutskolts utldiande nr 9.

ar maste centralbyran bestimt avstyrka med hiansyn till de arliga uppgif-
ternas nodvindighet bl. a. f6r konjunkturinstitutets berdkningar. 1 fraga
om den begirda utredningen vill centralbyran erinra om att en sadan kan
anses paga genom det samarbete, som f. n. férekommer mellan centralbyran,
4 ena, samt Stadsférbundet, Landskommunernas férbund, Landstingsfér-
bundet och konjunkturinstitutet, 4 den andra sidan. Centralbyran anser
det vara uteslutet, att en siirskild utredning, iven om den skulle ske genom
1948 ars statistikutredning, skulle kunna framlidgga forslag till férenkling
av finansstatistiken inom s& kort tid, att kommunerna skulle hinna att upp-
lagga sina rikenskaper for ar 1952 pa ett for finansstatistiken lampat sitt.

Sammanfattningsvis anser sig centralbyran bora framhaélla,

att en stark begrinsning av statistiken skulle nedsitta dess virde utan
att nadgon mer namnvird lattnad i uppgiftslimnarnas arbetshérda torde
vinnas, aft en snabbare publicering av de finansstatistiska uppgifterna kan
forviintas genom av centralbyran planerade atgirder, aft avgivande av ar-
liga redogorelser (rdkenskapssammandrag) till statistiska centralbyrin
anses nodvindigt, aft, vad det ar 1944 faststillda formulidret f6r stiderna
angar, intet krav pa storre dndringar rests frin stidernas sida och att for-
muléret enligt uppgift ej i allménhet anses bereda uppgiftslimnarna sva-
righeter, att landskommunerna béra fa kinnedom senast i borjan av juni
detta i4r om det formulér, som ir avsett att anviindas for sammandraget av
1952 ars riakenskaper, och att forslag till dylikt formulidr kommer att inom
kort framliaggas av centralbyran, atf en prévning under nigra ar av detta
formuléar, som i princip ansluter sig till 1944 ars stadsformulér, anses onsk-
vird, innan eventuella dndringar vidtagas, samt att ett fortlopande samar-
bete pAgir mellan statistiska centralbyrin samt kommunala organisationer
och konjunkturinstitutet angiende avfattningen av formuldren for den
kommunala finansstatistiken, varvid frdgan om finansstatistikens férenk-
ling dgnas all uppmarksamhet.

Konjunkturinstitutet anfér bl. a.

Enligt beslut den 21 mars 1947 har Kungl. Maj:t uppdragit at institutet
att utarbeta forslag till forbittring av bl. a. den kommunala finansstatisti-
ken, darvid kontakt tagits med statistiska centralbyran. Det har dirvid
framgétt, att en forbittring forutsitter en dndring av de finansstatistikfor-
mulér, som f. n. anvindas for primiaruppgifternas insamlande. Denna kon-
takt och sedermera inledda forhandlingar med representanter for kommu-
nala riksorganisationer m. fl. ha resulterat i att forslag till formulidr komma
att framliggas for Kungl. Maj:ts préovning under denna var. Vid formuli-
rens utarbetande ha i motionen framférda énskemal sa langt méjligt blivit
beaktade, och enighet har ratt om att de nya formuliren skulle faststillas
i s& god tid fore 1952 ars ingang, att kommunerna skulle ha mgjlighet att
forbereda en anpassning av sin bokféring till desamma. Det ir pa grund



Férsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utlilande nr 9. 7

dirav olyckligt att nu siitta i gang en utredning, vars resultat knappast
skulle kunna féreligga i sa god tid, att nya formulir kunna tillimpas fr.o.m.
att kommunindelningen trader i tillimpning. En utredning bér i varje fall
icke ske férrin man vunnit nagra ars erfarenhet av de nya formuliren.

Institutet finner férslaget att kommunernas rikenskaper skulle insindas
endast vart tredje &r mindre lyckligt, enér det dven pa kort sikt kan intraffa
forandringar, som iro tillrickligt visentliga for att kriva en snabbare sta-
tistisk registrering #in vart tredje ar. Om detta giller samtliga kommuner
som helhet, giller det i #n hégre grad den enskilda kommunen.

Det alternativa forslaget med summariska arsredogorelser, kompletterade
med en fylligare redogorelse t. ex. vart femte ar, ar enligt institutets mening
av storre intresse och berdér niirmast fragan huru langt centralbyrin bor
utstricka den arliga bearbetningen och publiceringen. For att gora stati-
stikens resultat snabbt tillgiingligt och snabbare inarbeta den efterslipning,
som f. n. rader framfér allt f6r landskommunernas del, borde hos central-
byran under en 6vergingstid varannan argang goras mera summarisk dn nu
ar fallet. Ett sadant forslag bor dock centralbyran sjialv f prova utan att
en offentlig utredning forst tager stillning till fragan.

Institutet uttalar sammanfattningsvis, att det finner de 6nskemél, som
framforts i motionen, viasentliga och viirda beaktande. Med hénsyn till 6nsk-
virdheten av att redan fr.o.n. rikenskapsaret 1952 kunna anvinda nya
{inansstatistikformulir, och det faktum att forberedelsearbetet med dessa
formulars utformning, i vilket ocksd representanter for olika kategorier av
kommuner delta, redan framskridit 1angt, finner institutet det olimpligt, att
en utredning av det slag som foreslas i motionerna nu tillsidttes. Diremot
finner institutet det naturligt, att de 6nskemal som framforts i motionerna
iiven i fortsittningen beaktas vid det pagaende arbetet att utforma nya sta-
tistikformulir, liksom av centralbyran vid dess bearbetning och publicering
av statistiken.

1948 drs statistikutredning, som den 28 augusti 1950 avgivit betinkande
med forslag till omorganisation av statistiska centralbyran, erinrar om att
Kungl. Maj:t 1 arets statsverksproposition, VII huvudtiteln, punkterna
11- 16, tagit stillning till de i betinkandet framlagda férslagen rérande
finansstatistiken och darvid bl. a. foreslagit, att den avdelning, som utar-
betar finansstatistik, skall forstiirkas med en byrachef samt att den ordi-
narie kommunala finansstatistiken skall kompletteras med en snabbsta-
tistik over ett representativt urval av materialet. Enligt utredningen bor det
ankomma pAa centralbyrin att i den utstriickning som kan anses limplig
och méjlig genomfora ovriga av utredningen foreslagna rationaliseringsit-
giirder. Eniir utredningen anser sig ha mdojligheter att bevaka frigan om
den lampligaste formen for en forenkling av kommunernas finansstatistik
anser utredningen en utredning i motionens syfte obehovlig.
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Stadsforbundets styrelse anfér i huvudsak foéljande.

Erfarenheterna inom forbundets eget verksamhetsomrade ge snarast vid
handen, att den praktiska nyttan av »Kommunernas finanser» knappast
motsvarar det omfattande arbete och de ansenliga kostnader, som ligga
bakom offentliggérandet av arbetet. Den praktiska nyttan skulle bli storre,
om det sedan linge framforda kravet pa en snabbare publicering kunde
tillgodoses. Behovet av att fa atminstone de viktigaste statistiska uppgif-
terna tillgéingliga inom nagorlunda rimlig tid ir enligt styrelsen sa patag-
ligt, att man hellre bér g4 in f6ér en férenkling av statistiken #n bibehélla
den nuvarande breda uppliggningen av densamma med pafoljd, att ocksa
de viktigaste uppgifternas publicering blir orimligt f6rdréjd. Styrelsen fin-
ner det angeliget, att kravet pa avlimnandet av uppgifter for statistiken
noggrant anpassas efter den tillimnade publiceringen. Statistiska central-
byran bor i detta avseende beakta alla mojligheter till begrinsning ur denna
synpunkt av uppgiftslimnandet. Styrelsen kidnner sig icke beredd att till-
styrka en utredning, uttryckligen inriktad pi en férenkling av kommuner-
nas finansstatistik, men anser, att motionen i sin méan ytterligare aktuali-
serar fragan om atgirder for en snabbare publicering av denna statistik.

Styrelsen for Landskommunernas forbund uttalar, att det under ar 1950
utarbetade utkastet till statistikformulir fér landskommunerna ur upp-
giftslimnarens synpunkt icke innebidr nagon forenkling av det nuvarande
formulidret. De O6nskemail, som framfoérts av konjunkturinstitutet, ha sér-
skilt bidragit till att géra formuliret betinkligt invecklat. Det nya utkastet
bor dock kunna faststillas av Kungl. Maj:t oberoende av det i motionen
framstdllda yrkandet. Om statistiska centralbyrin icke kan ges sidana
resurser, att bearbetningen av finansstatistiken kan paskyndas, bor en radi-
kal beskirning av uppgiftslimnandet dvervigas. A andra sidan ar det up-
penbart, att sirskilt i en tid d4& kommunalférvaltningen befinner sig i en
stark expansion det ur olika synpunkter méiste vara virdefullt att s snabbt
som mojligt fa en nagorlunda fyllig statistik.

Utskottet delar motionirens uppfattning att en férenkling av kommuner-
nas finansstatistik bor efterstrivas. Utskottet kan dock icke férorda att en
sarskild utredning om den lampligaste formen for en dylik forenkling nu
skulle foretagas. Konjunkturinstitutet, som ar 1947 fick i uppdrag att ut-
arbeta forslag till férbittring av bl. a. den kommunala finansstatistiken, har
efter samrad med statistiska centralbyrian och foérhandlingar med represen-
tanter fér kommunala riksorganisationer fér avsikt att inom kort fram-
lagga for Kungl. Maj:t ett férslag till nya statistikformular f6r kommu-
nerna. Institutet meddelar att vid formuldrens utarbetande i motionen
framférda onskemal sa langt mojligt blivit beaktade. Det har ratt enighet
om att de nya formulidren skulle faststéillas i sd god tid fore 1952 ars ingang
att kommunerna skulle ha mojlighet att férbereda en anpassning av sin
bokféring till desamma.
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Motiondren har framhallit att den starka forseningen av publikationen
Kommunernas Finanser minskar det praktiska virdet av sagda publikation.
Statistiska centralbyran har emellertid meddelat att en snabbare publice-
ring av de finansstatistiska uppgifterna kan motses. Innevarande riksdag
har beviljat anslag for utékning av den avdelning inom centralbyran, som
utarbetar finansstatistiken.

Utskottet understryker angeligenheten av att ett fortlopande samarbete
uppritthilles mellan statistiska centralbyran samt kommunala organisatio-
ner och konjunkturinstitutet angiende avfattningen av formulédren f6r den
kommunala finansstatistiken, varvid fragan om denna statistiks férenkling
dgnas uppméirksamhet.

Med hanvisning till vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att motion nr 66 ej matte till ndgon férsta kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 11 april 1951.

Pa utskottets vignar:
BERNHARD NASGARD.

Nirvarande: herrar Nisgard, Sandberg, Birger Andersson, Einar Eriksson,
Lars Andersson, Hesselbom,” Arrhén, Géransson, Hjalmar Nilsson, Nystrém,
Edin* och Axel Andersson.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



