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Nr 14.

Andra kammarens allininna beredningsutskotts utldtande over
motion angdende utredning om limpligaste formen for
en forenkling av kommunernas finansstatistik.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 88, har herr Birke anhillit,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
snarast ville, med beaktande av de i motionen anférda synpunkterna, lata
— eventuellt genom 1948 ars statistikutredning — verkstilla en utredning
om liampligaste formen for en forenkling av kommunernas finansstatistik.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran statistiska central-
byran, konjunkturinstitutet och 1948 Aars statistikutredning samt berett
Svenska landskommunernas féorbund och Svenska stadsférbundet tillfille
att inkomma med yttrande éver densamma.

Den begirda utredningen avstyrkes av alla utom Landskommunernas
forbund, som utan att férorda utredning understryker kravet pa en forenk-
ling och effektivisering av kommunernas finansstatistik.

Styrelsen for Landskommunernas forbund uttalar, att det under ar 1950
utarbetade utkastet till statistikformular fér landskommunerna ur uppgifts-
limnarens synpunkt icke innebir nigon férenkling av det nuvarande for-
muliret. De 6nskemal, som framférts av konjunkturinstitutet, ha sarskilt
bidragit till att gora formulédret betinkligt invecklat. Det nya utkastet bor
dock kunna faststillas av Kungl. Maj:t oberoende av det i motionen fram-
stiallda yrkandet. Om statistiska centralbyran icke kan ges sadana resurser,
att bearbetningen av finansstatistiken kan paskyndas, bor en radikal beskiir-
ning av uppgiftslamnandet 6vervigas. A andra sidan ir det uppenbart, att
sarskilt i1 en tid d& kommunalférvaltningen befinner sig i1 en stark expan-
sion det ur olika synpunkter méste vara viirdefullt att sa snabbt som maojligt
fa en nagorlunda fyllig statistik.

Stadsforbundets styrelse anfér i huvudsak:

Erfarenheterna inom férbundets eget verksamhetsomride ge snarast vid
handen, att den praktiska nyttan av sKommunernas finanser» knappast
motsvarar det omfattande arbete och de ansenliga kostnader, som ligga bak-
om offentliggérandet av arbetet. Den praktiska nyttan skulle bli stérre, om
det sedan linge framférda kravet pa en snabbare publicering kunde tillgo-
doses. Behovet av att fi atminstone de viktigaste statistiska uppgifterna
tillgdngliga inom nagorlunda rimlig tid ar enligt styrelsen si patagligt, att
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man hellre bér ga in fér en forenkling av statistiken #n bibehéalla den nu-
varande breda uppliggningen av densamma med paféljd, att ocksa de vik-
tigaste uppgifternas publicering blir orimligt fordréjd. Styrelsen finner det
angeliget, att kravet pa avlamnandet av uppgifter for statistiken noggrant
anpassas efter den tillimnade publiceringen. Statistiska centralbyran bér i
detta avseende beakta alla mdéjligheter till begriansning ur denna synpunkt
av uppgiftslimnandet. Styrelsen kinner sig icke beredd att tillstyrka en
utredning, uttryckligen inriktad pa en férenkling av kommunernas finans-
statistik, men anser, att motionen i sin man ytterligare aktualiserar fragan
om atgirder for en snabbare publicering av denna statistik.

Statistikutredningen, som den 28 augusti 1950 avgivit betinkande med
forslag till omorganisation av statistiska centralbyran, erinrar om att Kungl.
Maj:t i éarets statsverksproposition, VII huvudtiteln, punkterna 11—16,
tagit stillning till de i betinkandet framlagda forslagen rorande finanssta-
tistiken och dirvid bl. a. féreslagit, att den avdelning, som utarbetar finans-
statistik, skall forstirkas med en byrachef samt att den ordinarie kommu-
nala finansstatistiken skall kompletteras med en snabbstatistik Over ett
representativt urval av materialet. Enligt utredningen bér det ankomma pa
centralbyrin att i den utstrickning som kan anses limplig och méjlig ge-
nomfoéra 6vriga av utredningen féreslagna rationaliseringsatgirder. Enir
utredningen anser sig ha mojligheter att bevaka frigan om den limpligaste
formen for en foérenkling av kommunernas finansstatistik, anser statistik-
utredningen en utredning i motionens syfte obehoévlig.

Konjunkturinstitutet anfér bl. a.:

Enligt beslut den 21 mars 1947 har Kungl. Maj:t uppdragit at institutet
att utarbeta forslag till férbittring av bl. a. den kommunala finansstatisti-
ken, dirvid kontakt tagits med centralbyran. Det har dirvid framgatt, att
en forbattring forutsitter en #ndring av de finansstatistikformulédr, som
f. n. anvindas f6r primiruppgifternas insamlande, och att en sddan férind-
ring bor ske i samband med genomférandet av den nya kommunindel-
ningen. Denna kontakt och sedermera inledda férhandlingar med represen-
tanter for kommunala riksorganisationer m. fl. ha resulterat i att forslag
till formulir komma att framliggas fér Kungl. Maj:ts prévning under denna
var. Vid formulirens utarbetande ha i motionen framférda 6nskeméal sa
langt mojligt blivit beaktade och enighet har ratt om att de nya formuléren
skola faststillas i si god tid foére 1952 ars ingang, att kommunerna skola ha
mojlighet att forbereda en anpassning av sin bokféring till desamma. Det
ar pa grund dirav olyckligt att nu sitta i gang en utredning, vars resultat
knappast skulle kunna foéreligga i sd god tid, att nya formulidr kunna till-
limpas fr. o. m. att kommunindelningen trider i tillimpning. En utredning
bor i varje fall icke ske férrian man vunnit nagra ars erfarenhet av de nya
formuliren.
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I samband med de forhandlingar, som pigitt om kommunalstatistikens
reformering och vars viktigaste uppgift varit utarbetande av nya finanssta-
tistikformulir, har institutet fatt taga nirmare del av de krav, som fran
olika hall stiillas pa statistiken. Det har visat sig, att olika statistikkonsu-
menter i viss utstrickning soka olika slag av information. I vissa samman-
hang #r transaktionernas klassificering efter andamal betydelsefull, vilket
nodvindiggér en icke alltfér summarisk titelindelning i formuléren. I andra *
fall ater #r klassificeringen efter art-motsvarande kolumnindelningen i det
nuvarande formuliret for stiider och kdpingar — det priméra. Bida dessa
krav maste — vid sidan av det gemensamma onskemalet om snabb statistik
— i rimlig utstrickning tillgodoses for att det i motionen berérda syftet
skall vinnas. Slutsatsen betriffande statistikformulédrens utformning blir
da, att varken redovisning efter férvaltningsgren eller transaktionernas art
kan goras alltfér knapphiindig, dven om en viss nedskirning av framfor
allt titelindelningen i det nuvarande stadsformuldret &r mojlig.

Malet maste bli att skapa ett formuliir, som dels ger statistiska central-
byran tillrickliga kontrollméjligheter for att bl. a. beddma i vilken grad de
limnade uppgifterna fylla kravet pa ett standardiserat innehéll i de en-
skilda posterna, dels underliittar for kommunerna att limna riktiga upp-
gifter.

Att det forsta syftet bist nas genom ett nagorlunda detaljerat formulir
av principiellt samma typ som det nuvarande stadsformuliret torde vara
klart. Detsamma torde ocksd gilla det andra syftet, forutsatt att statistik-
formuliren niira ansluta till en fér de olika kommunernas nagorlunda en-
hetlig bokforing. Alternativet, ett formulédr med hird sammandragning av
posterna, skulle kriva synnerligen omfattande anvisningar som komple-
ment. Det kan starkt ifragasittas, om detta skulle forenkla formuldrens
ifyllande. Ett mera detaljerat formulidr tjanar sjélvt i stor utstrickning
som anvisningar och gor det pa ett 6verskadligare sétt &n en textframstill-
ning. Samma krav pa standardiserat innehall i de limnade uppgifterna och
pa en fullgod bokforing fér den enskilda kommunens finanser bakom dessa
uppgifter maste stillas oavsett formulidrets omfang. Riktigheten av detta
betraktelsesiitt har vitsordats frin kommunalt hall.

Institutet finner férslaget att kommunernas riakenskaper skulle insindas
endast vart tredje r mindre lyckligt, enér det diven pa kort sikt kan intriiffa
forindringar, som iro tillriickligt véisentliga for atl kriva en snabbare sta-
tistisk registrering #n vart tredje ar. Om detta giller samtliga kommuner
som helhet, giiller det i &n hogre grad den enskilda kommunen.

Det alternativa foérslaget med summariska arsredogorelser, komplette-
rade med en fylligare redogorelse t. ex. vart femte ar, ir enligt institutets
mening av stérre intresse och berdr nirmast fridgan huru lingt centralby-
ran hér utstriicka den Aarliga bearbetningen och publiceringen. Fér att gora
statistikens resultat snabbt tillgiingligt och snabbare inarbeta den cfterslép-
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ning, som f. n. rader framfér allt f6r landskommunernas del, borde hos
centralbyrdn under en §vergangstid varannan argang goras mera summa-
risk iin nu ir fallet. Ett sAdant forslag bor dock centralbyran sjilv fa préva
utan att en offentlig utredning forst tager stillning till fragan.

Institutet uttalar sammanfattningsvis, att det finner de 6nskemal, som
framférts i motionen, viisentliga och viirda beaktande. Med hinsyn till 6nsk-
viirdheten av att redan fr.o. m. rikenskapsaret 1952 kunna anvinda nya
finansstatistikformuldr och det faktum att férberedelsearbetet med dessa
formuliirs utformning, i vilket ockséa representanter fér olika kategorier av
kommuner delta, redan framskridit langt, finner institutet det olimpligt,
att en utredning av det slag som foreslas i motionerna nu tillséttes. Diremot
finner institutet det naturligt, att de 6nskemal, som framfoérts i motionen,
dven i fortsittningen beaktas vid det pigaende arbetet att utforma nya sta-
tistikformulér, liksom av centralbyran vid dess bearbetning och publicering
av statistiken.

Statistiska centralbyran anfér i huvudsak:

De av centralbyrdn féreslagna formulidren for stidernas, képingarnas
och vissa (stdrre) municipalsamhillens samt landstingens finansstatistik,
vilka av Kungl. Maj:t faststiilldes den 14 september 1944, togos i bruk férsta
gingen vid uppgorande av finansstatistiken fér ar 1945. Betriffande ater-
stdende formuldr, nimligen de, som anvindas for redovisningen av de
egentliga landskommunernas, férsamlingarnas, pastoratens och flertalet
municipalsamhéllens finansstatistik, har nagon 16sning ej kommit till stand.
Centralbyran hade visserligen under ar 1945 till Kungl. Maj:t framlagt nya
formulir f6r nu nimnda kommunala enheter. D4 emellertid landskommu-
nernas férbund i sitt yttrande anmilt vissa betinkligheter mot férslaget,
fraimst emedan det ej ansigs limpligt for smakommuner, hemstillde cen-
tralbyran i skrivelse den 15 juni 1946, att frigan om formuliren métte tills
vidare uppskjutas i avvaktan pa den planerade kommunsammanslagningen.
Dirigenom intriddde en paus i arbetet med blanketternas omarbetning, under
vilken dock centralbyrins uppmirksamhet varit riktad pa huru anvindbart
det nya stadsformuliret skulle visa sig vara.

Sedan formulirférslag utarbetats har en ny, for den kommunala finans-
statistiken betydelsefull omstindighet tillkommit, i det att Kungl. Maj:t
den 21 mars 1947 uppdragit 4t konjunkturinstitutet att efter samrad med
vederbdrande statistiska verk utarbeta forslag till nya statistikgrenar, diri
bl. a. skulle inga en komplettering av den kommunala finansstatistiken med
en uppdelning av utgifter och inkomster efter samhillsekonomiska grunder.
Det har dirvid bestimts, att de speciella uppgifter, som institutet behévde
for sitt arbete med nationalinkomstberikningar o. d., skulle infordras sam-
tidigt med Ovriga uppgifter f6r den kommunala finansstatistiken. Detta har
ansetts mest rationellt, enir centralbyran numera for institutets rikning



Andra kammarens allmdnna beredningsuiskoits utldtande nr 14. 5

utarbetar en arlig snabbstatistik, som bl. a. innefattar en preliminir sam-
manrikning av vissa uppgifter i de kommunala rikenskapssammandragen.

Eftersom sammanslagningen till storkommuner triader i kraft vid ars-
skiftet 1951/52, har centralbyrian under den senaste tiden haft overligg-
ningar i blankettfrigan med sivil kommunala organisationer som statliga
myndigheter. DA dessa overliggningar numera natt sitt slutskede, &mnar
centralbyrin under denna var ingiva framstillning till Kungl. Maj:t om de
nya uppgiftsformuliren. Centralbyrin har dirvid efterstrivat storsta moj-
liga forenkling i syfte att gora formuliren s litta som mojligt att ifylla.
En nytillkommande, icke obetydlig svarighet kan ligga i friga om de spe-
ciella uppgifter, som konjunkturinstitutet anser sig behéva for sina berik-
ningar av nationalinkomsten, vilka av praktiska skil liksom hittills béra
infordras i samband med 6vriga uppgifter for den kommunala finansstati-
stiken. Fran kommunerna infordras atskilliga uppgifter, som icke publice-
ras for varje siarskild kommun utan endast i lins- eller rikssummor. Cen-
tralbyran har i fraga om antalet kontrolluppgifter, som motionéiren finner
vara onodigt stort, den bestimda asikten, att just genom dessa uppgifter
bl. a. den fordelen vinnes, att centralbyran ofta kan godtaga statistiken an-
tingen helt eller med timligen begrinsade forfragningar hos uppgiftslim-
narna.

Betriffande den péatalade forseningen av publiceringen av den kommu-
nala finansstatistiken erinrar centralbyran om att anslag beviljats for ar-
betsbalansens avarbetande, vilket beriknas skola vara genomfért omkring
arsskiftet 1952/53. Om tiden for de landskommunala rikenskapssamman-
dragens avgivande bestimmes till en tidigare tidpunkt pa aret d4n den nuva-
rande och uppgifterna inkomma nagot sa nir fullstindigt i ratt tid, bor den
av konjunkturinstitutet begirda snabbstatistiken 6ver kommunernas finan-
ser kunna limnas redan p#a varen eller férsommaren aret efter rikenskaps-
aret. Dessutom riknar centralbyridn med att i den tidskrift, som centralby-
ran planerat att utgiva fr.o. m. verksamhetsaret 1951/52, kunna — even-
tuellt med preliminira siffror — pa ett tidigt stadium publicera de mest
betydelsefulla finansstatistiska data.

Det i motionen antydda alternativet med en redogoérelse endast vart
tredje ar maste centralbyran bestimt avstyrka med hinsyn till de arliga
uppgifternas nodvindighet bl. a. fér konjunkturinstitutets berikningar. I
friga om den begirda utredningen vill centralbyran erinra om att en sidan
kan anses paga genom det samarbete, som f. n. forekommer mellan central-
byran, & ena, samt Stadsférbundet, Landskommunernas férbund, Lands-
tingsforbundet och konjunkturinstitutet, & den andra sidan. Centralbyran
anser det vara uteslutet, att en siarskild utredning, d4ven om den skulle ske
genom 1948 ars statistikutredning, skulle kunna framligga férslag till for-
enkling av finansstatistiken inom sa kort tid, att kommunerna skulle hinna
att uppliagga sina rikenskaper for ar 1952 pa ett for finansstatistiken lam-
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pat satt. Centralbyran haller i stillet fore, att den bista formen for en
utredning om den kommunala finansstatistikens forenkling ir, att de forslag
till nya uppgiftsformulir, som centralbyrén snart kommer att framlagga,
provas under nagra ar och direfter upptagas till fornyad diskussion.

Sammanfattningsvis anser sig centralbyran béra framhailla,

att en stark begrinsning av statistiken skulle nedsitta dess virde utan
att nagon mer ndmnvird lattnad i uppgiftslimnarnas arbetsboérda torde
vinnas, att en snabbare publicering av de finansstatistiska uppgifterna kan
férvintas genom av centralbyran planerade atgirder, att avgivande av ar-
liga redogorelser (rikenskapssammandrag) till centralbyrin anses nédvin-
digt, att, vad det ar 1944 faststillda formuliret for stiderna angér, intet
krav pa storre dndringar rests fran stidernas sida och att formuléret enligt
uppgift ej i allmiinhet anses bereda uppgiftslimnarna svarigheter, att lands-
kommunerna bora fa kiinnedom senast i bérjan av juni detta ar om det
formulir, som ir avsett att anvindas fér sammandraget av 1952 &rs riken-
skaper, och att férslag till dylikt formuldr kommer att inom kort framlég-
gas av centralbyran, att en provning under nigra ir av detta formular, som
i princip ansluter sig till 1944 Aars stadsformulir, anses onskvird, innan
eventuella #ndringar vidtagas, samt att ett fortlopande samarbete pagar
mellan centralbyran samt kommunala organisationer och konjunkturinsti-
tutet angiende avfattningen av formuliren for den kommunala finanssta-
tistiken, varvid fragan om finansstatistikens férenkling fignas all uppmaérk-
samhet.

Utskottet delar uppfattningen, att det icke bor aldggas kommunerna att
lamna vidlyftigare statistiska uppgifter 4n som kunna komma till praktisk
anvindning. Den starka férseningen av publikationen »Kommunernas fi-
nanser» har medfort, att de déri limnade uppgifterna icke fatt det prak-
tiska viarde, som varit onskvirt.

Emellertid framgar det av de av utskottet inhdmtade yttrandena, att sta-
tistiska centralbyran numera for konjunkturinstitutets rikning utarbetar
en arlig snabbstatistik, som bl. a. innefattar en preliminir sammanréikning
av vissa uppgifter i de kommunala rikenskapssammandragen. Vidare har
innevarande riksdag beviljat anslag for utékning av den avdelning inom
statistiska centralbyran, som utarbetar finansstatistiken, varjimte anslag
tidigare beviljats for arbetsbalansens avarbetande. Centralbyrdn berdknar,
att detta arbete skall vara genomfort omkring arsskiftet 1952/53.

Fragan om den kommunala finansstatistikens ordnande har sedan ling
tid tillbaka varit foremal f6r utredning. Innan den kan slutgiltigt avgoras,
méaste avfattningen av de blanketter, pa vilka uppgiftslimnarna skola re-
dovisa de kommunala rikenskaperna, ha blivit definitivt faststilld. Som
framgar av flera av de inkomna yttrandena pigéir p detta omrade samar-
bete mellan & ena sidan statistiska centralbyran och 4 andra sidan konjunk-
turinstitutet samt Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstings-
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férbundet och Svenska stadsforbundet. Genom detta samarbete kan en ut-
redning angaende formen for forenkling av finansstatistiken i sjilva verket
redan anses paga. Forslag till nya formuldr ha utsénts for yttrande ej blott
till dessa instanser utan dven till bl. a. 1948 ars statistikutredning. Forsla-
gen understiillas Kungl. Maj:t under denna var. For att de nya storkom-
munerna skola kunna anpassa sin bokforing efter dessa formulér, bora de
faststillas i god tid fore nista ars ingang. Det synes utskottet da icke lamp-
ligt att nu igangsitta nagon ytterligare utredning om ladmpligaste formen
for en forenkling av ifrigavarande statistik. I vart fall torde erfarenheterna
av de nya formuliren och den snabbare publiceringen bora avvaktas, innan
ytterligare atgirder kunna ifrigakomma.
Med hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att motion II: 88 ej matte till nadgon andra kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 10 april 1951,

Pa utskottets vignar:
SVEN GUSTAFSON.

Ndrvarande: herrar Gustafson i Goteborg, Ekdahl, Pettersson i Ersbac-
ken, Christenson i Malmd, Dickson,” froken Ager, herrar Brandt, Hansson i
Skegrie, Forsberg, Johanson i Kalmar, Jonsson i Rossbol, fru Svedberg, her-
rar Allard,” Bark, froken Vinge och herr Andersson i Sundsvall.

* Ej parvarande vid utlitandets juslering.



