Sdrskilda utskottets utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till religionsfrihetslag m. m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 23 februari 1951 dagtecknad proposition, nr 100, vilken
hiinvisats till sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll, férklarat
sig vilja

A) till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga vid pro-,
positionen fogade

1. forslag till indrad lydelse av 4 och 28 §§ regeringsformen; samt

2. forslag till dndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen,

B) féresla riksdagen att antaga vid propositionen fogade
. forslag till religionsfrihetslag;
. forslag till lag om andring i 4 och 14 kap. giftermélsbalken;

3. forslag till lag om #ndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen;

4, forslag till forordning om é4ndrad lydelse av 10 § 1 mom. folkbokfo-
ringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469);

5. forslag till lag om dndrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (anr 259)
om foérsamlingsstyrelse;

6. forslag till lag om édndrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

7. forslag till lag om #ndrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr
262) om skolstyrelse i vissa kommuner;

8. forslag till lag om #ndrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6
juni 1930 (nr 253); samt

9. forslag till lag om dndring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) anga-
ende jordfastning, dvensom

D =

C) inhidmta riksdagens yttrande 6ver féljande vid propositionen fogade

1) Forslag
till
Kungodrelse

med foreskrifter hur sikande till lirartjinst, som medfor skyldighet
att undervisa i kristendomskunskap, iicer styrka sin hehirighet.

Hirigenom foérordnas:
Sokande till ldrartjinst, som medfér skyldighet att i allmin skola under-
visa i kristendomskunskap, skall anses hava en sidan 4skidning som ford-

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 11 saml. Nr 1.
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ras for att erhdlla tjdnsten, om han 4r medlem av svenska kyrkan eller av
féorsamling eller sammanslulning, som tillhér evangeliska fosterlandsstif-
telsen, frialsningsarmén, metodistkyrkan, missionsséillskapet bibeltrogna vin-
ner, missionssillskapet helgelseférbundet, svenska alliansmissionen, svenska
baptistsamfundet, svenska missionsférbundet eller Orebro missionsforening,
eller av annan, dirmed jdmforlig evangelisk forsamling eller sammanslut-
ning, eller om han avgiver en skriftlig forklaring att han icke omfattar en
mot evangelisk kristendomsuppfattning stridande askadning.

Denna kungorelse triader i kraft dagen efter den, di kungorelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

"2) Forslag
till
Kungérelse

om upphivande i vissa delar av de mosaiska forsamlingarnas, av
Kungl. Maj:t faststillda forsamlingsordningar.

Hirigenom foérordnas:

Den av Kungl. Maj:t den 30 juni 1838 faststillda ordningen rérande vad
mosaiska trosbekinnare hava att hidanefter iakttaga i avseende pa utov-
ningen av deras religion och bestyret inom deras forsamling m. m. dven-
som de férsamlingsordningar, som Kungl. Maj:t direfter faststillt for sir-
skilda mosaiska férsamlingar, skola upphéra att gilla, savitt de avse skyl-
dighet att tillhéra mosaisk férsamling, forpliktelse for annan dn medlem att
betala avgift till sddan férsamling, utmitning fér utskylder eller boter och
besvir 6ver forsamlingsstimmas eller férsamlingsfullmiktiges beslut. Ovri-
ga delar av 1838 ars ordning, savitt denna alltjdmt kan anses tillimplig, och
av de sarskilda férsamlingsordningarna skola gilla till dess férsamlingarna
sjdlva antaga nya bestimmelser. Den som vid utgdngen av ar 1951 4r med-
lem av mosaisk forsamling skall anses tillhéra denna, intill dess han uttriit
ur férsamlingen eller hans medlemskap annorledes upphért.

Denna kungérelse tridder i kraft den 1 januari 1952; dock skola ildre
bestimmelser alltjimt #dga tillimpning i fraga om utskylder eller avgifter
till mosaisk férsamling, vilka dessfoérinnan paférts nagon och senast under
ar 1952 forfalla till betalning.
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Betraffande de skil, som anforts till stod f6r de i propositionen framlagda
forslagen, far utskottet, i den man redogérelse diarfor icke limnas hir nedan,
hénvisa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft f6l-
jande i anledning av propositionen vickta motioner:

inom férsta kammaren

nr 373 av herr Lundgren,

nr 374 av fru Lindstrém och herr Aman,
nr 375 av herr Weiland m. fL,

nr 376 av herr Nerman,

nr 377 av herr Nerman,

nr 378 av herr Nerman,

nr 379 av herr Boo m. fl., Avensom

inom andra kammaren

nr 487 av herr Larsson i Stockholm,

nr 488 av herr Lundbery,

nr 489 av herr Slaxdng,

nr 490 av herr Swedberg m. fl,,

nr 491 av herr Wallentheim m. fL,,

nr 492 av herr Johansson i Stockholm m. {I,,
nr 493 av herr Edberg m. fl.,

nr 494 av herr Andersson i Ronneby m. fL,
nr 495 av herr Stdhl samt

nr 496 av herrar Wiklund i Stockholm och Widén.

Vad motionirerna hemstallt atergives i det féljande i samband med redo-
gorelsen for de delar av Kungl. Maj:ts forslag som motionirernas yrkanden
i varje sirskilt fall avse. I friga om de skil som motiondrerna anfért for
sina yrkanden far utskottet hinvisa till motionerna.

I arendet ha till utskottet inkommit en den 9 mars 1951 dagtecknad fram-
stiillning fran Frikyrkliga samarbetskommittén, en den 2 april 1951 dag-
tecknad skrivelse fran Uppsala teologgruppers samarbetsutskott och en den
4 april 1951 dagtecknad skrivelse fran ett antal teologie studerande vid Upp-
sala universitet.

Inledning.!

Religionsfriheten har forst efter hand under de tva senaste 4&rhundradena
framtratt sdsom en principiell grundval for lagstiftningen. Tidigare gillande
riattsregler byggde pa en skyldighet for envar att bekéinna sig till den reli-
giosa lira som var den enda i landet tilldtna. Kyrkoreformationen innebar
icke i detta hinseende nigon idndring utan endast att nu, i stéllet for den
katolska kyrkans ldra, den evangelisk-lutherska liran blev den enda tillatna.

1 Atergiven ur propositionen.
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I 1686 ars kyrkolag stadgades salunda att inom riket och underlydande
linder alla skulle bekédnna sig, endast och allena, till den kristliga lira och
tro som ir grundad i bibeln och férfattad i bekénnelseskrifterna. Avfall frin
den ritta religionen och utspridande av villfarelse skulle straffas med lands-
férvisning och foérlust av arvsritt inom riket. Undantag gjordes dock for
fraimmande sidndebud och enskilda utlinningar, som voro av annan reli-
gion; dessa dgde utdva sin religion i sina hus men voro férbjudna att halla
nigon gudstjinst for andra eller eljest utsprida sin religion, och fér utom-
stidende var det forbjudet att beséka deras gudstjinster. Bestimmelserna
om straff fér avfall och utspridande av villfarelse infldto dven i missgir-
ningsbalken i 1734 ars lag. Forpliktelsen fér Konungen att skydda den evan-
gelisk-lutherska ldran och att ej bruka nagon av annan religion till nagot
ambete kom till uttryck i konungaférsikringar och regeringsformer under
1600- och 1700-talen samt upptogs dven i pristerskapets privilegier ar 1723.
Lagbestimmelser riktades icke endast mot de inflytelser som kunde komma
fran andra linder, dar en avvikande religiés uppfatining radde, utan dven
mot inlindska rorelser av frikyrklig natur. Enligt 1726 ars konventikelpla-
kat var det sdlunda forbjudet att anordna och deltaga i enskilda samman-
komster for andakt eller gudstjénst; enskild husandakt var dock tilliten.

Utvecklingen mot en vidgad religionsfrihet bérjade under férra halften
av 1700-talet genom att anhidngare av den engelska reformerta kyrkan er-
héllo ratt till fri religionsévning. Genom en kungdrelse ar 1781, det s. k.
toleransediktet, vilket foranletts av ett av stinderna vid 1779 ars riksdag
fattat beslut, fingo frimmande trosbekinnare réatt att bilda egna férsam-
lingar, bygga kyrkor och halla egna religionslirare. Denna rattighet avsig
dock endast personer som flyttat in till riket och deras avkomlingar. Det
var alltjimt forbjudet f6r landets lutherska undersitar att besdka den
fraimmande gudstjinsten, och avfall skulle liksom tidigare medféra straff
enligt missgirningsbalkens bestidmmelser. Fér mosaiska trosbekinnare, pa
vilka 1781 ars forfattning icke var tillimplig, utfirdades ett sdrskilt han-
delsreglemente ar 1782; detta byggde dock i huvudsak pa samma grund-
satser och medgav silunda utévning av den mosaiska religionen pa de plat-
ser dir judar fingo bositta sig.

I 16 § 1809 ars regeringsform stadgades: »Konungen bér — -— — ingens
samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utov-
ning av sin religion, sa vitt han dirigenom icke stérer samhéllets lugn eller
allmin férargelse adstadkommer.» Den grundsats, som salunda kom till ut-
tryck i regeringsformen, ledde emellertid icke till ndgon omedelbar 4ndring
i den aldre religionslagstiftningen. Det dréjde till ar 1858 innan konventikel-
plakatet upphévdes och forst ar 1860 avskaffades straffet fér avfall frdn den
rena evangeliska lidran. Alltjamt gilla vissa sidrskilda bestimmelser anga-
ende sammankomster for andaktsévningar enligt en férordning den 11 de-
cember 1868, och for utspridande av villfarande lara dr ansvar i vissa av-
seenden foreskrivet genom forordningen den 16 november 1869 angiende
ansvar fér dem, som soker férméa annan till avfall fran den evangelisk-
Iutherska laran.
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Genom 1860 ars forordning angdende frammande trosbekdnnare och de-
ras religionsévning blev det mgjligt att 6verga fran svenska kyrkan till fram-
mande religionssamfund. Ingen skulle dock anses skild fran kyrkan forr an
han upptagits i annat inom riket tillatet samfund. Sadant samfund fick icke
mottaga nagon sasom medlem, foérr dn denne i féreskriven ordning anmaélt
sig till uttrade ur kyrkan. Frimmande trosbekinnare fingo endast med Ko-
nungens tillstdnd bilda férsamling och allenast ett salunda tillatet trossam-
fund dgde ratt till fri religionsévning. Forordningen gillde endast for krist-
na trosbekinnare av annan lira fin den rena evangeliska. For mosaiska tros-
bekinnare gallde, och giller med vissa dndringar alltjamt, en ar 1838 till-
kommen forordning, vilken ersatt 1782 ars reglemente.

Den ar 1860 utfirdade férordningen ersattes av forordningen den 31 okto-
ber 1873 angaende frimmande trosbekénnare och deras religionsévning,
vilken i allt visentligt Annu giller. De bestimmelser pa hithérande omréde
som ansagos vara av kyrkolags natur och darfor skulle antagas i den ord-
ning som giller for siddan lag samlades i en sirskild férordning angdende
andring i vissa delar av kyrkolagen med dértill horande forfattningar, vil-
ken utfirdades samma dag. De ar 1873 antagna bestimmelserna skilja sig
fran 1860 &ars forordning bl. a. déri att Kungl. Maj:ts tillstind nu icke
lingre skulle vara ett nodvindigt villkor foér bildande av férsamling av
frammande trosbekinnare. Om de personer som bildade férsamlingen Ons-
kade att den skulle erkinnas av staten, kunde de emellertid géra ansékan
hiarom hos Kungl. Maj:t; en salunda erkénd férsamling var tillférsikrad ratt
till offentlig religionsévning. Medlem av svenska kyrkan, som omfattat fram-
mande kristen lira och dirfor ville uttrida ur kyrkan, d4gde mojlighet dar-
till. Han skulle vid sin anmilan om uttride uppgiva det trossamfund, till
vilket han ville évergd. Diarmed avsags icke med nodvindighet ett erkant
trossamfund. Den uttridande ansags skild fran kyrkan, d4 han gjort fore-
skriven anmilan; salunda uppritthoélls icke langre kravet pa att han dess-
utom intritt i annat trossamfund. Ej heller bibehéll férordningen bestam-
melsen om att sadant trossamfund icke fick mottaga nagon som medlem,
forr 4n denne anmailt sitt uttridde ur svenska kyrkan.

De bestammelser som salunda gillt sedan ar 1873 ha lett till att endast
en mindre del av de religiosa samfund som finnas inom landet sokt er-
kinnande av sina foérsamlingar. Erkinda férsamlingar, som bildats enligt
1873 ars forordning eller tidigare bestdmmelser, dro foljande: Franska re-
formerta férsamlingen i Stockholm, anglikanska férsamlingar i Stockholm
och Goteborg, romersk-katolska férsamlingar i Stockholm, Géteborg, Malmo,
Hilsingborg, Norrkdping och Givle, Grekisk-kalolska ortodoxa férsamling-
en i Stockholm, katolsk-apostoliska forsamlingar i Stockholm och Norr-
koping, ctt stort antal forsamlingar av Metodistkyrkan, Nya kyrkans svenska
forsamlingar i Stockholm och Goteborg, Nya kyrkans férsamling i Stock-
holm, Nya kyrkans samfund i Jonkoping, Nya kyrkans bekénnares forsam-
ling i Stockholm, férsamlingar i Slockholm, Géteborg, Malmo och Orcbro
av Christian science samt Vinnernas samfund i Sverige (Stockholm). Dirtill
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komma de mosaiska férsamlingarna i Stockholm, Géteborg, Malmd, Norr-
koping, Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Oskarshamn, Vixjé och Sundsvall.

Vid sidan om dessa erkdnda férsamlingar finnes dven ett stort antal fri-
kyrkliga forsamlingar, vilka anordna egen gudstjdnst men icke begart er-
kdnnande enligt 1873 ars forordning, sdsom férsamlingar tillhérande Svenska
missionsférbundet, Svenska baptistsamfundet och Frilsningsarmén samt
forsamlingar inom pingstrorelsen.

Utvecklingen efter ar 1873 har adven medfért att atskilliga personer, som
tillhéra svenska kyrkan, anslutit sig till ndgon frikyrkordrelse utan att dar-
for utga ur kyrkan. Aven erkinda férsamlingar av frimmande trosbekin-
nare kunna i vissa fall bland sina medlemmar rikna personer, som alltjamt
tillhéra svenska kyrkan. Sidlunda &ro ungefiar tva tredjedelar av Metodist-
kyrkans 11 500 medlemmar samtidigt medlemmar av svenska kyrkan.

Enligt den religionsstatistik som upprittadessvid 1930 ars folkrikning
uppgick hela antalet personer, som enligt férsamlingsbéckerna tillhorde
svenska kyrkan, till 6 124 366, medan antalet ej tillhorande densamma ut-
gjorde 17 825 eller 0,5 % av hela folkméingden. De personer som vid denna
folkrikning uppgivit sig ha annan religionsutévning 4n svenska kyrkans
eller vara konfessionsldsa utgjorde 257 482 eller 4,2 % av hela folkmingden.
Av dessa tillhérde ungefar 24 500 erkinda férsamlingar av frimmande tros-
bekinnare och ungefar 212 000 andra religiosa samfund, medan ungefir
21 000 uppgivit sig vara konfessionslgsa. Det kan anmirkas att uppgifterna
till statistiken voro ofullstindiga rérande barn under 15 &r, varfér de fri-
kyrkliga torde ha varit négot flera 4n nu angivna siffror utvisa.

Redan ar 1909 hemstéallde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t att fra-
gan om uttrdde ur svenska kyrkan matte utredas och forslag i imnet fram-
laggas for riksdagen. En ar 1918 tillsatt utredning, 1918 ars religionsfrihets-
kommitté, vilken fick i uppdrag att utreda denna fraga, behandlade i ctt be-
tinkande frdgan om s. k. borgerlig begravning (SOU 1923: 23) och i denna
del genomférdes sedermera lagindringar, men i huvudfridgan om uttride
ur kyrkan ledde utredningen icke till nagot férslag. En for fortsatt behand-
ling av detta sp6érsmal tillsatt ny utredning, 1925 ars religionsfrihetssak-
kunniga, framlade ar 1927 ett betinkande med forslag angiende vidgad
ritt till uttrade ur svenska kyrkan jamte darmed sammanhingande fragor
(SOU 1927:13). 1 betankandet behandlades, forutom fragorna om ratt till
uttriade ur svenska kyrkan och intrdde diri, bl. a. spérsmalen om bharns
stillning i konfessionellt hinseende, om skyldighet att decltaga i skolornas
religionsundervisning, om trosbekinnelse sdsom villkor for tillirdde till 4m-
beten och tjinster samt om skattskyldighet for kyrkliga indamal. Betinkan-
det har icke foranlett nagon lagstiftningsatgird.

Vid 1929 ars kyrkométe yrkades i en motion (nr 1), den s. k. biskopsmo-
tionen, att kyrkomoétet matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning an-
gaende vissa i motionen nirmare angivna, med fragan om vidgad ratt till
uttriade ur svenska kyrkan sammanhingande kyrkoorganisatoriska fragor.
I anledning av denna motion anhdll kyrkomoétet i skrivelse (nr 30), att
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Kungl. Maj:t ville i samband med behandling av 1927 drs betidnkande 1ata
med beaktande av vissa i skrivelsen nimnda synpunkter verkstilla en all-
sidig utredning angdende de i motionen berdrda fragorna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 juni 1935 hemstillde frikyrkliga sam-
arbetskommittén — vilken da bestod av representanter fér Svenska baptist-
samfundet, Metodistkyrkan och Svenska missionsférbundet — att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om utredning savil av frigan om de inom svenska
kyrkans ram existerande fria trossamfundens rittsliga stillning som av
behdvligheten av en ny, forbittrad lagstiftning rérande s. k. fraimmande
trosbekéinnare.

I anledning av motioner vid 1938 ars riksdag hemstillde riksdagen i skri-
velser till Kungl. Maj:t (nr 300 och 323) dels att utredning av fragorna om
de fria religivsa samfundens rittsliga stéllning och om en revision av dissen-
terlagstiftningen métte verkstillas och dels att atgirder matte vidtagas for
att mojliggora {6r svenska medborgare av judisk bérd att kunna uttrada
ur mosaisk férsamling utan att intrdda i svenska kyrkan.

Pa hemstillan av davarande chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Bergquist, bemyndigade Kungl. Maj:t den 15 oktober 1943 departe-
mentschefen att tillkalla sakkunniga for att inom justitiedepartementet
verkstilla en utredning rérande ny dissenterlagstiftning och dédrmed sam-
manhingande sporsmal. Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 29 ok-
tober 1943 sasom sakkunniga davarande t. f. presidenten friherre H. J.
Nordenskjold, tillika ordférande, samt biskopen numera arkebiskopen Yngve
Brilioth, ledamoten av riksdagens andra kammare rektorn Gustav Mosesson,
sekreteraren Gunnar Sundqvist och professorn Gunnar Westin. Sedan Bri-
lioth och Sundqvist entledigats fran uppdraget, ha sisom sakkunniga i
deras stille tillkallats, den 21 mars 1944 biskopen Gustaf Ljunggren och den
97 februari 1946 ledamoten av riksdagens andra kammare fattigvirdskonsu-
lenten Verner Hedlund. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4
maj 1945 tillkallades vidare den 5 i samma méanad ledamolen av riksdagens
férsla kammare A. J. Birg att sisom sakkunnig deltaga i utredningsarbetet,
savitt detsamma berdrde fragor av skatterittslig natur, och samtidigt for-
ordnades kammarrittsradet Nils Bodin att tjinstgéra sisom sekreterare vid
utredningsarbetet i denna del. Sedan Birg avlidit, tillkallade departements-
chefen den 11 december 1947 Bodin att, med bibehallande av nyssnimnda
sekreterarctérordnande, vara sakkunnig betriffande de skatterittsliga fra-
gorna. ‘Till sekreterare at de sakkunniga forordnades, den 29 oktober 1943
stiftssekreteraren Enar Sahlin och den 16 september 1944, sedan Sahlin av-
tidit, assessorn i kammarriiten Telemak Eliseson.

De sakkunniga antogo bendmningen dissenterlagskommittén.

KKommitlén, som under vissa delar av sitt arbete bitritts av experter samt
overlagt med religidsa organisationer, har den 21 maj 1949 avlimnat be-
tinkande med foérslag till religionsfrihetslag jamte tillhdrande motiv och
bilagor (SOU 1949: 20). Forslaget 4r i huvudsak enhilligt; endast i frdga om
upphiivande av det nu gillande forbudet mot ordnar och kloster har en
avvikande mening utlalats av {riherre Nordenskjold.
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Kommittén har i sitt betinkande anknutit till 1927 ars utredning i1 samima
amne, ytterligare utrett och diskuterat de fragestillningar som voro fram-
lagda i detta betinkande samt dirutéver upptagit dven vissa andra fragor. I
huvudsak foreslar kommittén att 1873 ars férordning angiende framman-
de trosbekdnnare och deras religionsévning skall ersittas med en religions-
frihetslag. I det av kommittén utarbetade forslaget till sadan lag uppta-
gas, forutom vissa allmdnna bestimmelser, regler om uttride ur svenska
kyrkan, om barns samfundstillhérighet, om skolundervisningen i kristen-
dom m. m. om inskrinkningar i ritten att innehava vissa tjanster, om
sarskilda trossamfund och trossammanslutningar och om kloster. Bestim-
melser om intridde i svenska kyrkan har kommittén upptagit i ett sarskilt
lagforslag, avsett att antagas i den ordning som giller fér kyrkolag. Vidare
foreslar kommittén vissa dndringar i regeringsformen samt atskilliga for-
fattningsidndringar i 6évrigt, vilka beréra undervisning, vigsel, jordfistning,
folkbokfdring och beskattning samt lydelsen av domareden.

Forslagets allmiinna innebérd.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, anfér foéljande:

Religionsfrihet hor i ett fritt och demokratiskt rittssamhaille till medbor-
garnas fundamentala rittigheter. Lika val som medborgaren #iger tanke-
och yttrandefrihet i politiska fragor, maste det ocksd std honom fritt att
sjalv rada 6ver sin livsadskadning och att sjalv bedéma, huruvida han vill
vara ansluten till ett religiést samfund. Ett principiellt uttryck hirfor ar
stadgandet i 16 § regeringsformen, vilket ligger Konungen att ingens sam-
vete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utévning av
sin religion, sivitt han icke stér samhillets lugn eller astadkommer allméin
forargelse.

Den religionsfrihetsprincip, som salunda kommit till uttryck i grund-
lagen, innebir enligt nutida uppfattning att det skall sti den enskilde fritt
ej blott att bekidnna sig till annan religion &n den som omfattas av folkets
flertal utan dven att stilla sig utanfér varje religiés gemenskap. Hans stand-
punkistagande i sidant hinseende kan icke fér honom fi medféra forlust
av medborgerliga rittigheter. I religionsfriheten maste vidare inbegripas en
ratt att for religionsévning bilda sammanslutningar och anordna offentliga
sammankomster. Hinder mot offentlig religionsévning, vilka grunda sig pa
den religiosa ldra som dérvid kommer till uttryck eller de religiésa former
som iakttagas, kunna icke férenas med religionsfrihet. Endast kravet pa upp-
ratthillande av allmin ordning, i lika man tillimpligt p4 varje samman-
komst oavsett dess syfte, kan fi begrinsa ritten till offentlig religions-
6vning.

Det torde knappast numera rada nagra delade meningar om att religions-
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friheten, med den nu antagna innebérden av begreppet, bor iakttagas och
skyddas av lagstiftning och rittstillimpning i vart land. Kommittéforsla-
get innebir att lagbestimmelser som ur denna synpunkt framstd som for-
aldrade skola revideras och anpassas efter nutida uppfattning.

I den allménna diskussionen har stundom hévdats att en sidan lagrevi-
sion icke vore tillricklig for att genomféra religionsfrihetens princip. Hér-
for skulle ocksa krivas ett upphivande av den sérstillning som tillkommer
svenska kyrkan i foérhillande till andra rcligiosa samfund. Enligt denna
uppfattning skulle religiés verksamhet icke fa betraktas som en samhillets
angelidgenhet utan fa bedrivas endast av enskilda, i férhéllande (il de statliga
organen helt sjalvstindiga sammanslutningar. En sddan mening framtrader
i flera av yttrandena. Silunda anfor t. ex. statskontoret att ett realiserande
av bestimmelserna i regeringsformens § 16 ytterst kraver att kyrkan sdsom
en av staten privilegicrad institution upphér. I de yttranden som ansluta
sig till denna mening framhalles dock samtidigt att ett upptagande av hitho-
rande sporsmal frin sidana utgangspunkter férutsitter utredningar av
en helt annan art och omfattning 4n dem som innefattas i kommitténs be-
tankande. Redan av denna anledning kan jag uppenbarligen icke i detta sam-
manhang inga pa frigan om en dndring av kyrkans stéllning i administra-
tivt eller ekonomiskt hiinseende. Men jag kan ej heller finna att en sadan
andring skulle vara nodvindig for att tillgodose det hir avsedda syftemalet.
Enligt min mening kan det icke med fog hivdas att kyrkans administrativa
och ekonomiska sirstallning maste hindra religionsfrihetens forverkligande.
Aven med bibehillande av kyrkans nuvarande stéillning torde det vara moj-
ligt att tillgodose den enskilde medborgarens religiésa frihet och de fria re-
ligivsa samfundens ansprak pa att fritt f4 utova sin verksamhet. Det méste
i varje fall anses opakallat att uppskjuta de nu aktuella lagstiftningsfra-
gorna i avbidan pa en utredning om kyrkans stillning i administrativt och
ekonomiskt hinseende.

Behovet av ny lagstiftning har allmént vitsordats i yttrandena. Det torde
vara otvivelaktigt att forfattningarna pa hithérande omrade, sarskilt 1873 ars
férordning om friammande trosbekinnare och deras religionsévning, nu-
mera dro féraldrade och att nya bestiammelser behdvas. Utredning och for-
slag 1 dmnet begiirdes av riksdagen redan i skrivelse ar 1909. Att ny lag-
stiftning dven ar ctt kyrkligt 6nskemal framgir av den skrivelse som 1929
ars kyrkomote avliat i anledning av den s. k. biskopsmotionen.

Under remissbehandlingen av kommitténs férslag ha atskilliga erinringar
gjorts mot olika delar av forslaget och delade meningar ha déirvid fram-
kommit. I flera yttranden uttalas att forslaget forst efter omarbetning bor
liggas till grund for lagstiftning; domkapitlen och frikyrkliga samarbets-
kommittén ha anfort énskemdl om en sidan omarbetning. Folkbokférings-
saklkunniga ha papekat att de foéreslagna bestimmelserna i flera hiinsecnden
skulle leda till 6kat arbete for folkbokféringen, bade vid évergangen till den
nya ordningen och i fortsiittningen, samt av denna anledning uttryckt sina
betiinklighcter mot forslaget; vad de sakkunniga anfort berdr icke endast de
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foreslagna édndringarna i folkbokféringsforfattningarna utan aterverkar pa
forslaget i dess helhet.

P4 grund av dessa anmirkningar mot kommittéférslaget har detta omar-
betats 1 justitiedepartementet, dirvid de framférda énskemélen och erin-
ringarna blivit féremal fér 6verviganden. Det inom departementet upprit-
tade forslaget omfattar dock i huvudsak samma spérsmil som kommitté-
forslaget och bygger p4 samma grundtankar som detta.

Motioner.

I'nagra av motionerna uttalas, med olika motivering, att férslaget som hel-
het ir otillfredsstillande, och framstilles diarfér yrkande om avslag.
Salunda yrkas i motionen II: 488 av herr Lundberg, att riksdagen matte be-
sluta avsla propositionen och hemstilla om en allsidig ulredning av fragan,
dar de i motionen anférda synpunkterna beaktas, samt hemstilla att Kungl.
Maj:t matte till riksdagen dterkomma med de férslag, som utredningen kan
féranleda till. I motionen II: 491 av herr Wallentheim m. fl. hemstilles, att
propositionen matte av riksdagen avslas. Motionen II: 495 av herr Stdh! ut-
mynnar i en hemstillan, att riksdagen matte avsla propositionen och i stil-
let anhilla om en ny, allsidig och férutsittningslds utredning med sikte pa
skilsmissa mellan stat och kyrka under {6r de svenska kyrkosamfundens
fortbestind och utveckling betryggande former.

Medlemskapet i svenska kyrkan och andra religiosa samfunds riittslica
stillning.
Allménna principer.

Departementschefen anfér féljande:

Kammarkollegiet har i sitt yttrande upptagit frigan om den svenska
kyrkans ridttsliga natur och funnit kommitténs utgingspunkter i
detta hinseende vara oriktiga. I huvudsak innebir kollegiets uppfattning
att kyrkan bor betrakias som en gren av statsverksamheten, en statsinstitu-
tion, och att nagot sirskilt medlemskap i kyrkan icke féreligger.

Till grund fér kollegiets uppfattning synes ligga bl. a. den asikten att
kyrkans sjilvstandighet avskaffades genom kyrkoreformationen. Denna in-
nebar vil att pavestolens befogenheter bortféllo och att darigenom den ti-
digare katolska kyrkoprovinsen férvandlades till en nationell kyrka med
Kungl. Maj:t sdsom hogsta administrativa myndighet. Man kan emellertid
icke bortse frin att de lokala kyrkliga enheterna, férsamlingarna och stif-
ten, icke pd samma sitt berérdes av reformationen. Andringar kunna vil
sedermera ha skett bade i fraga om verksamhetsformer och de sirskilda or-
ganens befogenheter, men enbart hinvisningen till historiska héndelser vid
eller efter reformationen torde icke giva tillriickligt stéd 4t den meningen
att den lokala kyrkliga organisationen ersatts med en statlig. Fragan om
kyrkans rattsliga natur méste siledes undersékas och bedémas med ut-
gangspunkt frin dess nutida uppgift och verksamhet.
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Kollegiet har kunnat himta ett stéd fér sin uppfattning i ett uttalande av
konstitutionsutskottet vid 1920 ars riksdag (utl. nr 49). Majoriteten i ut-
skottet anforde att kyrkan ar en statsorganisation, att den ir sstaten orga-
niserad for dess religiésa verksamhet>. En minoritet inom utskottet beteck-
nade denna uppfattning som felaktig och menade att kyrkan &r ett samfund
av en helt annan art 4n staten, om ock verksam i mer eller mindre néra for-
bindelse med denna.

Virdet av sadana férsok att beskriva kyrkans rittsliga natur bor icke
overskattas. Dylika uttryck dro endast allménna talesitt, som ungefirligt
och ofullstindigt atergiva vissa bakomliggande faktiska forhallanden; dessa
iro nimligen si invecklade och mangtydiga att de icke kunna askadliggoras
genom sddana definitioner utan en stark forenkling. Huruvida en dylik ka-
rakteristik ar riktig, beror alltsid pa vad som inldgges i uttrycket. Detta
maste ocksa ses i belysning av den rittsfilosofiska dskadning, till vilken det
anknyter. Vill man med beteckningen statsinstitution siga t. ex. att kyrkans
verksamhet regleras genom lagstiftning, utévad av Kungl. Maj:t och riks-
dagen i bestimda former och i vissa fall med kyrkométets medverkan, att
vissa administrativa kyrkliga drenden avgoras av Kungl. Maj:t eller att den
kyrkliga ekonomien till viisentlig del vilar pi beskattning, torde icke nagot
vara att invinda mot uttryckssittet. Det maste dock samtidigt beaktas att
kyrkan icke ir en statsinstitution i samma mening som andra sidana, den
har en annan uppgift och en annan karaktdr dn statsinstitutioner i allmén-
het. Den har icke uppriittats sésom ett led i den statliga verksamheten och
dess huvuduppgift ir icke att handhava statliga angelagenheter, 4ven om
ocksa saddana kunna vara uppdragna at kyrkliga myndigheter, t. ex. folk-
bokféring. Kyrkan ir en andlig gemenskap, ett trossamfund, som leder sitt
ursprung fran de iildsta kristna forsamlingarna och vars karaktir och verk-
samhet bestimmes av dess bekiinnelse. I sin centrala, religiésa uppgift ha
de kyrkliga myndigheterna iven efter reformationen intagit en sjilvstin-
dig stillning.

Diarmed ar emellertid intet sagt om kyrkans stillning i andra hinscenden.
Kollegiet synes fiista en viss vikt vid fragan, huruvida kyrkan &r ctt ritts-
subjekt eller ej. Mcd riittssubjekt brukar avses en fysisk eller juridisk per-
son, som enligt gillande réttsregler kan vara birare av rittigheter och skyl-
digheter och som kan féra talan vid domstol eller annan myndighet. Det
rader enighet om att lokala kyrkliga férsamlingar och anstalter dga ritts-
subjekiivitet. Diremot firo meningarna delade, di det giller fragan, om
ocksé kyrkan i dess helhet ér ett ritlssubjekt. Den privatritisliga tvistefra-
gan, huruvida gemensam kyrklig egendom till dgare har ctt riittssubjekt,
kallat svenska kyrkan, ecller figes av lokala kyrkliga rittssubjekt med sam-
dganderiitt eller, sdsom ocksa hiivdas, tillhor kronan, kan dock knappast vara
av nagon betydelse i férevarande saminanhang. Det ir niimligen uppenbart
att den kyrkliga organisationen bestar och kan fullfdlja sina religiosa syften,
oavsett vilket svar som limnas pa detta sporsmdl.

Behov av ctt fran statstillhdrigheten skilt medlemskap i kyrkan har upp-
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kommit till f61jd av kyrkans karaktir av trossamfund. Detta behov fram-
tradde redan under 1700-talet, da personer av annan religion inflyttade i
landet, och genom 1781 ars toleransedikt gavs ett principiellt uttryck at att
det forelag ett sirskilt medlemskap i kyrkan. Fran denna tidpunkt funnos
svenska medborgare, som voro av annan religion eller ansléto sig till en
annan form av kristendom 4n den evangelisk-lutherska liran och som allt-
sd, sasom uttryckligen siigs i forfattningen, icke tillhérde den svenska kyr-
kan. Sdsom ett principicllt uttryck fér samma férhallande kan éven reli-
gionsfrihetsstadgandet i 16 § 1809 ars regeringsform &beropas. Den senare
rattsutvecklingen pa detta omrade har inncburit vidgade méjligheter till ut-
trade ur kyrkan och bestimmelserna forutsitta siledes att det finnes ett
fran statstillhorigheten skilt medlemskap i kyrkan.

Av vad nu anférts torde framga att fragan om den svenska kyrkans
réttsliga natur rymmer invecklade och svarlésta problem, som i detta sam-
manhang knappast kunna till hela sin vidd &verblickas, och att olika me-
ningar kunna gora sig gillande pa detta omrade. Det synes emellertid icke
vara erforderligt att taga nagon bestamd standpunkt till detta principspérs-
madl. Avgérande torde namligen i férevarande sammanhang vara, att det
sedan ling tid tillbaka finnes ett rittsligen reglerat medlemskap i kyrkan,
vilket innebir en atminstone formell anslutning till den kristna religionen,
narmare bestdmt till den evangelisk-lutherska form déirav som kyrkan foére-
trader, samt att detta medlemskap icke sammanfaller med tillhérigheten till
den svenska staten. Vad kammarkollegiet anfért rorande kyrkans rattsliga
natur torde alltsd icke utgdéra nagot hinder mot att nya bestimmelser an-
tagas rérande detta medlemskap. Dessa bestimmelser komma att vila pa
samma principiella grund som nu gillande regler rérande medlemskap i
kyrkan och detta behaller samma principiella innebérd som det redan iger.

Hirefter far jag Overga till att behandla de principer som béra vara be-
stimmande for medlemskapet i svenska kyrkan. Kommittén
har sésom sirskilda fragor upptagit ritten till uttrade ur kyrkan, reglerna
tor intride i denna samt barns samfundstillhérighet, dirvid den sisinidmnda
fragan behandlats ur de mera allminna synpunkter som kunna anliggas pa
barns religiosa fostran och resulterat i forslag till regler som avse barns tili-
horighet savil till svenska kyrkan som till annat trossamfund. Alla de nu
angivna fradgorna éro, savitt de avse medlemskap i den svenska kyrkan,
olika sidor av samma problem. Att de likvil av kommittén upptagits var for
sig sammanhénger med den historiska utvecklingen av hithérande regler.
Darigenom erhalles emellertid icke en samlad &verblick éver amnet och en
principiell grund for bestimmelserna. For det syfte som den féreliggande lag-
stiftningen avser att tillgodose, namligen alt bringa gillande bestimmelser i
overensstimmelse med religionsfrihetsprincipen, torde det vara pékallat
att spérsmalet om medlemskapet i den svenska kyrkan upptages till enhet-
lig behandling.

Vilka personer som dro medlemmar i kyrkan beror pa de regler som gil-
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fa om intride i denna och uttriide dirur. En sammanfattning av de regler
hiarom som foér nirvarande iakttagas utvisar féljande. Den vanligaste for-
men fér intriide i kyrkan ir intride vid foédelsen. Ett sidant intrdde kom-
mer till uttryck genom kyrkobokféring. Sirskilda anteckningar goéras nam-
ligen om de barn som icke skola uppfostras i den evangelisk-lutherska li-
ran och foéljaktligen ej heller tillhéra kyrkan; alla andra anses som med-
lemmar i kyrkan. Férutsiattningarna for intride i kyrkan vid en mera vuxen
alder iro icke narmare reglerade. I vissa fall torde dop erfordras; for over-
ging fran mosaisk férsamling till svenska kyrkan har silunda dop ansetts
vara ett villkor. Intride i svenska kyrkan kan i vissa fall ske genom bositt-
ning i riket. Reglerna hiirom i kyrkobokforingskungérelsen innchélla att
utlanningar skola bokféras sasom tillhorande svenska kyrkan, om de aro av
evangelisk-luthersk irosbekinnelse, och sisom f{rammande trosbekinnare,
om de tillhéra frimmande trossamfund. Fér de fall da inflyttade utlinning-
ar varken tillhora evangeliskt-lutherskt eller nagot inom landet foretratt
frammande trossamfund finnes icke nigon regel. De komma dérfér dven i
sadana fall att redovisas sisom medlemmar av svenska kyrkan. Den som
uttritt ur svenska kyrkan och antingen icke fullfljt uppgiven avsikt att in-
triada i frimmande trossamfund eller, efter att ha tillhért sddant, uttratt
aven ur detta torde genom anmillan kunna atervinna medlemskapet i svens-
ka kyrkan. Enligt 1873 ars forordning kan uttride ske genom anmailan, da
nagon omfattat frimmande kristen lira och uppger sig vilja Overga till
frammande trossamfund. Uttridde ur kyrkan torde vidare i regel ske, d
bosittning i riket upphor; hur dirmed foérhaller sig, da nagon utflyttar med
bibehallet svenskt medborgarskap, kan dock vara tveksamt.

De nu gillande bestimmelserna om medlemskap i svenska kyrkan aro
uppenbart ofullstindiga och bristfilliga. Tillfalliga omsténdigheter, i vissa
fall sjilva tekniken fér kyrkobockernas forande, dro avgérande for vilka
personer som riknas sdsom medlemmar av kyrkan. Grundlidggande regler
om medlemskapet i kyrkan dro darfor erforderliga. Kyrkobokféringen bor
icke principiellt vara avgorande fér medlemskapet i kyrkan utan endast in-
nebiira en registrering av det foreliggande medlemskapet.

Da det giller att bestimma innchallet i de salunda erforderliga réttsreg-
lerna, maste till att borja med tillses att bestimmelserna om medlemskapet
i kyrkan iro forenliga med religionsfrihet. De méste salunda bereda den en-
skilde frihet att sjilv bestimma om sin tillhorighet till kyrkan. Nu gillande
inskrinkningar i ritlen att uttrida ur kyrkan kunna darfér icke bibehéllas.

Vidare méste hinsyn tagas till kyrkans karaktir av trossamfund och
de principer som ur denna synpunkt bora lidggas till grund for medlem-
skapet. Den kyrkliga uppfattningen hdrom har kommit till uttryck i den
skrivelse som 1929 ars kyrkomote avlit till Kungl, Maj:t i anledning av
biskopsmotionen. Kyrkométet anférde i skrivelsen bl. a. att den svenska
kyrkan bor vara en evangelisk folkkyrka och att den varken bor férvandlas
till cn i religidst avseende obestimd statsfunktion eller till en férening med
tringa och snéva griinser.
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Den nirmare innebérden av denna standpunkt har utvecklats i motionen.
Diri anférdes bl. a. att den fulla tillgdngen till gemenskap med den kristliga
férsamlingen utan villkor skall std ppen for alla redan fran deras tidigaste
alder. Icke heller nir det giller till mogen alder komna personer bor sadsom
villkor fér medlemskap uppstillas ett visst i konfessionellt, religiost eller
etiskt hinseende redan uppnatt stadium. Under kyrkomotesdebatten yttra-
de biskopen Einar Billing — vilken i framsta rummet torde ha varit motio-
nens upphovsman — att, om kyrkan icke kunde bevaras extensivt sisom
en folkomspinnande kyrka, motionirerna dock icke ville kompromissa med
foreningskyrkliga principer, utan ville halla fast vid att kyrkan av religidsa
skal skall std 6ppen fér envar, som pa nigot sitt begir dess tjinst, och pa
det nirmaste ansluta sig till hela folkels organisation. : ‘

Nagot visentligt i den organisationsprincip, som kyrkomdtet ansett bora
laggas till grund f6r medlemskapet i kyrkosamfundet, ir saledes att det skall
std den enskilda minniskan fritt att, utan hinsyn till Adagalagd personlig
tro eller négra andra religiésa kvalifikationer, tillhéra kyrkan; sadana re-
ligiosa kvalifikationer betraktas, enligt den uppfatining som kyrkan fére-
trider, sdsom nagot foérdolt som icke kan bli féremal for ett bedémande.
Harav féljer att det inom kyrkan maéste finnas utrymme for olika stadier
och standpunkter i religiést hinseende och att, 4 andra sidan, kyrkan far
okade mojligheter att med sin férkunnelse na det dverviigande flertalet av
det svenska folket.

Alternativet till denna organisationsprincip skulle innebéra att vissa vill-
kor uppstilldes féor medlemskap i kyrkan och att pa denna grund den en-
skilda minniskans religiésa férhallanden underkastades ett bedomande, som
kunde leda till att intride i kyrkan vigrades henne eller att hon bleve ute-
sluten darur.

Ett stillningstagande till dessa olika principer fér reglerande av med-
lemskapet i kyrkan maste ske med beaktande av de férhallanden under vil-
ka kyrkosamfundet framvuxit och de traditioner som utbildats kring detta.
Det synes 6verhuvud taget vid behandlingen av frigan om grunderna fér
medlemskapet i den svenska kyrkan béra vara en avgérande synpunkt att
lagstiftningen icke mer #&n ndédvindigt bor ingripa i personliga religitsa
forhdllanden. Vissa lagéndringar dro vil erforderliga fér att bereda méinni-
skorna rérelsefrihet. Men det maste ankomma pa de enskilda méinniskorna
att, med brukande av sin frihet, sjilva taga stillning till kyrkan. Den av
kyrkométet forordade organisationsprincipen synes — bortsett fran dess
teologiska motivering, vilken icke hir kan komma under bedémande — #ga
sitt virde framfér allt déri att den néra anknyter till den bestiende ord-
ningen, icke ingriper omreglerande i manniskornas hivdvunna férhallande
till kyrkan men vil limnar dem frihet att sjalva taga stillning. Detta tor-
de ocksd utgora en grundval for bestimmelser om medlemskapet i kyrkan
som ur hir féreliggande synpunkter bor tillstyrkas. Atgiarder som syfta till
att andra medlemmarnas férhallande till kyrkan, t. ex. genom att férma
dem till ett bestimdare religiost stillningstagande, kunna fa genomgripan-
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de konsekvenser, som icke kunna overblickas och som ej med sikerhet
skulle stimma val 6verens med religionsfriheten.

Frigan om barns forhallande till kyrkan ar en av de viktigaste, da det
giller att faststialla grunderna for medlemskapet. Det stora flertalet av kyr-
kans medlemmar intrider namligen diri sasom barn och reglerna hirom
bli saledes avgorande fér kyrkosamfundets sammansittning och karaktér.
Aven med den utgangspunkten att barn kunna vara medlemmar av kyrkan
fran deras tidigaste alder #ro olika utvigar méjliga. Detta medlemskap kan
regleras pa det sittet att fordldrarnas férhallande till kyrkan principiellt
ar avgorande for barnets, eller ocksi kan det for barnets anslutning till kyr-
kan krivas en pa barnets viignar av dess legale stillféretradare avgiven .
viljeforklaring. Tankbart vore dven att i sistndmnda fall viljeférklaringen
icke direkt leder till intrade i kyrkan utan att hérfor dven fordras att bar-
net blir dopt i kyrkans ordning. Foljer barnet utan sirskild atgard forald-
rarna, blir resultalet att icke endast den enskilda minniskan utan &ven
generation cfter generation kvarstannar i kyrkan, si linge nagon positiv
atgard for uttride icke vidtages. Fordras diremot en viljeférklaring for
intrade, framtvingas ett stillningstagande till kyrkan.

Kommittéforslaget bygger, liksom géllande ratt, i huvudsak pa att for-
dldrarnas forhallande till kyrkan utan nigon sirskild atgird bestammer
barnets. I yttrandena har den principiella grunden fér barns anslutning till
kyrkan i allminhet icke foranlett nigon erinran. Nagra remissinstanser
hivda emellertid att dop &r cn nédvindig forutsittning fér medlemskap i
kyrkan. En konsckvens av denna uppfattning synes vara att barn icke kun-
na anses intrida i kyrkan redan vid fodelsen utan forst vid den senare tid-
punkt da dop sker; blir barnet icke dopt kommer det att std utanfér kyr-
kan.

Aven i fraga om barns intride i kyrkan gora sig samma synpunkter gal-
lande som anférts angaende grunderna i allminhet f6r medlemskapet i kyr-
kan. Bestimmelserna béra salunda, savitt mojligt, bygga pd hiavdvunna
grundsatser. Sjilvfallet maste dven i detta sammanhang beaktas att reli-
gionsfrihetens krav bli tillgodosedda. Ur religionsfrihetssynpunkt kan det
emellertid icke i och for sig vara avgérande, om barn vixa upp inom eller
utom kyrkan. Det visentliga mdste vara att den enskilda ménniskan, se-
dan hon uppnatt en sidan alder att hon har forméga att taga standpunkt
i religiosa fragor, icke hindras att dndra sin stillning till kyrkosamfundet.
Vad sirskilt angar fragan om dopet sisom grund for medlemskapet, for-
haller det sig visserligen s att det overvigande flertalet av alla barn, vil-
kas foraldrar tillhéra kyrkan, dopes, men om dop i nagot fall icke kom-
mer till stand, anses barnet icke for nirvarande sta utanfoér kyrkan. De
regler som nu iakttagas innebiira alltsd att barnct anses tilthéra kyrkan
redan fran fodelsen och ej forst fran den tidpunkt di dopet sker. Tillrack-
lig anledning att fringd denna standpunkt torde icke foreligga. Mot ett
alltfor starkt betonande av en skillnad mellan dopta och odépta synas
tviartom, just da det gilller barn, ganska starka betinkligheter gora sig gil-
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tande. Dopet bor siledes betraktas som en religids angeligenhet och icke
utgéra nagon ovillkorlig foérutsitining fér medlemskap i kyrkosamfundet;
de dopta bora icke heller anses som mera kvalificerade medlemmar.

Av vad nu sagts framgar alltsa, att enligt min mening barn principiellt
bora f6lja sina féraldrar i fraga om tillhorigheten till kyrkan. Den praktiska
tillampningen av denna princip och de spérsmal i 6vrigt som hinféra sig till
frdgan om barns medlemskap i kyrkan skall jag nirmare behandla i redo-
gorelsen for det inom departementet upprittade forslaget.

Néigon uteslutning ur svenska kyrkan bor icke férekomma. Da férvirv
av medlemskap i kyrkan icke forutsitter nadgon provning av den enskildes
religiésa kvalifikationer, kan ej heller en uteslutning grundas pa en sadan
provning. Det torde dock over huvud taget icke, och siledes ej heller pa
nagon annan grund, béra anordnas nigon uteslutning ur kyrkan; i princip
bor alltsd endast medlemmens egen begiran kunna medféra hans uttride
ur kyrkan.

Ett sirskilt spérsmal i detta sammanhang ér, i vad min den som tillhér
svenska kyrkan kan vara delaktig i annan religiés gemenskap. Sadan dub-
beltillhérighet férekommer fér nédrvarande i betydande omfatining. Sa-
som framgar av de uppgifter ur religionsstatistiken, vilka jag limnat i in-
ledningen, tillhér den Gvervigande delen av miedlemmarna i de stdrre fri-
kyrkosamfunden samtidigt svenska kyrkan.

Ett stillningstagande till frigan om dubbeltillhérigheten maste utga fran
rddande forhallanden. Det bor icke komma i fraga att genom lagbestim-
melser nédga nagon, som vill tillhéra kyrkan, att uttrida ur denna, liksom
nagot férbud ej heller bér uppstillas fér kyrkans medlemmar att deltaga i
annan religiés verksamhet 4n den av kyrkan utévade. Den enskilde méaste
sjdlv f avgora, hur han i sddant hinseende vill stiilla sig. Medlem av svens-
ka kyrkan bér alltsd dven i fortsattningen vara oférhindrad att ansluta sig
till ett frikyrkosamfund utan att han dédrfér behdver trida ut ur kyrkan.
Ej heller bér medlemskap i sddant samfund utgéra nagot hinder fér in-
tride i kyrkan.

Det ligger dock i sakens natur att fér svenska kyrkans medlemmar dub-
beltillhorighet, i varje fall en medveten och efterstrivad sidan, kan tinkas
ifrAgakomma endast da det giller evangeliska frikyrkororelser. Man kan
icke samtidigt vara kristen och icke kristen. P4 grund av den historiskt
givna motsittningen mellan den romersk-katolska kyrkan och de prote-
stantiska riktningarna lir det ocksa vara uteslutet att ndgon skulle kunna
forena en anslutning till denna kyrka med en bibehéllen protestantisk
4skadning. En mera formell, av tillfdlliga omstandigheter orsakad dubbel-
tillhorighet kan dock ténkas uppkomma, dven di det giller svenska kyr-
kan, 4 ena sidan, och samfund som icke dro kristna eller som eljest icke
iro evangeliska, 4 den andra. Huruvida bestimmelser bora inféras for att
mojliggora en kontroll att icke heller en siadan formell dubbeltillhorighet
foreligger, sammanhinger med fragan om registrering av dylika samfund
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och deras medlemmar. Denna friga skall jag behandla nirmare i redogo-
relsen for forslaget till dndring i folkbokféringsférordningen,

Vid angivandet av de allmidnna grundsatserna fér medlemskapet i den
svenska kyrkan bor slutligen framhallas att denna kyrka 4r nationellt be-
stimd. For medlemskap maste siledes gilla vissa foérutsattningar som an-
knyta till det svenska statsomrédet. Medborgarskapet synes hirvid bora
bilda utgéngspunkten. Svensk medborgare bor alltid kunna vara medlem
av kyrkan. Hirav foljer att dven svensk medborgare som icke ir kyrko-
bokford i riket kan tillhéra kyrkan; det torde icke valla nagra stérre své-
righeter att astadkomma de tekniska anordningar som erfordras for att
denne skall kunna intrida i eller uttrdda ur kyrkan. Tveksamt kan vara
om méjligheten att tillhora kyrkan ocksd bor vara begridnsad till svenska
medborgare. Sdsom i det foregdende anférts ha gillande regler ansetts in-
nebdra att dven hir i riket bosatta utlidnningar kunna tillhéra kyrkan. Mot
ett medlemskap i kyrkan for utlinningar kan anféras att det knappast kan
komma i fraga att giva utlinning rostratt vid kyrkliga val och beslut, sa-
som ej heller skett i nu gillande lag om férsamlingsstyrelse. Det kan emel-
lertid icke bortses fran att medlemskapet i forsta hand har en religiés inne-
bord. Utlinning bor icke utestingas fran delaktighet i den kyrkliga gemen-
skapen. Forutsittning for utlinnings medlemskap bor dock vara att han
ir bosatt i riket. Tillrdckliga skil att d4ven bereda utlinning, som icke ar
bosatt i riket, mojlighet att vinna intrdde i kyrkan eller att kvarsti i denna
torde icke foreligga.

Hirefter skall jag éverga till frigan om 6vriga religiéosa sam-
funds rittsliga stdllning Denna friga kan ses ur olika syn-
punkter. Ett spoérsmdl ar, under vilka forutsittningar ett religiost sam-
fund boér dga ritt att anordna offentlig gudstjinst eller eljest bedriva
religiés verksamhet. En helt annan fraga ar, vilka krav réttsordningen bér
uppstilla for att ett religiost samfund skall kunna anses som ett rattssub-
jekt. Ett med sistnimnda friga nirbesliktat spérsmal ar, vilka sirskilda
krav som béra stillas pd ett samfund for att 4t detta skall kunna anfortros
att fullgora offentliga funktioner.

For att den enskilda minniskans frihet att 6va sin religion skall kunna
anses skyddad maéaste ocksa religiésa organisationer dga ritt att fullgéra
sin religiésa verksamhet, Vad som i detta hinseende skall anses vara gil-
lande ratt ar emellertid oklart. Stadgandet i 1873 ars foérordning att frim-
mande trosbekinnares forsamlingar aga ritt till offentlig religionsévning,
om de blivit av Kungl. Maj:t erkidnda, synes vila pa den forutsittningen att
det ar forbjudet for frimmande trosbekidnnare att annorledes &n inom sa-
dan erkind forsamling offentligen Gva religion. Erkidnnandet skulle saledes
i framsta rummet innebidra ett tillstind till offentlig religionsévning, och
reglerna om ansvarig forestdndare aro avsedda att skapa garantier for att
den religionsévning som kommer till stind &verensstimmer med vad som
forutsattes, da tillstindet gavs.

2@ Bihang till riksdagens protokoll 1951. 11 saml. Nr 1.
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Den rattsutveckling som 4gt rum efter forordningens tillkomst har emel-
lertid lett till att férbudet mot att utan sdrskilt tillstind offentligen 6va re-
ligion icke uppritthélles. Det skulle ocksa uppenbarligen strida mot nutida
uppfattning att 1ata ratten till offentlig religionsévning vara beroende pé
myndighets prévning av samfundets bekinnelse och formerna fér dess
gudstjanst, Vad som stadgas hirom i 1873 ars forordning bor saledes icke
bibehallas. Vad nu sagts innebir dven att férutsiattningarna fér de bestim-
melser som dro meddelade i 1868 ars forordning angdende sirskilda sam-
mankomster fér andaktsévning icke lingre foreligga. Religionsévning bor
principiellt vara tillditen och det bor sta varje enskild person eller religios
organisation fritt att anordna offentlig gudstjanst. Att likvdl allmin ord-
ning icke dirigenom far asidosittas féljer av allménna laghestimmelser.

Prévning och erkidnnande enligt 1873 ars forordning innefattar emeller-
tid ett stillningstagande icke endast till den fraimmande forsamlingens reli-
gionsévning utan iven till dess organisation, sddan denna framgar av for-
samlingsordningen; det férutsittes tydligen att endast forsamling med mera
fast organisation skall kunna erkinnas.

De religiosa samfund som fér nirvarande finnas i vart land 4ro ur den
nu angivna synpunkten av mycket skiftande beskaffenhet. A ena sidan
finnas férsamlingar som ingd i virldsomspinnande organisationer, sdsom
den romersk-katolska kyrkan med dess frdn medeltiden harstammande,
rikt utbildade rittsordning, den kanoniska ritten. A andra sidan finnas
sammanslutningar f6r religiés verksamhet, vilka 4ro av mera lokal och
tillfallig karaktir och som #4gna mindre uppméarksamhet at den yttre ord-
ningen och dirfér kunna ségas icke vara fast organiserade.

Det stora flertalet av de religiosa samfund som finnas i vart land torde
1 privatrittslig mening fa betraktas som ideella féreningar. Nagra allménna
lagbestimmelser om sidana féreningar finnas icke, men i rattspraxis an-
ses en ideell férening vara ett rittssubjekt, s4 snart den erhallit en nagor-
lunda fast organisation. I detta héinseende torde krivas att for féreningen
antagits stadgar, utvisande hur beslut skall fattas, samt att styrelse blivit
utsedd. De storre frikyrkorérelserna i vart land bygga pa lokala férsam-
lingar, vilka i allmédnhet torde uppfylla de nu angivna kraven och saledes
i privatrittslig mening &ro att anse som sirskilda rattssubjekt. I viss ut-
strickning édro dessa forsamlingar forenade till stérre sammanslutningar.
Enligt en frikyrklig, redan pa 1500-talet i England utbildad uppfattning
skola forsamlingarna betraktas som sjilvstindiga och oberoende av varje
overordnad kyrkostyrelse. I den mén de frikyrkliga i virt land ansluta sig
till denna uppfattning, torde de betrakta de stérre sammanslutningarna
endast sisom organ for vissa begrinsade, gemensamma uppgifter. Det
forekommer att frikyrkoférsamlingar, t. ex. inom pingstrérelsen, avvisa
tanken pa en storre sammanslutning sdsom oférenlig med rérelsens grund-
satser.
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Ett erkidnnande, grundat pa granskning av samfundsordning eller and-
ra handlingar, vilka utvisa samfundets organisation, innebar ett konsta-
terande att denna fyller vissa krav. Vare sig dessa krav faststillts i en all-
man forfattning eller endast i praxis iakttagas av provningsmyndigheten,
ar salunda sjilva erkiénnandet ett medel fran samhillets sida att uppratt-
halla bestimda normer for samfundens organisation. Huruvida féreskrifter
bora meddelas om erkidnnande eller registrering av de religiésa samfunden,
beror alltsd pa om det ar pakallat att genom lagbestimmelser ndrmare reg-
lera deras organisation.

Uppenbart dr att en nidrmare reglering av de olika typer av religiésa sam-
fund som finnas i vart land méter svarigheter. Frihet fran statligt ingri-
pande ingér i frikyrkordrelsernas grundliggande idéer. Bestimmelser ro-
rande samfundens organisation eller ett krav pa att dessa skola registreras
skulle kunna begrinsa deras mojligheter att fylla ansprak som de sjilva anse
vara religiost motiverade; sddana bestimmelser skulle dirfoér kunna upp-
fattas som ett ingrepp i religionsfriheten.

For en lagstiftning kunde vil anféras att samfundens religiésa verk-
samhet i allminhet forutsitter 4ven ekonomisk férvaltning. I vissa fall driva
de en omfattande ekonomisk verksamhet, som ber6r stora viarden och inne-
bar ett betydande ekonomiskt ansvar. Lagregler rorande deras privatratts-
liga forhallanden skulle darfér kunna anses motiverade. Genom en registre-
ring skulle de vinna den férdelen att deras rittskapacitet pa ett obestridligt
och enkelt sitt kunde styrkas. Dessa synpunkter gilla emellertid icke endast
religiosa samfund utan kunna anféras i friga om andra sammanslutningar,
vilkas férhallanden f6r nirvarande icke dro narmare reglerade. Samma syn-
punkter ha tidigare Aberopats som motiv fér en lagstiftning om ideella for-
eningar. Forslag darom, enligt vilka ideella féreningar skulle registreras, be-
handlades vid 1910 och 1911 irs riksdagar, men oligenheterna av en sidan
lagstiftning ansagos overvaga fordelarna, och forslagen vunno icke riksda-
gens bifall. Enligt ett ar 1949 framlagt betinkande med forslag till lag om
registrerade féreningar m, m. (SOU 1949: 17) skulle ideella féreningar be-
redas mojlighet att vinna registrering pa i huvudsak samma villkor som
ekonomiska féreningar. Forslaget utgick fran att 6nskemadl att vinna re-
gistrering funnes endast hos sidana ideella féreningar som férvalta stora
ekonomiska virden och i mera avseviard utstriackning ingd affirsférbindel-
ser samt att en generell lagstiftning for ideella foreningar icke kunde anses
aktuell. Av skil som jag nirmare utvecklat vid anmilan den 15 september
1950 av forslag till ny lagstiftning om ekonomiska féreningar har jag emel-
lertid icke ansett mig bora tillstyrka forslaget att jimvil ideella féreningar
skulle kunna vinna registrering.

Den omstidndigheten att siirskilda offentligrattsliga befogenheter i vissa
fall kunna anfértros at religiésa samfund, sdsom ritten att genom sitt pris-
terskap forratta vigsel med civilriittslig verkan, kan vil féranleda att sam-
fundens organisation granskas, dia ansékan goéres om dylika befogenheter,
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och att vissa krav i sddant hinseende uppritthéillas fér bifall till ansék-
ningen. Diremot synes denna omsténdighet icke utgora ett tillrickligt skil
for en lagstiftning som A4ldgger alla religiosa samfund att séka erkiinnande
eller registrering.

Varken ur religiésa eller andra synpunkter ér det alltsa tillrickligt moti-
verat att genom lagbestimmelser faststilla de religiésa samfundens orga-
nisation. Endast den svenska kyrkan boér ha en i lag reglerad stillning. I
ovrigt bor religids verksamhet fa ske i fria former, och de religiosa sam-
fundens férhallanden béra bedémas enligt allminna, dven pa andra organi-
sationer tillimpliga rittsregler. Med denna standpunkt till huvudfrigan om
de religidsa samfundens rittsliga stillning féreligger ej heller nagot behov
av att uppdela de religiésa samfunden i olika typer. Darfor har jag icke
ndgon anledning att ndrmare ingad pa kommitténs forslag att géra en upp-
delning mellan séarskilda trossamfund och trossammanslutningar. Detta
férslag, som ur flera synpunkter kritiserats i yttrandena, torde alltsi fa
forfalla. I den méan ett uttryck erfordras for att i lagtexten beteckna religiésa
samfund i allménhet torde trossamfund kunna anvindas.

Den frihet att sjilva gestalta sina férhallanden som bér tillkomma de reli-
giosa samfunden kan dock icke f& vara s vidstriackt att den gor intrdng pa
den enskilda ménniskans religigsa frihet. Den enskildes frihet méaste vara
det primira och samfundets ansprak maéste vika, om de komma i konflikt
darmed. Envar bor dga ritt icke blott att sammansluta sig med andra foér
religiésa syften utan iven att sta fri frin sddan sammanslutning. Nigon
skyldighet att tillhora ett religiost samfund kan siledes icke fa forekomma.
Icke ens om en medlem sjilv atagit sig att kvarstd i samfundet, bér hans
ratt att ndr som helst uttriada ur detta fa anses inskrinkt.

Det kan ifrégasittas, om det ar behovligt att meddela nagon sirskild be-
stammelse i lag rérande den nu angivna ritten att fritt uttrdda ur ett reli-
giost samfund. Den juridiska fakulteten i Lund har i sitt yttrande fram-
hallit att denna grundsats far anses gilla dven utan uttryckligt stadgande
(jimfor angdende ideella foreningar SOU 1949: 17 s. 110—112). Emellertid
kan det icke bortses fran att ratten till fritt uttride ur religiésa samfund ar
av visentlig betydelse for att religionsfrihetsprincipen skall kunna anses
uppritthillen och att dirfér icke nagon tvekan far rida om att en sidan
ritt foreligger. Denna ritt bér dirfér komma till uttryck i en tvingande
lagregel. I dvrigt bér medlemskapet ankomma helt pA samfundets egen regle-
ring.

De i kommittéforslaget upptagna bestimmelserna om barns samfunds-
tillhorighet, vilka i det féregidende berdrts savitt de avse svenska kyrkan,
aro avsedda att gilla dven barns tillhdrighet till vissa andra religiésa sam-
fund, ndmligen sidana som kommittén bendmner »sirskilda trossamfunds;
diremot avse de icke strossammanslutningar». Kommittén anfor att somliga
trossamfund icke medgiva att minderariga upptagas i deras gemenskap.
Likvil finner kommittén att det icke méter betinkligheter att anse barn
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tillhora trossamfund, till vilket de genom féridldrarna eller en av dem éro
knutna, och kommittén dberopar atl barnen »kunna férutsittas vara pa ett
sarskilt siatt omfattade av alla trossamfunds intresse och verksamhet». I
nigra yttranden ha invindningar gjorts mot att frdgan om barns tillhorig-
het till annat samfund an svenska kyrkan regleras i lag.

Det torde icke foreligga tillrdckliga skal att i fraga om barn goéra avsteg
fran den nyss angivna grundsatsen att medlemskapet skall ankomma p4 sam-
fundets egna bestimmelser. Jag kan darfor icke fororda att, utéver de stad-
ganden som avse svenska kyrkan, nagra lagbestimmelser meddelas om
barns samfundstillhérighet. De religidsa samfunden bdra 4ga frihet att dven
i detta hinseende sjilva bestimma forutsattningarna fér medlemskap. Ni-
got hinder bér saledes icke foreligga att samfund sisom medlemmar motta-
ger endast vuxna personer. A andra sidan synes heller icke nigon princi-
piell erinran kunna riktas mot att ett religiost samfund genom sina regler
om medlemskap later férildrarnas forhallande till samfundet vara avgoran-
de adven for barnets, utan att den som har vardnaden om barnet behover
sarskilt begira intride for detta. D4 en sadan regel i fraga om svenska kyr-
kan ansetts foérenlig med religionsfrihetsprincipen, under forutsittning att
ratten till fritt uttrdde uppritthalles, maste den, under samma forutsitt-
ning, godtagas da det giller annat samfund.

Av viss betydelse i detta sammanhang &4ro reglerna om anteckning av
trosbekiannelse i kyrkobdckerna. Dessa regler kunna nimligen i praktiken
aterverka pa medlemskapet i de sidrskilda religiosa samfunden. For nér-
varande goras anteckningar om frammande trosbekinnelse bl. a. i férsam-
lingsbéckerna och i forteckningar som fogas vid dessa. Uppgifterna torde
i allmidnhet grunda sig pA muntliga upplysningar, som lidmnas i samband
med uttrdde ur kyrkan eller vid annat tillfdlle. Ett visst stéd for anteck-
ningarna erhdlles dirigenom att forestdndare for erkiand frimmande for-
samling arligen lamnar férteckning dver férsamlingens medlemmar i syfte
att dessa skola erhalla lindring i sin skattskyldighet till kyrkan.

Enligt kommittéforslaget skall medlemskapet i annat religiést samfund
an svenska kyrkan i viss utstriackning antecknas i kyrkobickerna. Dessa
anteckningar skola avse tillhdrigheten till sddant samfund som kommittén
bendmnt »sirskilt trossamfund»; didremot skall ndgon anteckning icke go-
ras om medlemskap i »trossammanslutning», och nagra sidranteckningar
for dem som éro antecknade sisom medlemmar i svenska kyrkan skola
icke forekomma. Det skall enligt férslaget ankomma pa Kungl. Maj:t att
avgéra, vilka samfund som ha karaktiren av »sirskilt trossamfund». Kom-
mittén finner det angeldget att kyrkobokféringens uppgifter angiende sam-
fundstillhérighet sa langt mojligt 6verensstimma med de verkliga forhal-
landena och att de icke pa grund av underlatna anmiélningar om uttriide
ur eller intride i sirskilda trossamfund bliva missvisande. Kommittén an-
ser det icke tillrackligt ait hiirvid férlita sig pa att erforderliga uppgifter
laimnas av personerna sjiilva och foreslar darfor att de sidrskilda trossam-
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funden arligen skola limna uppgifter om sina medlemmar till vederbéran-~
de pastor.

Kyrkobdockernas uppgift dr bade att bilda grunden fér den allménna folk-
bokforingen och att tjdna svenska kyrkans pastoralvard. De innehalla en
fortlopande registrering av befolkningen med angivande av varje persons
bosittning. Vissa av de uppgifter som dérvid antecknas dro nddvindiga {ér
varje folkregistrering, siasom fullstindigt namn, fodelsetid, familjestill-
ning, giftermil och dodsfall, under det att andra anteckningar goras for
speciella dndamdal. For kyrkliga syften antecknas religiésa foérhallanden,
sdsom dop, konfirmation och jordfiastning. Av vikt ur kyrklig synpunkt
ar vidare att bockerna utvisa, vilka personer som idro medlemmar i svenska
kyrkan och vilka som icke tillhéra denna.

Huruvida kyrkobdckerna boéra upptaga dven anteckningar om medlem-
skap i andra religiésa samfund maste bero p4 om siddana anteckningar
fylla ett Andamal av tillricklig vikt. Det dndamél som hiarvid i forsta hand
kommer i friga ir att anteckningarna skulle kunna begagnas for att styrka
medlemskapet, da detta ar av rittslig betydelse. En sddan anvindning av
anteckningarna forutsitter att de innehdlla icke endast en mera obestimd
upplysning om trosbekinnelse utan med namn angiva det samfund, i vil-
ket medlemskap foéreligger, och att de fylla stringa krav i friga om tillf6r-
litlighet. Det synes emellertid knappast vara mdojligt att astadkomma an-
teckningar som silunda kunna tillmitas vitsord. Ett viktigt hinder harfér
ar att foérandet av dylika anteckningar, sasom folkbokféringssakkunniga
péipekat, kriaver en betydande arbetsinsats. En annan svarighet ar att det
torde yvara uteslutet att lata kyrkobokféraren fatta beslut, di skiljaktiga
uppgifter forekomma om medlemskapet i annat religiost samfund. Upp-
gifter som inkomma fran religiésa samfund eller enskilda rérande sidant
medlemskap kunna saledes ofdrindrade inforas i kyrkoboken men nagot
stallningstagande till deras riktighet kan icke foérekomma. Dérav foljer
emellertid att anteckningarnas virde sasom bevismedel skulle bli ringa.

Ej heller sdsom underlag for religionsstatistik kan anteckningarna i
kyrkobdckerna om tillhorighet till trossamfund tillmétas nagon stérre be-
tydelse. De anteckningar hiérom som nu fdéras limna upplysning endast
om en ringa del av de religiésa riktningar som férekomma. Salunda redo-
visas icke samtidiga medlemskap i svenska kyrkan och i frikyrkosamfund.
I de hinseenden som kunna vara av vikt for en statistik innebir kommitté-
forslaget icke nagon visentlig forbéttring. For erhallande av primérmate-
rial till en religionsstatistik torde det vara nddvéndigt att soka andra ut-
vigar an att bygga enbart pa kyrkobéckerna.

Anteckningarna i kyrkobodckerna boéra alltsd utvisa, vilka personer som
tillhéra svenska kyrkan och vilka som std utanfoér denna. Néigra bestim-
melser om fullstindiga anteckningar rorande medlemskap i andra religiosa
samfund boéra icke inféras. Huruvida de anteckningar om trosbekinnelse
som nu férekomma alltjimt boéra bibehallas, far beddémas ur praktiska
synpunkter. Nagot vitsord kan icke tillmitas dessa anteckningar; de
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kunna likvil i viss utstrickning tjina till upplysning. Det far ankomma
pa de folkbokforingssakkunniga att vid fullgérandet av de sakkunnigas upp-
drag taga stillning till denna fraga.

Detaljforslag.

Pa grund av de allminna principer som departementschefen salunda ut-
vecklat har forslag till religionsfrihetslag upprittats. Detta lagforslag inne-
haller under rubriken »Om religionsfrihet> vissa bestidmmelser av princi-
piell natur rérande den religiésa friheten. I samband dédrmed upptages aven
i lagen ett stadgande rérande ritten att inratta kloster, vilket utskottet skall
utforligare behandla i det foéljande. I en senare avdelning av lagen, under
rubriken »Om medlemskap i svenska kyrkan», meddelas detaljregler om in-
trade i och uttride ur kyrkan. Slutligen innehdller lagen vissa sirskilda be-
staimmelser samt dvergingsstadganden, varigenom bl. a. 1873 ars férordning
om frimmande trosbekinnare och deras religionsévning i allt visentligt upp-
hives.

Betraffande den nirmare innebdrden av de nu angivna detaljbestimmel-
serna vill utskottet hinvisa till redogorelsen i propositionen (s. 137—160
samt 176—187 och 193—198).

Motioner.

De allminna principerna for medlemskapet i svenska kyrkan och for and-
ra religiésa samfunds rittsliga stillning ha — bortsett fran de avslagsmo-
tioner, for vilka redogorelse redan ldmnats — i allminhet icke foranlett

nagra yrkanden i motionerna. I motionen II: 488 av herr Lundberg fram-
halles dock det orimliga i att barn skola intridda i kyrkan genom fddelsen, i
f6ljd varav motioniren — sdsom alternativ till sitt yrkande om avslag pa
propositionen — yrkar att riksdagen matte besluta att antaga propositionen
med de dindringar, som i motionen anforts, samt uppdraga at utskottet att
vidtaga de indringar i lagtexten, som dérav kunna foranledas.

Detaljbestammelserna i religionsfrihetslagen ha endast pa néagra punkter
foranlett andringsyrkanden i motionerna (betridffande stadgandet om klos-
ter se dock vidare i det féljande). Salunda yrkas i motionen I: 376 av herr
Nerman

att lagens titel skall lyda »Lag om medlemskap i svenska kyrkan m. m.»,

att rubriken till den f6érsta underavdelningen skall ha lydelsen »Om tros-
samfund»,

att 1 § skall lyda salunda »Regeringsformen ger varje svensk medborgare
och i riket vistande utlinning riitt att fritt utéva sin religion, d. v. s. sitt
medlemskap inom organiscrat trossamfund, savitt han icke dérigenom stor
sambhiillets lugn eller dstadkommer allmén férargelse.»

samt att 2 § skall ha denna lydelse »Med trossamfund férstis, utom svens-
ka kyrkan, sammanslutning for religiés verksamhet, vari ingér att anordna
gudstjianst. For offentlig gudstjinst gille ej andra hinder dn sidana som i
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allminhet dro stadgade for sammankomst, till vilken allminheten har till-
trade.»

Vid 8 § i Kungl. Maj:t férslag, vilken handlar om intrade i svenska kyr-
kan, yrkas i motion II: 487 av herr Larsson i Stockholm att begiran om in-
tridde i svenska kyrkan mé ske skriftligen, varvid ansékandes allvarliga upp-
sat bér intygas av tva ojdviga personer.

I motionerna I: 375 av herr Weiland m. fl. och II: 490 av herr Swedberg
m. fl. har vid 11 § i Kungl. Maj:ts forslag, vilket stadgande handlar om an-
sokningar och anmilningar rérande medlemskap i svenska kyrkan i vissa
speciella fall, framstallts det forslaget att ansékan enligt paragrafen skall fa
ske skriftligen.

Om konfessionella behdorighetsvillkor for innehav av dmbete
och tjinst m. m.

Gillande bestimmelser.

Enligt 4 § regeringsformen skola statsradets ledaméter vara av den rena
evangeliska liran. Samma behérighetsvillkor uppstilles i 28 § andra stycket
regeringsformen betriffande innehavare av pristerligt imbete eller annan
tjanst, varmed &r forenat aliggande alt undervisa i kristendom eller teolo-
gisk vetenskap. Alla dvriga d4mbeten och tjinster ma — med vissa undan-
tag betriffande utlinningar — innehavas dven av bekiinnare av annan kris-
ten troslira eller den mosaiska liran. Till sistnimnda bestimmelse ankny-
ter emellertid den javsregeln att icke nagon, som ej tillhor den rena evange-
liska liran, ma sidsom domare eller innehavare av annan tjanst deltaga i
handliggning eller avgérande av friga, som angir religionsvérd, religions-
undervisning eller befordringar inom den svenska kyrkan.

Enligt ordalagen avser 28 § regeringsformen endast dmbeten och tjénster,
som tillsittas av Kungl. Maj:t genom fullmakt. De grundsaiser som kommit
till uttryck i paragrafen i friga om konfessionella villkor fér innehav av
tjanst och hinder att deltaga i drendes handliggning och avgérande torde
dock dga en vidstricktare giltighet.

I grundlagen begagnas uttryck som angiva att viss befattningshavare skall
>bekénnas, »vara av» eller »tillhéra» den rena evangeliska liran. Nagra
olika grader av bekinnelsetrohet kunna icke inliggas i dessa uttryck; de
fi anses vara synonyma. Kravet att bekinna den rena evangeliska liaran
torde fa anses uppfyllt genom medlemskap i svenska kyrkan. Utan sidant
medlemskap — eller i friga om utlidnning tillhérighet till utlindskt evange-
liskt-lutherskt kyrkosamfund — kan diremot detta krav icke anses vara
tillgodosett.

Departementschefen.

Till en borjan anfér departementschefen féljande:

Den i regeringsformen angivna allminna principen for tjanstetillsattning-
ar innebdr att hinsyn far tagas endast till fortjinst och skicklighet. Konfes-
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sionella behorighetsvillkor utgéra undantag fran denna huvudregel och kun-
na saledes medféra att sokande uteslutes frin befattning, ehuru han i fraga
om fortjanst och skicklighet dr den mest meriterade. Ursprungligen gillde
enligt 1809 ars regeringsform att alla civila &mbetsmén skulle vara av den
rena evangeliska liran. De nu gillande bestimmelserna, vilka tillkommo ge-
nom en #dndring i regeringsformen ar 1870, avsigo att dppna ett friare till-
trade till allmanna befattningar. Att likvil en viss inskriankning bibehdlls i
den allmanna regeln, enligt vilken allminna befattningar foérbehallas be-
kinnare av krislen eller mosaisk trosliara, motiverades med att andra icke
kristna trosbekidnnare borde uteslutas, emedan atskilliga bland dem, t. ex.
mormonerna, omfattat liror som vore oférenliga med véra medborgerliga
férhallanden.

Denna motivering kan numera icke anses birande. Befattningshavare i
allmin tjénst bora icke, i férhallande till 6vriga medborgare, sittas i nagon
undantagsstillning. Det stora flertalet befattningshavare ha icke sddana
uppgifter att deras personliga konfession dr av nigon betydelse. De boéra at-
njuta samma frihet som andra medborgare att sjélva taga stallning till sin
livsaskadning och denna bor icke inverka pa deras behdrighet att inneha
och utéva befattningen.

Endast i tvA hiinseenden synes det pakallat att éverviga undantag fran
den nu angivna grundsatsen, nimligen da det giller handlaggning av dren-
den rorande den svenska kyrkans religiosa forhallanden och undervisning
i kristendom eller teologisk vetenskap. Hirvid bortser jag fran svenska kyr-
kans pristerskap, som sjilvfallet méste bade tillhéra kyrkan och bekinna
dess lara.

Mellan den statliga och kyrkliga forvaltningen finnes ett samband pa
sddant satt att statlig myndighet, ehuru den i allminhet icke har nagra
kyrkliga uppgifter, i undantagsfall kan komma att handligga dven kyrk-
liga drenden. Aven religidsa fragor, t. ex. faststillande av kyrkohandbok
eller psalmbok, kunna hirigenom komma under myndighetens bedémande.
Sadana fragor ha emecllertid, pa grund av den skillnad som féreligger mellan
medborgarskap och tillhorighet till kyrkan, icke karaktiren av allménna
angelagenheter utan beréra endast kyrkans medlemmar. Den som icke till-
hor kyrkan bor icke deltaga i handliggning dérav.

De synpunkter som nu angivits tillgodoses fér nirvarande genom en jévs-
bestammelse, vilken fran befattning med dylika éirenden utesluter den som
icke tillhoér kyrkan. Denna jidvsbestaimmelse bor alltsa bibehallas.

Departementschefen utvecklar ndrmare sin uppfattning om inneboérden
av javsbestimmelsen (s. 136—137) och framhéller dirvid att denna, i vad
den avser recligionsundervisning, fér nirvarande far anses dsyfta endast
religionsundervisning inom kyrkan, t. ex. konfirmationsundervisning, men
ej nigon undervisning i allmdnna skolor. For att tydligare utmiirka denna
inncb6rd har stadgandet i forsiaget omformulerats.

Vidare anfér departementschefen att javsbestimmelsen, di det galler
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statsradets ledamoéter, endast bor avse féredraganden (s. 76—77). Hirvid
framhalles att, d& enligt 43 § regeringsformen tillfsrordnad regering ar till-
satt, vad som anférts om féredraganden kommer att gilla den iedamot av
regeringen som forestar det departement till vilka drendet hér.

Departementschefen évergar hirefter till frigan om behoérighetsvillkoren
for dem som undervisa i kristendom samt anfor dirvid féljande principieila
synpunkter:

Nu gillande konfessionella behérighetsvillkor for tjanster som medféra
skyldighet att i allmin skola undervisa i kristendom ansigos vid sin till-
komst 4r 1870, i samband med upphivandet av ildre mera generella bestim-
melser, icke behéva nirmare motiveras. Skilet till att frimmande trosbekin-
nare icke tillitos férvirva sddana tjinster 1ig tydligen diri, att bekinnelse
till den rena evangeliska liran betraktades som en garanti fér att undervis-
ningen bevarade sin evangelisk-lutherska karaktir. Aven da det nu géller
att taga stillning till dessa behérighetsvillkor maste hinsyn till undervis-
ningen vara det avgérande. Nagon annan anledning att sitta dessa tjanster i
en sarstdllning foreligger icke.

Kristendomsundervisningen i de allminna skolorna har efter tillkomsten
av grundlagsbestimmelsen avsevirt #ndrats. Sisom kommittén nirmare ut-
vecklar (s. 53) har denna undervisning bade i folkskolan och i hégre skol-
former forlorat den dogmatiska och konfessionella prigel som den tidigare
haft. Numera ligges huvudvikten vid en objektiv framstéallning av kristen-
domens uppkomst, innehill och utveckling samt vid den etiska fostran som
kan anknytas dértill. Kommittén framhaller att undervisningen fullféljer en
evangelisk linje. Det ir avsett att kristendomsundervisningen dven efter skol-
reformen skall fa i huvudsak samma karaktir som f6ér nirvarande. I propo-
sitionen till 1950 ars riksdag angdende riktlinjer fér det svenska skolvisen-
dets utveckling har chefen for ecklesiastikdepartementet framhallit sisom en
vasentlig uppgift for kristendomsundervisningen att till vara efterkomman-
de formedla det arv av virderingar och levnadsnormer, som skapats fére var
tid och bildar grunden fér vart arbete. Med den uppfattning av undervis-
ningens dndamal, som chefen for ecklesiastikdepartementet salunda angivit,
foljer att denna maste bygga pa traditionen i vart land och pa just den form
av kristendom som hir sedan gammalt omfattas. Denna kristendomsupp-
fattning ar vil icke alldeles enhetlig; skilda riktningar férekomma. Dirfér
har man ocksa efterstrivat att ur skolornas undervisning avligsna sadant
som skiljer dessa riktningar och att skapa en kristendomsundervisning, som
ar dgnad att tillfredsstilla det stora flertalet av vart folk. Detta har visat sig
mojligt darfor att svenska kyrkan och de storre frikyrkoriktningarna ha en
gemensam, evangelisk grundaskadning.

Uppgiften att undervisa barn i vira allminna skolor stiller éver huvud
taget stora krav pa den som vill dgna sig dérat. Lirarens personliga egenska-
per dro av den storsta betydelse, i synnerhet f6r en undervisning som ar av-
sedd att vara icke blott ett meddelande av kunskaper utan #dven en karak-
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tarsfostran. Genom utbildning av lidrare och urval vid tillsittningen soker
man fa lirare som besitta icke blott de erforderliga teoretiska insikterna utan
#ven de karaktirsegenskaper och den férmaga att leda barn som aro nodvan-
diga. Sasom garantier f6r att undervisningen bedrives pa det satt som ar
asyltat tjina kursplaner och anvisningar samt kontroll éver undervisningen
och diri anvinda lirobdcker. Dessa mera allmdnna garantier fér undervis-
ningens kvalitet fungera pa samma sitt, oavsett vilket liroamne undervis-
ningen avser. Fragan giller nu, om darutéver nagra sérskilda krav béra
stillas pA den som undervisar i kristendom.

Vid ett stillningstagande till denna fraga bor beaktas att, iven utan be-
stammelser hirom, ett visst urval av lirare kommer till stind. Det ligger
nimligen redan i sakens natur att icke négon utbildar sig for en ldrargir-
ning, om diri ingér att undervisa i en religion, som strider mot hans dver-
tygelse. Det ir alltsd undervisningsskyldigheten — och icke det formella be-
horighetskravet — som i férsta hand verkar avhallande pa dem som ha en
frammande religionsuppfattning. P4 samma sétt férhaller det sig om nagon,
som redan innehar lirartjinst, kommer till en uppfattning i religiosa fragor
som strider mot anvisningarna fér den undervisning han meddelar. Hans
andrade personliga uppfattning medfér icke nagon ratt att avvika fran an-
visningarna; ett asidositlande av dessa kan innefatta tjanstefel. Fér honom
uppkommer dérfér problemet, om han kan férena undervisningsskyldighe-
ten med sin nya overtygelse. Ar denna av si genomgripande betydelse for
hans personlighet att han icke lingre kan fullgéra undervisningen, nodgas
han séka sig en annan verksambhet.

Ehuru man salunda kan utga fran att iven utan sirskilda bestimmelser,
som begrinsa behorigheten att undervisa i kristendom, denna undervisning
i allminhet kommer att bedrivas endast av personer som ha en positiv in-
stallning till sitt undervisningsimne, torde dock sirskilda behorighetsvill-
kor kunna vara av virde i vissa situationer. Sadana villkor éppna en mdj-
lighet for skolmyndigheterna att sorja for att den som star helt fraimmande
for undervisningen icke anfértros larartjanst. Det synes saledes, pa grund
av kristendomsundervisningens sirskilda karaktir, vid tillsattning av larare,
som skall utéva sadan undervisning, bora tillses att denne icke har en upp-
fattning som strider mot en evangelisk askédning. Hirvid torde dock, liksom
fér narvarande, den som ir medlem av svenska kyrkan fa antagas fylla
detta krav: att infora nagot sakligt beddmande i dessa fall, som utgéra
flertalet, kan icke komma i fraga. Sokande som icke tillhor svenska kyrkan
bér kunna sasom bevis om sin instillning 4beropa medlemskap i frikyrko-
samfund. Diaremot kan sidant medlemskap, sasom papckats i 1927 ars be-
tankande, icke goras till en ovillkorlig forutsiittning for ratten att inncha
tjansten. Det maste dirfor foreligga ocksd en mojlighet att pd annat sitt
styrka att liraren fyller angivna krav i fraga om sin askadning.

Genom bestimmelser av det innchall som nu angivits kan salunda tillses
att endast personer som tillhéra svenska kyrkan eller cljest ha en askad-
ning som ér forenlig med undervisningen vinna anstiillning sasom kristen-
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domslirare. Friga uppkommer di, om sadan lirare, direst férutsattningen
sedermera brister, bor vara skyldig att frantrada tjinsten. Uppenbart ir att
lararens skiljande fran tjinsten pa grund av hans konfessionella férhallan-
den innebir ett mycket allvarligare ingripande i den religiésa friheten dn en
kontroll vid tillsdttning av liarare, som skola undervisa i kristendom. Det
maste foreligga mycket starka skil for att den som visat sig kunna utan
anmiérkning utéva en lirartjinst sedermera skall kunna skiljas fran tjans-
ten. Redan déri att behérigheten, sdsom nyss angivits, anknytes till lirarens
ddagalagda instillning till sitt undervisningsimne ligger, att det i allménhet
icke 4r mojligt konstatera att ndgon adndring déri skett annat in genom det
sitt, pa vilket han skéter sin undervisning. Men dven om det i undanlags-
fall skulle kunna visas, t. ex. att larare intritt sisom medlem i ett samfund
som icke kan betecknas som evangeliskt, kan det icke anses motiverat att
ett ingripande mot liraren skulle kunna ske med &sidosiittande av de regler
som galla f6r hans anstillning. Huruvida han pa grund av Adagalagd religios
instillning skall kunna skiljas fran tjinsten, bér saledes bero pa anstall-
ningsformen. Ar han anstilld pa sidana villkor att han kan uppsigas fran
tjdnsten, bor siledes dylik atgird kunna tillgripas. En ordinarie liarare bor
diremot icke kunna skiljas fran tjansten annat én P4 grund av tjinstefel
och i den administrativa eller judiciella ordning som giller fér bestimmande
av pafoljd harfor.

Kommittén har upptagit frigan om en sadan amnesférdelning inom folk-
skolan att lirare i stérre omfattning 4n fér nirvarande kunde fritagas fran
skyldigheten att undervisa i kristendom, varigenom sidana larartjanster
skulle std 6ppna iven fér dem som icke fylla villkoren fér att bli kristen-
domsldrare. Vad kommittén féreslagit i denna del har ront kritik i flera yit-
randen. Jag skall icke nidrmare ingd pa denna skolorganisatoriska fraga. Det
bor dock framhéllas att de skil som foranleda konfessionella begrinsningar
i behorigheten att vara lirare hinféra sig allenast till undervisningen i kris-
tendom. Endast da det giller sidan undervisning fa enligt regeringsformen
sarskilda villkor for utnimning férekomma. Hirav féljer alltsi att, i den
mén en lirare ir fri frin skyldighet att undervisa i kristendom, nagot kon-
fessionsband icke giller for tjdnsten, oavsett vid vilken skolform denna &r
inrattad.

I frdga om detaljutformningen av nu angivna principiella synpunkter
pa frdgan om behdorighet att undervisa i kristendom framhaller departe-
mentschefen att det knappast ir méjligt att dstadkomma en bestimmelse,
som pa en gang limnar tillricklig ledning fér tillimpningen och uppfyller
de krav som maste stillas pa ett grundlagsstadgande. Diarfor foreslas att
i grundlagen, sdsom ett undantag fran den allmiinna regeln om fértjinst
och skicklighet sisom enda befordringsgrunder, angives att den hinsyn
som pakallas av undervisningsskyldigheten skall tagas till de sékandes tros-
askadning vid tillsattning av nu avsedda tjinster. Departementschefen an-
fér darefter foljande.
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I friga om den nirmare tillimpningen av denna princip har jag redan
forut anfort att den som ir medlem av svenska kyrkan bor, liksom hittills,
anses fylla det konfessionella krav som bor stillas pa dessa lirartjanster.
Detsamma bor gilla medlemmar av evangeliska frikyrkordrelser eller av
andra evangeliska férsamlingar, som kunna finnas i riket. Det kan emellertid
icke begiiras att lokala skolmyndigheter utan nirmare ledning skola kunna
avgéra, vilka religiosa samfund som ha sddan karaktér. I tillimpningsfore-
skrifterna bér darfor genom en upprikning angivas, vilka religiésa sam-
fund som &syftas. Denna upprikning kan uppenbarligen icke goras full-
stindig; den torde limpligen bora omfatta sidana dver storre omraden ut-
bredda religidsa samfund som ha ett medlemsantal overstigande 10 000.
Med tillgang till en sddan forteckning torde det icke bereda skolmyndighe-
terna storre svarigheter att bedéma, om éven andra samfund dn de upp-
riknade iro jimférliga med dessa och saledes ocksd bora betraktas som
evangeliska samfund. Sisom jag i det féregidende anfért bor det finnas
mojlighet f6r sokanden att dven pa annat sdtt dn genom att visa medlem-
skap i svenska kyrkan eller i sidant religiost samfund som nu avses styrka
att han icke har en mot evangelisk kristendomsuppfattning stridande 4skad-
ning. Detta torde limpligen fi ske salunda att han i samband med sin an-
sokan avgiver en skriftlig forklaring diarom.

Giilllande bestimmelser om lirartillsidttning 4ro av administrativ karak-
tar. Darfor torde ocksd de nu avsedda tillimpningsféreskrifterna bora ut-
firdas i administrativ ordning. I de sérskilda skolstadgorna bor saledes,
sasom ett villkor for erhéllande av ldrartjinst med skyldighet att under-
visa i kristendom, angivas att s6kanden icke har en askidning som stri-
der mot cvangelisk kristendomsuppfattning. Dessutom boér i en sirskild
kungérelse meddelas foreskrifter om hur sékanden dger styrka att han fyl-
ler detta krav. DA emellertid innehallet i denna kungdrelse dr av stor bety-
delse f6r bedémandet av den nu féreliggande fragan om konfessionella be-
horighetsvillkor for lirare, torde riksdagens yttrande bora inhémtas over ett
torslag till sdidan kungoérelse. Férslag har darfér upprattats (C. 1.).

Betriffande fragorna om behoérighet att undervisa i teologisk vetenskap
och om befattningshavares skiljande fran tjansten av konfessionella skil
anfor departementschefen féljande:

Kommittén framhaller att konfessionella behérighetsvillkor for de teo-
logiska fakulteternas professorer icke dro motiverade av den forskning des-
sa bedriva men vil av den undervisning de ha att meddela samt hinvisar
till att dessa fakulteter utbilda prister fér svenska kyrkan. Dirfér finner
kommittén att siddana lirarbefattningar icke boéra kunna innehavas helt
oberoende av samfundstillhérighet men att behérigheten dartill bér kunna
utvidgas till medlemmar i vissa kyrkan nirstdende trossamfund, némligen
sadana som ha en evangelisk grundéaskidning.

Den teologiska undervisningen kan icke p4 samma siitt som undervis-
ningen i de allminna skolorna vara bunden av kursplaner och anvisningar;
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den maste bygga pa en fri vetcnskaplig forskning och det ankommer pa var-
je professor att inom ramen foér sitt &mne giva undervisningen dess inne-
hall. Det 4r emellertid ofrdnkomligt att denna undervisning, om den skall
kunna tillgodose pristutbildningen fér svenska kyrkan, maste #ga en evan-
gelisk-luthersk inriktning. Harvid ar det sjalvfallet icke fridga om nagon
inskrankning i den vetenskapliga friheten eller nigot hinder fér den en-
skilde forskaren att hysa och i sin undervisning giva uttryck at personliga
meningar i skilda fragor. Men en forskning som utgir fran helt andra for-
utsitiningar 4n dem som sedan gammalt bestdmt den evangelisk-lutherska
teologien vid vara universitet dgnar sig icke vil sasom underlag for prist-
utbhildningen. Det torde silunda vara uppenbart att den som skall utéva
en for pristutbildningen si central undervisning som den i praktisk teo-
logi maste tillhéra kyrkan och att nigon, som i sitt vetenskapliga arbete
foretrider en annan religios riktning eller eljest tagit avstand fran kyrkans
lara, icke kan komma i fraga till en saddan lirostol. I huvudsak torde sam-
ma forhéllande gélla flertalet av de 6vriga d4mnena inom de teologiska fa-
kulteterna. Sdsom kommittén framhallit féorekomma dock frikyrkliga rikt-
ningar, vilka st kyrkan si nira att forskare som anslutit sig till nigon av
dem boéra kunna utdva teologisk undervisning vid fakulteterna. A andra
sidan kunna inom de teologiska fakulteterna férekomma undervisningsim-
nen, som icke dga en sirskild evangelisk-luthersk prégel, och lirostolar i
dessa dmnen bora dirfér sta 6ppna for varje kompetent forskare, oavsett
dennes konfessionella instidllning. Sa torde foérhalla sig med undervisningen
i allmin religionshistoria. Om det, sisom stundom diskuterats, skulle in-
rittas en filologisk undervisning inom de teologiska fakulteterna, saknas
uppenbarligen varje anledning att uppstilla nagot konfessionellt krav pa
utévarna av denna undervisning. Vid uinidmning till teologisk larartjianst
bor séledes, i den omfattning som nu angivits, fordras att sékanden tillhér
svenska kyrkan eller, i varje fall, icke har en trosdskadning som strider
mot evangelisk kristendomsuppfattning.

1 detta sammanhang bdr dock &ven beaktas att professorerna i teologi
icke endast ha forsknings- och undervisningsuppgifter. De utéva dessutom
vissa sdrskilda kyrkliga funktioner, niamligen att inom sig utse represen-
tanter i domkapitel och kyrkomoéte samt att deltaga i biskopsval. Av lagen
om domkapitel och av kyrkométesférordningen framgar att endast den
som tillhér svenska kyrkan kan vara ledamot i domkapitel eller kyrkans
ombud vid kyrkométe. Nagra sirskilda bestimmelser finnas icke som an-
giva, hur valet av fakultetens representanter skall tillgad. Uppenbart dr dock
att den som icke sjilv dger vara representant icke heller dger deltaga i va-
let av sddan. Att den som icke tillhor svenska kyrkan ej dger deltaga i
biskopsval féljer omedelbart av regeringsformens bestimmelser. Det skul-
le visserligen rent teoretiskt kunna anmairkas, att om icke nigra formella
garantier uppstillas for att ett tillrdckligt antal av fakulteternas medlem-
mar tillhér kyrkan, fakulteterna skulle kunna bli of6rmdgna att fullgéra
dessa kyrkliga funktioner. En sadan utveckling ar emellertid sd osannolik
att den tills vidare kan limnas ur rikningen.
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Vad slutligen angar fragan om befattningshavares skiljande fran tjinsten
p& grund av konfessionella skil torde det vara uppenbart att det nu géillan-
de stadgandet i 1873 ars férordning, enligt vilket befattningshavare som
uttrider ur svenska kyrkan saknar all ritt att vara bibehallen vid sin tjanst
utan ar hirfér helt beroende av myndighets goda vilja, utgér ett allvarligt
och beténkligt ingrepp i religionsfriheten. I fraga om larartjéinsterna har jag
redan angivit att nigra sirbestimmelser om skyldighet att frantrida tjans-
ten icke bora forckomma. Ej heller i nigot annat av nu behandlade fall torde
nigon sadan skyldighet bora bibehallas. Endast prist i svenska kyrkan bor,
om han évergiver kyrkans lira, vara skyldig frantrida befattningen; hirom
finnas redan bestimmelser i en ar 1948 antagen lag.

Motioner.

Vad departementschefen salunda foéreslagit har ront kritik i flera mo-
tioner. I motionen II: 487 av herr Larsson i Stockholm hemstilles salunda
att konfessionella krav icke skola uppstillas for tjanster, som medféra un-
dervisningsskyldighet i kristendom, I motionen II: 488 av herr Lundberg
gores ett liknande uttalande. I motionen II: 493 av herr Edberg m. fl. yrkas
att riksdagen matte avvisa den i propositionen foreslagna avvikelsen frin
principen om foértjianst och skicklighet som allena gillande befordrings-
grund for befatlningar, som medfora skyldighet att undervisa i kristendom,
samt att riksdagen likaledes matte avvisa det i samma proposition med C 1
betecknade forslaget till kungoreise. Motionen I: 374 av fru Lindstrém och
herr Aman gar ut pa att texten i den foreslagna kungorelsens forsta stycke
avslutningsvis far foéljande lydelse: »— -— — eller om han avgiver en
skriftlig forklaring att hans askadning icke foérhindrar honom att under-
visa i en kristendomskunskap, som vilar pa den evangeliska kristendoms-
uppfaltningens grund».

Om kyrklig vigsel.
Giillande bestimmelser.

Enligt 4 kap. 1 § giftermalsbalken ingas dktenskap med kyrklig eller bor-
gerlig vigsel. Kyrklig vigsel ma enligt 4 kap. 2 § forriattas antingen av prast
i svenska kyrkan eller av prist i fraimmande trossamfund, vars présterskap
av Kungl. Maj:t férklarats fdga rétt att forratta vigsel. Innan prést inom sa-
dant samfund mé utéva rattighet att viga skall, enligt kungérelsen den 6 au-
gusti 1894, i Stockholm hos éverstathallarambetet och annorstides i riket hos
linsstyrelse styrkas, dels att samfundets pristerskap dger rattighet att med
laga verkan forritta vigsel, dels att den person, varom ér fraga, ar prést i
samfundet och jamval enligt samfundets regler ar behorig att viga.

De kristna trossamfund, vilkas priasterskap ha ritt att viga med laga ver-
kan, iro Metodistkyrkans forsamlingar, Romersk-katolska kyrkan, de angli-
kanska forsamlingarna i Stockholm och Géteborg, Franska reformerta for-
samlingen i Stockholm, Nya kyrkans svenska foérsamling i Stockholm, Nya
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kyrkans férsamling i Stockholm och Nya kyrkans samfund i Jénképing. Be-
horighet att viga har vidare tillagts rabbiner och vikarierande rabbiner vid
de mosaiska férsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé. Sistnimnda
vigselforrittare dro undantagna fran skyldigheten att styrka sin behérighet
infér overstathallardmbetet eller linsstyrelse.

Svenska missionsforbundet, Svenska baptistsamfundets missionsstyrelse,
Orebro missionsférening, Adventistsamfundet, Frilningsarmén och Filadel-
fiaférsamlingen i Stockholm ha i skrivelser till kommittén hemstallt att sa-
dana bestimmelser inforas att dessa organisationer kunna erhalla behérighet
att anordna vigsel med civilrattslig verkan. I ett par av skrivelserna hivdas
emellertid att den mest tillfredsstillande 15sningen av vigselfragan vore att
obligatoriskt civiliktenskap inférdes, eller att silunda giftermal med ritislig
verkan skulle ingds infér borgerlig myndighet. Efter dktenskapets ingaende
kunde var och en i 6verensstimmelse med sin religiosa uppfattning séka den
kyrkliga vilsignelse eller bekriftelse av giftermalet, som han énskade.

I 4 kap. 2 § giftermalsbalken stadgas att kyrklig vigsel ma #ga rum inom
svenska kyrkan, om bada de trolovade dro medlemmar av kyrkan eller den
ene ir medlem darav och den andre tillhor annat kristet trossamfund. Be-
triffande vigsel inom frimmande trossamfund, vars prasterskap ar beho-
rigt att forratta vigsel, giller att vigsel ma 4ga rum, om bada de trolovade
dro miedlemmar av samfundet eller, dar samfundet dr kristet, den ene ir
medlem dérav och den andre av annat kristet trossamfund. I paragrafen
stadgas vidare att Kungl. Maj:t dger forordna att medlem av utlindskt
evangeliskt-lutherskt trossamfund skall ha samma ritt till kyrklig vigsel
som medlem av svenska kyrkan. Sadant forordnande har meddelats i fraga
om medlemmar av danska folkkyrkan, norska statskyrkan, Finlands evan-
gelisk-lutherska kyrka och evangelisk-lutherska Augustanasynoden i Ame-
rika. Enligt 4 § i samma kapitel giller att iktenskap ma ingis med borger-
lig vigsel, evad de trolovade kunna erhalla kyrklig vigsel eller ej.

Prist inom svenska kyrkan har enligt gillande bestimmelser icke ndgon
ritt att vigra vigsel av den anledningen att nigon av de trolovade ir fran-
skild. Fradgan om kyrklig vigsel av franskilda har alltsedan 1868 vid manga
tillfallen behandlats i kyrkométet och i riksdagen, dock utan att leda till
dndrad lagstiftning. Salunda férekom denna fraga vid 1908 ars riksdag i
samband med att den borgerliga formen fér dktenskaps ingdende utan in-
skrinkning gjordes tillganglig foér alla. Ett av lagutskottet framlagt fér-
slag om rétt for préast att viagra franskild kyrklig vigsel blev dock ej bifal-
let av riksdagen. Samma friga upptogs &ter, di riksdagen och kyrkométet
1915 behandlade lagstiftningen angaende dktenskaps ingiende och upp!los-
ning. Justitieministern Hasselrot utvecklade vid detta tillfille i kyrkométet
skilen till att han icke kunde g4 med pa en bestimmelse, som befriade prist
frdn vigselskyldigheten i dylika fall. Kyrkomdtet antog lagférslaget men
beslét dven skrivelse angaende vigselskyldigheten. Skrivelsen foéranledde
icke nagon atgird. Aven senare (1929 och 1936) har frigan behandlats i
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kyrkomotet utan att leda till nagot positivt beslut. Ar 1946 beslot kyrko-
motet begira att fragan skulle upptagas av dissenterlagskommittén och
skrivelsen hirom har Kungl. Maj:t 6verlimnat till kommittén.

Kommittén foreslar att i 4 kap. 3 § giftermalshalken skall intagas ett
stadgande, enligt vilket préast i svenska kyrkan icke skall vara skyldig att
viga, direst ndgon av de trolovade ir franskild och andra maken i tidigare
dktenskap lever.

Departementschefen.

Departementschefen anfor foljande:

Nu gillande bestimmelser om #dktenskaps ingdende innebidra att vigsel
utgér en nodvindig forutsattning for att ett dktenskap skall komma till
stind, men att det star kontrahenterna fritt att valja kyrklig eller borger-
lig form for vigseln. Rittsutvecklingen har forst cfter hand natt fram till
denna stindpunkt.

Den kyrkliga vigseln finnes niamnd redan i landskapslagarna vid sidan
om ildre inhemska former fér dktenskaps ingdende. Forst genom 1734 ars
lag kom dock vigseln att betraktas som det avgérande momentet, vid vilket
iktenskapets rittsverkningar voro knutna och utan vilket ett dktenskap i
allminhet icke foreldg. Med vigsel avsidgs hirvid en av prist i svenska
kyrkan utford kyrklig akt. Den religionsfrihet som ar 1781 medgavs fram-
mande trosbekinnare innefattade ratt for dem att vigas av sina egna pris-
ter och med sina egna ceremonier, varigenom alltsd en sddan vigsel fick
samma civilrittsliga verkan som vigsel inom svenska kyrkan. Detsamma
torde ha gallt om mosaiska former f6r dktenskaps ingiende enligt de be-
stimmelser som ar 1782 meddelades om mosaiska trosbekidnnare. Ritten att
med laga verkan foérritta vigsel inom frimmande trossamfund gjordes ge-
nom 1873 ars férordning beroende pa Kungl. Maj:ts medgivande.

En borgerlig form, dktenskaps ingdende infér magistrat eller kronofogde,
uppkom under senare hilften av 1800-talet genom flera sirskilda forfatt-
ningar. Denna var avsedd for sddana fall da kyrklig vigsel av en eller an-
nan anledning icke kunde komma i fraga; endast i undantagsfall hade kon-
trahenterna majlighet att vélja formen f6r sitt giftermal. I detta hinseende
intridde en dndring genom 1908 ars lag om idktenskaps ingdende. Denna
innebar namligen att den borgerliga formen skulle st oppen for alla och
att kontrahenterna i det 6vervigande flertalet fall skulle kunna vélja mel-
lan denna och kyrklig vigsel. Lagberedningen uttalade i ett 4r 1913 avgivet
betinkande sin principiella anslutning till den reglering frigan fatt genom
1908 ars lag samt framholl betydelsen av att staten beredde sina medlem-
mar frihet att vdlja den av de bada historiskt givna formerna foér dkten-
skaps ingdende som kontrahenterna i varje fall funne mest tilltalande. P4
grundval av beredningens utredning antogos nya bestimmelser i dmnet ir
1915 — bada formerna for idktenskaps ingdende kallades nu vigsel — och
dessa bestdmmelser ha sedan, i sak oférdndrade, overflyttats till den gal-
lande giftermalsbalken,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 11 saml. Nr 1.
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Valfrihet i fraga om formen for iktenskaps ingiende ér saledes den prin-
cip, pa vilken gillande lagstadganden bygga. Denna grundsats har ansetts
innebira icke blott att medlem av svenska kyrkan skall kunna vilja mellan
vigsel inom denna kyrka och borgerlig vigsel utan dven att medlem av an-
nat erkint religiost samfund i princip skall iga motsvarande valratt. Fra-
gan hirom provades av riksdagen i samband med tillkomsten av 1908 ars
lag. Kungl. Maj:t har nimligen i sin proposition foreslagit att vigsel inom
fraimmande trossamfund skulle upphéra och att frimmande trosbekinnare
saledes skulle vara hinvisade att inga sina édktenskap i borgerlig form. Detta
férslag underkiindes av riksdagen, som anférde bl. a. att dirigenom skulle
skapas en konfessionell olikstéllighet som icke funnits férut. Aven lagbered-
ningen uttalade i 1913 ars betinkande att det biist Sverensstimde med
grundsatsen om valfrihet att kyrklig vigsel vore tillgiinglig fér alla med
allenast det forbehallet att vigsel icke kunde godkinnas inom annat kyrko-
samfund é4n sddant, vars organisation erbjod nodiga garantier fér att lagens
foreskrifter om vigsel och dirmed sammanhingande atgirder iakttogos.

Tidigare ha onskemal framférts att, efter utlindsk férebild, endast for-
rattning infér borgerlig myndighet skulle betraktas som #ktenskapsstif-
tande och att sdledes den kyrkliga vigseln skulle frankinnas rittslig bety-
delse. Denna fraga om s. k. obligatoriskt civiliktenskap behandlades och av-
visades under forarbetena till 1915 ars lag. Kommittén har med statistik
fran tiden efter ar 1915 visat att den kyrkliga vigseln kommer till anvind-
ning i mer 4n 9 fall pA 10. Av yttrandena synes ocksa framgi att fragan
om obligatoriskt civiliktenskap numera i huvudsak blott har teoretiskt in-
tresse. Praktiskt sett begrinsar sig darfor det foreliggande sporsmaélet till
fragan, i vad man det dr mojligt att i vidgad omfattning foérverkliga den
konfessionella likstilligheten mellan medlemmar av svenska kyrkan och
medlemmar i andra trossamfund.

For nirvarande har Kungl. Maj:t mdjlighet att medgiva vigselritt en-
dast at de erkiinda trossamfundens pristerskap. Giftermalsbalken anknyter
alltsd i detta hianseende till 1873 ars forordning, enligt vilken endast sam-
fund med en annan kristen troslira dn den evangelisk-lutherska kan vinna
erkdnnande sdsom frimmande trossamfund. Samma begrinsning till sam-
fund med annan kristen troslira kommer saledes att gilla dven i fraga om
mojligheten att vinna vigselritt; hiirvid bortser jag dock fran de mosaiska
férsamlingarna, av vilka de stérre sedan gammalt dga vigselritt. Uppenbarli-
gen saknas numera varje anledning att bibehélla en dylik, p4 samfundens
trosliara grundad indelning av samfunden i sidana som kunna fa vigselratt
och saddana som #ro uteslutna dirifrin. A andra sidan kan nagot ansprak
pa ratt att viga med laga verkan icke hirledas ur ritten att atnjuta reli-
gionsfrihet. Varje religiost samfund 4r oférhindrat att, pa det sitt samfun-
det finner limpligt, omgirda sina medlemmars dktenskap med religios
helgd. Men fragan, huruvida de ceremonier samfunden anordna hirfér ock-
s& kunna bilda utgidngspunkt for dktenskapets borgerliga rittsverkningar, ar
ett praktiskt spérsmal. Vid dess avgérande maste hinsyn tagas icke endast
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till kravet pa likstillighet utan dven till behovet av garantier for ett riktigt
uppfyllande av lagens bestimmelser om vigsel.

Av vad nu anférts féljer att ur principiell synpunkt négot hinder icke
bor féreligga att medgiva vigselrdtt at de frikyrkosamfund som nu icke
aro erkinda enligt 1873 ars forordning och darfér hittills icke kunnat fi
sadan riatt. Huruvida sa bor ske méaste dock bero pa praktiska éverviiganden
i varje sarskilt fall. Vissa frikyrkliga organisationer bestd av ett mycket
stort antal, 6ver hela landet spridda mindre férsamlingar och, om samt-
liga dessa skola fa vigselritt, blir det antal vigselforrittare som skulle till-
komma foérhallandevis stort. En annan svérighet ligger dari att frikyrko-
forsamlingarna icke alltid dga en fran forsamlingens 6vriga medlemmar
fast avgriansad prast- eller predikantbefattning. Frikyrkororelserna ha nim-
ligen utvecklats ur enskilda sammanslutningar fér gemensam andaktsov-
ning under ledning endast av lekmaén. I stort sett ha de alltjamt en dylik
karaktar, men i vissa fall ha de efter hand vunnit en fastare organisation
och sirskilda predikanter ha anstillts. Inom flera av de stérre frikyrko-
rorelserna anordnas en grundlig predikantutbildning, och stringa krav
stidllas p4 dem som 6nska anstillning som predikant, under det att andra
religiosa samfund foér predikantuppgifter anlita limpliga lekmén, som icke
fatt nagon sirskild utbildning for detta dndamAl.

Kommittéforslaget séker komma till ratta med nu angivna svarigheter
genom att infora ett nytt system fér meddelande av vigselbehorighet, enligt
vilket Kungl, Maj:t efter bedémande av behovet och individuell prévning av
de sokandes personliga kvalifikationer skulle forordna frikyrkliga vigsel-
forrattare. Denna utviag skulle emellertid kréva en vidlyftig administrativ
apparat. Det torde heller icke vara lampligt att Kungl. Maj:t genom att for-
ordna endast vissa predikanter och avvisa andra, i och for sig lika kom-
petenta personer sdker halla ned antalet vigselfdrrittare. Ett medgivande
av vigselritt maste visserligen grundas pa att det kan antagas att ett till-
rackligt behov foreligger. Men det bor ldmpligen ankomma pa de frikyrko-
samfund som begira vigselridtt att sjalva, med hansyn till behovet och 6v-
riga omstandigheter, avgransa de befattningar som skola beklidas med vig-
selbehorighet och att uppstélla sddana utbildnings- och kompetenskrav att
dessa befattningar kunna bilda underlag fér ett mera generellt medgivande.
Det kan visserligen férhdlla sig sa att dessa forutsattningar icke fér nérva-
rande foreligga. Vissa samfund ha namligen icke givit sina predikantbefatt-
ningar en sadan innebord att dessa lampa sig fér de nya uppgifterna. I sa-
dana fall kan uppenbarligen en framstillning om vigselrilt icke bifallas,
forran samfundet i nu angivet hanseende skapat de nédvéndiga férutsitt-
ningarna harfoér.

Pa grund av vad nu anférts bor det alltsd ankomma pa Kungl. Maj:t att,
efter utredning av omstiindigheterna i varje siarskilt fall, avgéra, om de
religiosa samfundens prister eller predikanter skola fa viga med rattslig
verkan. I undantagsfall bér det icke vara nagot hinder att, om forutsitt-
ningar for ctt mera generellt medgivande saknas, endast ett personligt for-
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ordnande meddelas, liksom Kungl. Maj:t d4ven i 6vrigt bor vara oférhind-
rad att begrinsa sitt medgivande. Nidrmare bestimmelser, som kunna er-
fordras bl. a. for att vigselforrittare skall kunna styrka sin behérighet, torde
fa utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Enligt nu gillande regler ir det en forutsittning for att vigsel skall fa ske
inom svenska kyrkan, att bada de trolovade dro medlemmar av kyrkan
eller den ene dr medlem dérav och den andre tillhor annat kristet samfund.
Motsvarande regler gilla for vigsel inom frimmande kristet trossamfund.
Mosaisk vigsel far ske endast om bada de trolovade dro av mosaisk tros-
bekdnnelse. Kommittén har féreslagit detaljerade regler, vilka i huvudsak
ansluta till de nuvarande bestimmelserna. Under remissbehandlingen har
pavisats att de av kommittén foreslagna reglerna i vissa situationer leda
till egendomliga resultat. I flera yttranden har foreslagits att vigselférrit-
tare skall vara behérig att viga oberoende av de trolovades samfundstili-
horighet.

De begransningar i ritten till kyrklig vigsel som nu gilla grunda sig pa
ett uttalande av lagberedningen under forarbetena till 1915 &rs lagstiftning
om aktenskaps ingdende och uppldsning. Lagberedningen anférde nimligen
att det av hénsyn till god ordning ir pakallat att vigsel ej mé ske vare sig
inom svenska kyrkan eller annat trossamfund, dir ej atminstone den ene
av kontrahenterna tillhér samfundet, och att kyrklig vigsel ej heller tillates
om den ene av kontrahenterna men ej den andre tillhér kristet samfund.
Det kan ifragasittas, om det 4r nodvindigt att bibehalla en dylik bestim-
melse; det skulle kunna dverlimnas at de trolovade sjilva att avgéra, vil-
ken vigselforriattare de énska anlita. Man kan dock icke helt bortse fran
att en sa vidstriackt behdrighet skulle kunna utnyttjas pa ett sitt som ver-
kade stotande. Darfoér synes det motiverat att kriiva att tminstone den ene
av de trolovade skall tillhora vigselforrittarens samfund fér att denne skall
vara behdrig. A andra sidan synes det icke behovligt att uppstilla nagra
sirskilda krav i friga om den andre av de trolovade. Vad den nuvarande
laghestimmelsen innehaller om att denne, da vigsel sker inom kristet tros-
samfund, &tminstone skall tillhéra annat kristet samfund synes vara en
kvarleva fridn en tid, di de religiésa motsiattningarna voro betydligt star-
kare dn vad de numera édro i vart land. Ej heller d& den andre av de tro-
lovade icke tillhor nigot trossamfund finnes anledning att féreskriva nigra
sirskilda regler.

Fragan, huruvida prist i svenska kyrkan bér vara skyldig att viga, d& na-
gon av de trolovade ir franskild, har diskuterats sedan lang tid tillbaka, och
delade meningar ha dirvid kommit till uttryck bl. a. i de debatter darom
som vid atskilliga tillfillen férekommit i kyrkométet. Det synes férhalla
sig s att ett mindre antal bland présterna kinner samvetsbetinkligheter
mot att, 4tminstone i vissa fall, viga franskild, under det att det stora fler-
talet anser att den kyrkliga vilsignelsen icke bor vigras nidgon som begir
denna.
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Av viss betydelse i detta sammanhang ir, hur man skall uppfatta vigsel-
forrattarens medverkan vid dktenskapets ingaende. Enligt dldre sdvil kyrk-
lig som virldslig ratt, vilken alltjamt kommer till uttryck i virt nu gillande
kyrkliga vigselformulér, tankas kontrahenterna sjilva infér vigselférratta-
ren och i nirvaro av forsamling eller vittnen triffa en overenskommelse om
iktenskap. Den rattsliga inneborden av vigselférrattarens uppgift ar saledes
att offentligen konstatera att 6verenskommelsen foreligger; till hans forkla-
ring harom, stadfistelsen, anknyta rattsverkningarna. Dérefter har han att,
- vid det viktiga steg kontrahenterna tagit, giva dem den kyrkliga vilsignel-
sen. Kyrkans medverkan vid vigseln innefattar saledes, enligt den nu an-
givna uppfattningen, icke nagot bedémande av det tillimnade dktenskapet
ur religiosa eller etiska synpunkter; det ankommer pa kontrahenterna sjalva
att i sddant hiinseende taga standpunkt till sitt dktenskap. Att kyrklig vil-
signelse gives till den som begir den, utan att darvid hans virdighet att mot-
taga denna nirmare provas, torde dverensstimma med vedertagna principer
fér kyrkans verksamhet; féorhoppningen att den kyrkliga vilsignelsen, oav-
sett vad de yttre omstindigheterna kunna utvisa, kan gagna honom torde
darvid anses avgorande.

Innan jag nirmare behandlar innehallet i kommitténs férslag, vill jag
framhélla att kommittén sésom ett huvudskil for lagindring anfort att
fragan om prists vigselskyldighet skulle komma i ett annat lige, déirest
frikyrkosamfund erhélla vigselritt. Denna vigselrdtt skulle ndmligen icke
vara forenad med néagon vigselskyldighet och de frikyrkliga vigselforrit-
tarna skulle darfér kihna underlata att viga franskilda, medan prist i
svenska kyrkan icke ager vigra. Den jamférelse med frikyrkosamfunds
vigselridtt som kommittén salunda gjort synes emellertid icke vara beritti-
gad. Fragan, i vilken utstrickning en frikyrkomedlem har ratt till vigsel
av en hos samfundet anstilld funktionir, iar en sida av medlemskapet i
detta samfund. Denna friga bor icke, lika litet som medlemskapets inne-
boérd i andra hinseenden, regleras i lag utan ankomma pa samfundets egna
bestimmelser. Svenska kyrkan diaremot har en i lag reglerad stillning, och
darfor bor ocksd den vigselsskvldighet som aligger prést inom denna kyrka
vara angiven i lag; den kan icke sasom den frikyrklige vigselférrattarens
skyldigheter lamnas oreglerad.

En bestimmelse som har till syfte att befria prast frin skyldighet att
viga franskilda, eller vissa sddana, kan antingen ga ut pa att den &syftade
gruppen av trolovade helt uteslutes fran att vigas kyrkligt eller, utan en
sddan principiell uteslutning fran kyrklig vigsel, limna pristen mojlighet
att fran fall till fall beddoma, huruvida han vill medverka till den begirda
vigseln. Kommitténs forslag foljer det senare av dessa alternativ och inne-
haller att prist icke skall vara skyldig att viga, dd nigon av de trolovade
ar franskild och den andre maken i tidigare dktenskap lever. I motivering-
en till detta forslag utgar kommittén fran att fall kunna intraffa, da kyrk-
lig vigsel av franskild »uppenbart skadar kyrkans anseende och auktori-
tet och star i strid mot hennes egen forkunnelsc om #dktenskapet». Forsla-
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get innebar icke att den kyrkliga vigseln skall végras alla franskilda. Vig-
ran anses motiverad endast i vissa fall, men kommittén finner det vara
omdjligt att i en lagbestimmelse formulera de skil, som bora foranleda en
vagran att forritta kyrklig vigsel, och har dirfér velat éverlata avgérandet
till den enskilde pristen.

Av ordalagen i den foreslagna lagbestimmelsen framgar endast att pris-
ten skulle dga en fri provningsrdtt i de angivna fallen. Han skulle alltsa
dga frihet att, alltefter sin personliga instillning, antingen viigra att viga
alla franskilda eller icke i nigot fall stilla sig avvisande till vigsel av fran-
skild. Mellan dessa ytterlighetsstindpunkter skulle kunna finnas obegrin-
sade mojligheter att med stoérre eller mindre konsekvens tillimpa en per-
sonlig stAndpunkt, som tillater vigsel av vissa franskilda och avvisar and-
ra. Kommitténs motivering synes emellertid utvisa att det icke varit kom-
mitténs mening att giva den enskilde prasten en si stor frihet, utan att
dennes stillningstagande i det enskilda fallet skulle vara ett uttryck for
en mera allmént vedertagen, ehuru icke i lag nirmare angiven, kyrklig
uppfattning, enligt vilken den kyrkliga vigseln bor viigras vissa franskilda,
men icke alla. I enlighet hirmed skulle alltsd varje prist vara skyldig att,
d& nagon av de trolovade ir franskild, ingd pa ett bedémande av férhallan-
dena i det tidigare dktenskapet och taga stindpunkt till om uppldsningen
av detta dktenskap dr forenlig med en kyrklig uppfattning om iktenskapet.

Mot en sddan bestimmelse som den av kommittén féreslagna kunna er-
inringar goras, vare sig man tolkar denna pa det ena eller andra av de nu
angivna sitten. Det kan icke gidrna overlatas at vdtje enskild prist att en-
dast pad grund av sin egen personliga mening avgéra, om han skall viga
franskild. Men dven om man utgar fran att pristen vid sin provning har att
tillimpa vissa allmint vedertagna provningsgrunder, maste det betecknas
som en allvarlig brist i den féreslagna bestimmelsen att dessa icke &ro
ens antydda i lagen. En visentlig invindning mot forslaget ir dven att detta
icke limnar pristen nigon anvisning, hur han skall f4 tillging till en ob-
jektiv och tillférlitlig kunskap om de faktiska férhallanden, pa vilka prév-
ningen skall grundas. Héartill kommer att den prévning man salunda vill
palagga pristerskapet dr synnerligen omtalig. Den ror intima personliga
angeligenheter och pristen kan, just darfor att han saknar en siker kun-
skap om verkliga férhallandena, latt gora de trolovade oriitt. Enligt min me-
ning kan det icke vara riktigt att paligga pristerna en sddan prévningsskyl-
dighet, som maste valla dem allvarliga svarigheter och samvetskonflikter
och som kan leda till att de trolovade med oritt finna sitt tillimnade fikten-
skap utpekat sasom oférenligt med en kristen uppfattning. En sadan lag-
stiftning kan jag icke tillstyrka.

Det torde siledes icke vara mojligt att lata de trolovades ritt till kyrklig
vigsel vara beroende pa en provning i varje sirskilt fall. Om en inskrank-
ning av denna ritt skall komma i fraga, maste den avse vissa, i lagen
noga angivna och i praktiken objektivt konstaterbara fall. En lésning, som
i och for sig tillfredsstéller dessa krav, vore att samtliga franskilda hinvi-
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sades till den borgerliga vigselformen. Kommittén har ansett att en sadan
16sning icke bér komma i fraga, emedan det i atskilliga fall skulle strida
mot den kristna kirleken att viigra de trolovade den kyrkliga vigseln. En-
ligt min mening ir detta ett starkt skil mot en sddan l6sning. Men &ven
ur andra synpunkter instilla sig betinkligheter mot att genombryta den
nu gillande grundsatsen om kontrahenternas ratt att vilja mellan kyrklig
och borgerlig vigsel. Dessa former bora i princip vara jimstillda. Vad som i
det ena fallet anses som ett otillborligt dktenskap bor icke girna godtagas
i det andra.

Vidare vill jag framhalla att de skil som anférts for att vissa franskilda
icke skulle f& kyrklig vigsel, synas vara tillimpliga 4ven i andra fall, da
det skulle kunna antagas att de trolovade ha en instéllning till dktenska-
pet, som ir oférenlig med kyrklig uppfattning. Det skulle alltsd kunna
goras gillande att dven dessa fall skola utestingas fran kyrklig vigsel. Ett
hivande av ritten till kyrklig vigsel i vissa fall, vare sig dessa begrinsas
till franskilda eller erhalla en vidare omfattning, méaste dock forutsiatta
att den borgerliga vigseln gives en starkare stillning, bl. a. genom att an-
talet borgerliga vigselforrattare okas, sérskilt pa landsbygden. Det ar up-
penbart att, sa linge den kyrkliga vigseln anlitas for sa stor del av samt-
liga giftermél som f6r nidrvarande sker, dven dktenskap som kunna synas
mindre vil forenliga med kyrklig uppfattning ingas i denna form.

Slutligen vill jag anmirka att de krav pa befrielse for prist att viga fran-
skild, vilka tidigare framkommit, delvis utgatt frdn att det foér pristen
kandes stotande att, d4 nagon av de trolovade var franskild, uttala vissa
partier i vigselformuliret. Detta har emellertid omarbetats i den nya, ar
1942 antagna kyrkohandboken, dirvid denna synpunkt beaktats.

Motioner.

I nagra motioner ha mera vittgaende dndringar av gillande regler om
dktenskaps ingdende payrkats. Salunda hemstilles i motionen II: 496 av
herrar Wiklund i Stockholm och Wideén att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla om utredning angaende inférande av obligatoriskt civil-
aktenskap. Samma yrkande framstilles i motionen 1I: 487 av herr Larsson
i Stockholm; alternativt hemstilles i denna motion att den som forklarats
behorig forritta kyrklig vigsel med rittslig verkan mé viga de trolovade
som ansdka dirom.

I motionerna I: 375 av herr Weiland m. fl. och 1I: 490 av herr Swedberg
m. fl. hemstilles att riksdagen vid behandlingen av propositionen matte
besluta sadan dndring, att den som forklarats behorig forratta kyrklig vig-
sel dger riitt att med rittslig verkan viga trolovade, som anséka dirom, sa-
vida de bada eller en av dem tillhora ett i motionen berort evangeliskt tros-
samfund.

Fragan om priists vigselskyldighet beréres i motionen 1I: 469 av herr
Staaing, vari pa sitt motionidren under utskottsbehandlingen narmare
bestimt sitt yrkande hemstilles att i enlighet med dissenlerlagskom-
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mitiéns foérslag skall intagas, i 4 kap. 3 § giftermalsbalken, ett stadgande
om att prast inom svenska kyrkan ej skall vara skyldig viga, direst nigon
av de trolovade ir franskild och andre maken i tidigare dktenskap lever.

Om jordfistning m. m.

Gillande bestimmelser.

I 1894 ars lag om jordfastning, vilken ersatt ildre, i kyrkolagen upptagna
bestimmelser och dirfér endast avser siddana fall d& den avlidne tillhorde
svenska kyrkan, stadgades ursprungligen att den avlidne skulle jordfistas
inom sex veckor fran dodsfallet, om ej giltiga orsaker till lingre uppskov
voro fér handen. Jordfistningen skulle férrittas av prist i svenska kyrkan
enligt kyrkohandbokens foreskrifter. Detta ovillkorliga jordfastningstving
har sedermera inskrinkts genom lagindringar &r 1926. Dirvid bibehélls vis-
serligen kravet pa kyrklig jordfistning sasom en huvudregel, men undantag
gjordes for att méjliggora att den avlidne skulle kunna jordfistas i annan
ordning eller begravas utan nagon religiés akt. Bestimmelserna hirom inne-
bira att den avlidne skall begravas utan jordfiistning i svenska kyrkans ord-
ning i tva fall, ndmligen dels di den avlidne skriftligen férordnat dirom och
dels da det begiires av den avlidnes nirmaste anhériga eller av dem, som
eljest stodo den avlidne nira; i sistnimnda fall dock ej, om den avlidne gjort
skriftligt forordnande av motsatt innebérd. Framstillningen om att sadan be-
gravning md &ga rum skall goras hos prist, som fér kyrkobdckerna i den
férsamling dar dédsfallet skall inskrivas.

Géllande bestimmelser innebira silunda att pristen icke skall sakligt
préva, om jordfistning i svenska kyrkans ordning bér férekomma eller ej.
Hans uppgift begrinsar sig till en mera formell handldggning av drendet;
han skall, da fraga uppkommer om begravning utan jordfistning i kyrkans
ordning, tillse att det foreligger skriftligt férordnande fran den avlidne eller
begiiran av efterlevande som #dro behoriga att gora sddan framstillning. Det
har nédmligen ansetts béra ankomma pa de efterlevande att bestimma for-
men {6r begravning, d4 den avlidne icke sjilv férordnat dirom. Kunna de
anhoriga icke enas och framkomma darfér stridiga 6nskemal, skall jordfist-
ning ske i svenska kyrkans ordning.

En annan friga som kommittén behandlar ar forutsiattningen fér jord-
fastning i svenska kyrkans ordning av nagon som icke tillhort kyrkan. Gal-
lande lag innehaller icke nagot hirom. Sedan gammalt har emellertid an-
setts att prist val icke ir skyldig men dock oférhindrad att tillmétesga en
begiran om jordfistning, di den avlidne icke tillhérde kyrkan. Vid 1926 ars
lagéndringar hade féreslagits en uttrycklig bestimmelse hirom. Forslaget
avvisades emellertid av departementschefen, som ansag att det icke férelag
tillrickliga skil att i 1894 ars lag, som ej har avseende & kyrkan utomsta-
ende avlidna, inblanda andra bestimmelser i dmnet.

Kommittén menar nu att denna fraga delvis kommit i ett nytt lige genom
den vidgade ratten att uttrada ur kyrkan. Darfor foreslar kommittén att ett
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stadgande skall inféras i 1894 ars lag, enligt vilket avliden, som icke till-
horde kyrkan, mé kunna jordfastas i kyrkans ordning. Forutsittning ar en-
ligt férslaget att det gores framstallning av anhorig eller person, som statt
den avlidne nira, och att det kan antagas att sadan jordfastning icke skulle
strida mot den avlidnes 6nskan.

Slutligen behandlar kommittén dven fragan om upplatande av kyrka vid
begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning. Detta var den
frimsta tvistefrdgan, da 1926 &rs lagindringar tillkommo. I proposition till
1925 ars riksdag och i riksdagens beslut samma ar upptogs icke nigon be-
staimmelse i detta dmne. Men 1925 ars kyrkomoéte tillfogade ett stadgande,
enligt vilket kyrka icke skulle fa upplatas for dylik begravning. P4 grund
hirav foreldgo icke sammanstimmande beslut. Frigan upptogs p& nytt i
proposition till 1926 ars riksdag och déarvid foreslogs bestimmelsen »och mé
vid sddan begravning kyrka upplatas, nir sirskilda skil dartill dro»>. Lag-
ridet hade emellertid gjort anmirkning mot denna formulering och féror-
dat uttryckssittet >men ej ma vid sddan begravning kyrka upplatas, med
mindre sirskilda skél dartill dro». Riksdagen antog stadgandet i den av-
fattning lagradet férordat och detta blev ocksa lagens innehall.

Kommittén anfoér att den funnit en modifiering av ordalagen i bestim-
melsen énskvard. Enligt vad kommittén erfarit ha ndmligen méinga préster
pa grund av bestimmelsens negativa utformning kint sig forhindrade att
tillmotesga framstillningar om kyrkas upplatande dven i fall d& det kunde
ha varit motiverat. D4 samtidigt bestimmelsen av andra praster tolkas i en
visentligt generdsare anda, har stor olikhet i praxis uppkommit. Kommittén
framhaller vidare att kyrkans gudstjdnstrum i princip boér vara reserverat
féor kulthandlingar och endast i undantagsfall bér f4 upplatas for andra
dndamal, men att det dirvid pa grund av kyrkans evangeliska visen och
ekumeniska syftning icke bor férfaras alltfor restriktivt.

P4 grund av dessa overviaganden féreslir kommittén att bestimmelsen
skall erhalla den lydelsen att vid begravning utan jordfistning i svenska
kyrkans ordning kyrka ma kunna upplatas, om séarskilda skil dartill aro.

Departementschefen.

Departementschefen anfér féljande:

De former som iakttagas, d& en dod minniska begraves, ha djupa rétter i
folkliga och religiosa férestiallningar. I dldre tider ha vil begravningsformer-
na frimst haft en magisk innebérd, som nu fallit i glomska eller i varje fall
saknar all betydelse for nutida ménniskor. En nira anhorigs bortgng vic-
ker alltid kinslor av allvar och en helt naturlig 6nskan att ordna den doédes
sista fard pa ett virdigt och pietetsfullt satt. Och harvid f6ljas gamla, havd-
vunna former. Sedvinjorna pa detta omrade uppritthallas dirfor av en mye-
ket stark tradition. Numera ir, sedan ar 1926, den kyrkliga jordfidstningen
icke obligatorisk. Sadan jordfistning skall vil i regel forrittas, di den av-
lidne tillhorde kyrkan, men mojlighet finnes att pa sirskild begiiran fa be-
friclse fran den kyrkliga jordfiistningen. I praktiken begagnas denna mdj-
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lighet till befrielse endast i ringa omfattning. DA befrielse begires, torde det
i de flesta fall bero pa att man 6nskar en frikyrklig jordfistning. Endast i
mera sédllsynta undantagsfall torde jordféastning enligt nigon bestimd, reli-
gios ritual underlatas. Men #dven i sddana fall torde dock alltid, sasom en
ersiattning for jordfdstningen, nagot slag av hogtidlig samling férekomma.

Virdiga och pietetsfulla begravningsformer bruka alltsad iakttagas aven
utan nagra lagbestimmelser darom. Att hdrutéver fordra ocksa att begrav-
ning skall ske i en bestamd, religios form kan icke anses motiverat. Tvirtom
torde stadganden som i princip pabjuda kyrklig jordfastning icke sti i god
overensstimmelse med religionsfriheten, dven om méjlighet till befrielse fin-
nes. Den kyrkliga jordfastningen bér, liksom andra religiésa handlingar,
finnas att tillgd for kyrkans medlemmar, men nagon principiell skyldighet
att lata utféra denna bor icke foreligga.

Aven under forarbetena till 1926 ars lagindringar anférdes liknande syn-
punkter. Salunda framhdlls i 1923 ars betinkande, vilket ligger till grund
for lagindringarna, att kyrkans kulthandlingar icke borde patvingas nagon
utan endast bjudas dem som onska bli delaktiga dirav och att det med ut-
gangspunkt dirifrAn kunde synas riktigast att jordfistning i kyrkans ord-
ning forekom endast nir begidran ddrom blivit framstalld (SOU 1923: 23
s. 33). Att likvil det principiella kravet pa jordfistning i kyrkans ordning
bibehdlls sisom huvudregel i lagen, berodde pa att man 6énskade sikerstilla
forverkligandet av den avlidnes vilja i frdga om jordfistning; det ansags
niamligen kunna antagas sisom regel att denne dnskat den kyrkliga jord-
fastningen.

Aven enligt min mening bér den avlidnes vilja respekteras i friga om
begravningens konfessionella karaktir. Det kan betraktas som ett led i den
enskilda minniskans religiosa frihet, att hon har méjlighet att under sin
livstid férsdkra sig om att hennes begravning kommer att ske i éverensstam-
melse med hennes religiésa 6vertygelse. Rittsreglerna bora alltsa ha ett sa-
dant innehall att, om den avlidne givit uttryck at en 6nskan i detta hinseen-
de, denna i princip skall uppfyllas. Fragan, hur den avlidnes vilja skall kun-
na salunda sikerstillas, sammanhéanger emellertid med vad som i allminhet
galler om verkan av foreskrifter som den avlidne meddelat. Det torde darfér
vara erforderligt att jag, innan jag nirmare ingar pa det nu féreliggande
sporsmalet, limnar en redogorelse fér vad som giller i detta hinseende.

1 1930 ars lag om testamente och 1933 ars lag om boutredning och arv-
skifte finnas regler om verkan av foreskrifter som den avlidne meddelat r3-
rande sin egendom. Hirom giller i princip att den avlidnes férfoganden for
dodsfalls skull 6ver sin egendom dro bindande, om de skett i form av testa-
mente. Med testamente avses ett férordnande som, pa nirmare angivet sitt,
upprattats skriftligen med vittnen; dven ett muntligt férordnande eller en
egenhindigt skriven och undertecknad, men obevittnad handling kan i vissa
undantagsfall vara att anse som testamente. Den vanliga innebérden i testa-
mente ar ett forfogande ver egendom till forman foér viss person, testa-
mentstagare. Ett testamentariskt forordnande kan dock dven besta i en in-
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damalsbestimmelse, varmed avses en pa dddsboet eller pd nagon succes-
sionsberattigad lagd skyldighet att fullgéra en prestation med avseende &
kvarlatenskapen eller nigon del dirav, utan att denna prestation motsva-
ras av nagon ritt fér visst rattssubjekt. I fraga om en dndamalsbestim-
melse finnes alltsd icke négon testamentstagare. Sasom dndamdilsbetim-
melse betraktas t. ex. en foreskrift om uppsittande av en gravvird. Aven
andra foreskrifter 4n de nu angivna kunna vara att betrakta som testamen-
te. Tidigare har visserligen den uppfattningen kommit till uttryck inom
riattsvetenskapen att ett testamente icke kan avse annat én testators for-
moégenhet och att andra foreskrifter, t. ex. om begravning, icke dro bindan-
de. I det betinkande som ligger till grund for testamentslagen har emeller-
tid lagberedningen anfért att testamente — utéver universella férordnanden,
legat och indamailsbestimmelser — dven kan avse ordningen for dodsboets
avveckling, kvarlatenskapens fordelning eller 6ver huvud verkstillande av
den avlidnes yttersta vilja; beredningen uttalar att den icke ansett nédvén-
digt och lampligt att i lagtexten intaga nigon uttémmande redogorelse for
vad ett testamente kan innehalla (SOU 1929: 22 s. 69). Det star alltsa i viss
méan o&ppet, vilka forordnanden som enligt svensk ritt dro att anse som
testamenten.

Den niirmare innebérden av att ett testamentariskt forordnande salunda
betecknas som bindande #ar att detta i princip kan laggas till grund for
rittsliga atgirder. Initiativ till sddana &tgirder betraktas dock i allménhet
icke som en samhillsangeligenhet utan ankommer pa den enskilde. For att
sandamalsbestimmelser i allminhet skola iakttagas ha séirskilda anordning-
ar vidtagits i lagen. Salunda giller att, om nigon underlater vad honom alig-
ger for att verkstilla en dndamalsbestimmelse, talan dirom kan foras vid
domstol av testators arvinge, evad han #dger del i boet eller ej, efterlevande
malke, arvinges avkomling, universell testamentstagare, sd ock av boutred-
ningsman eller testamentsexekutor. Harigenom har alltsd en viss krets av
personer, vilken icke helt sammanfaller med dem som &ga del i boet och
darfér omhinderha dess forvaltning, erhallit méjlighet att i vissa fall ingripa
for att framtvinga ett genomfdrande av den avlidnes, i testamente uttryckta
vilja. Av betydelse for ett testamentes forverkligande dr ockséa att testator
kan forordna testamentsexekutor att, i ddédsbodeldgarnas stille, helt eller
delvis utféra boutredningen. Det kan i detta sammanhang framhéllas att
testamentslagens bestimmelser om bevakning av testamente och om viss tid
t6r klandertalan endast avse testamentstagares ritt. De gilla icke dndamals-
bestimmelse eller annan foreskrift, som icke avser testamentstagare. Testa-
mente kan saledes, i de delar det innehdller siddana bestimmelser eller fore-
skrifter, vara tillampligt, churu det i fraga om férfogande 6ver egendom
annu icke ir stindande.

Om man nu, cfter denna oversikt 6ver vad som i allmidnhet giller om
testamentariska forordnanden, atergir till det foreliggande spérsmaélet ro-
rande verkan av féreskrifter om begravningens konfessionella karaktiir, tor-
de det till en bérjan kunna fastslas att sadana foreskrifter icke kunna be-
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traktas som dndamalsbestimmelser. De hdnféra sig namligen icke till kvar-
latenskapen. Sisom framgar av lagberedningens nyss atergivna yttrande
ar det emellertid icke uteslutet att dven vissa andra féreskrifter dn férfo-
ganden over egendom f6lja reglerna om testamentariska férordnanden.
Praktiska skil tala for att férordnande rorande begravningenss konfessio-
nella karaktir behandlas sisom testamentariska férordnanden. Det synes
namligen i frdga om giltigheten knappast bora géras nagon skillnad mel-
lan dessa férordnanden och andra foreskrifter rérande begravningen,
vilka innebira en disposition 6ver egendom. Samma skiil som i allminhet
tala for att testamente skall uppriittas i viss form torde vara tillimpliga dven
i frdga om de foéreskrifter som nu avses. Dessa bora alltsa anses bindande,
om de uppréattats i form av testamente. D4 innebérden av gillande bestam-
melser i detta hinseende kan anses tveksam, torde ett uttryckligt stadgande
bora inféras i jordfastningslagen, savitt angdr fragan om jordfistning i
svenska kyrkans ordning.

Aven di den avlidnes énskan betriffande begravningens konfessionella
karaktir kommit till uttryck pa annat sitt in genom ett testamentariskt
férordnande, sisom da denne eljest efterlimnat nagot skriftligt férordnan-
de eller gjort nigot muntligt uttalande eller di det pa grund av hans all-
ménna instdllning maste tagas for visst att han haft en bestimd onskan i
sadant hinseende, bér den avlidnes vilja respekteras. I dylikt fall far det
ankomma pé de efterlevande att uppfylla den avlidnes énskan.

Det kan rdda en viss tvekan om vilka efterlevande som #ro behériga att
avgéra sddan friga som nu avses. Nigra bestimmelser hiarom finnas icke;
vad jordfistningslagen innehdller i detta hiinseende giver icke siker led-
ning. Ej heller finnas bestimmelser om hur beslut skall astadkommas, d& de
efterlevande dro oense. Det kan icke antagas att reglerna om dédsboférvalt-
ningen i dylika hinseenden alltid iro tillampliga. Salunda maéste anses t. ex.
att efterlevande make i regel dr nirmast att besluta dirom, dven om han
icke har del i kvarlatenskapen. Nagra bestimda regler for hur beslut skall
fattas i frigor rérande begravningen och vilka som iro behériga att deltaga
dar1 torde knappast kunna uppstillas. Vad som ligger i sakens natur far
vara avgorande. Men & andra sidan béra icke nigra sirbestimmelser gilla
rorande frigan om begravningens konfessionella karaktir. Beslut hiirom bor
ankomma p& den som i 6vrigt ombesérjer begravningen, vare sig detta utfo-
res av de narmaste anhériga, av ndgon som eljest statt den avlidne nira eller
av annan.

Pa grund av vad nu anférts torde de bestimmelser som nu finnas i jord-
fastningslagen om sirskild framstillning till pastor rérande befrielse fran
den kyrkliga jordfastningen béra upphivas.

Kommittén har dven upptagit fragan om férutsittningarna for jordfist-
ning i svenska kyrkans ordning, d4 den avlidne icke tillhort kyrkan. Fragan
harom behandlades i samband med 1926 ars dndringar i jordfistningslagen.
Nagon uttrycklig bestammelse ansigs da icke béra upptagas i lagen. Denna
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fraga torde dérefter icke ha kommit i nigot dndrat lige. Det lar aven utan
nagon sirskild bestimmelse vara klart att prist dr oférhindrad att forritta
en siddan jordfistning. Ett stadgande av det innehall kommittén foreslagit
synes kunna alltfér mycket begrinsa mojligheterna att forritta en jordfast-
ning som kan anses motiverad, t. ex. da okédnd, som omkommit pa havet,
antriffas pa svenskt omrade. Det bor liksom hittills kunna 6verldimnas at
pristen att avgéra, om han vill férratta jordfistning, da den avlidne icke
tillhérde kyrkan.

Vad slutligen angér fragan om upplatande av kyrka foér begravning, vid
vilken jordfistning icke forrattas i svenska kyrkans ordning, innebir kom-
mitténs forslag att det nu gillande stadgandet skulle erhélla en éndrad for-
mulering. I sak har det féreslagna stadgandet samma betydelse som det nu
gallande. Avgérande fér om kyrkan skall fa upplatas ir silunda sévil enligt
nu gillande stadgande som enligt kommitténs férslag att pastor finner sir-
skilda skil foreligga. Sdsom kommittén anfért torde det dock vara lamp-
ligare och mindre dgnat att framkalla missforstind, om denna regel ut-
tryckes i en positiv form. Ett stadgande hirom avser naturligtvis, liksom
férut, endast fragan om kyrkans upplatande fér begravning i de fall lagen
asyftar, och det har icke, vare sig direkt eller indirekt, nigot avseende pa
upplatelser av kyrka i andra fall. I vissa yttranden har foreslagits att en
sarskild stringare bestimmelse skulle inforas for sadana fall, da den till-
amnade begravningsakten icke skall f6lja ndgon bestamd religiés ritual. Ett
sddant forslag kan jag emellertid icke bitrdda; att betrakta en dylik be-
gravningsakt sdsom en krinkning av kyrkorummet, dven di den sker pa
ett vardigt och allvarligt sitt, 4r uppenbart oriktigt. Diremot bora natur-
ligtvis forrattningar, som gi ut pa ett forlojligande av kyrkliga seder och
bruk eller eljest dro forargelsevickande, icke fa féorekomma i kyrka.

Fragan om ritten att 6verklaga beslut rérande upplatelse av kyrka torde
icke bora upptagas i detta sammanhang; det torde vara tillrackligt att han-
visa till vad som férekom hérom vid 1950 ars riksdag i anledning av motio-
ner angiende bestimmelser om ritt att hos domkapitel dverklaga pastors
beslut om kyrkors upplatande. I forsta lagutskottets utlatande dver dessa
motioner (utl. nr 16) anférdes bl. a. att de asyftade besluten redan nu kun-
de 6verklagas enligt de regler som gilla for administrativa besviir i allméin-
het samt att utskottet icke fann nagot omedelbart behov av lagstiftning
foreligga.

Motioner.

De féreslagna #dndringarna i jordfistningslagen ha icke foranlett annat
andringsyrkande i motionerna dn att i motionerna I: 375 av herr Weiland
m. fl. och 11: 490 av herr Swedberg m. fl. hemstilles om en jimkning av or-
dalagen i stadgandet rorande upplidtande av kyrka fér begravning. Motio-
niarerna anse att stadgandet, i 6verensstimmelse med vad som féreslogs av
Kungl. Maj:t vid 1926 ars riksdag, bor ha den lydelsen att kyrka vid jord-
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fastning i annan ordning &n svenska kyrkans cller d4 begravning sker utan
jordfistning ma upplatas, di sirskilda skil dartill dro. Den #indringen
skulle alltsd vidtagas i den i propositionen féreslagna lagtexten att ordet
skunnas utgdr.

Om ordnar och kloster.

Gillande bestimmelser.

De Kkloster som tidigare funnos i vart land avvecklades i samband med
reformationen och det sista av dem, klostret i Vadstena, nedlades ar 1595
efter beslut av riksdagen i S6derkoping. Sedan dess ha kloster icke varit till-
ladtna i landet. D4 en mera allmin frihet medgavs fraimmande trosbekin-
nare genom 1781 ars kungorelse, stadgades salunda att kloster icke finge
inrdttas och munkar ej tillitas, av vad religion och sekt de vara m&. Den
nu gillande bestimmelsen hirom i 1873 ars férordning innehaller att munk-
eller nunneorden eller kloster icke mé i riket inrittas.

Den apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsridet ha i skri-
velse till kommittén hemstillt att forbudet mot kloster och ordenssamfund
hir i riket matte upphivas, liksom det bortfallit i andra linder dar det
forut varit géillande. I skrivelsen har dven framhallits bl. a. att, om férbu-
det anses boéra uppritthallas, det vore angeldget att innebdrden av begrep-
pen kloster och ordenssamfund definieras i lagen, si att dirav framgar
vilka katolska institutioner och sammanslutningar som fa vara verksamma
i landet.

Departementschefen.

Departementschefen anfér féljande:

Avskaffandet av klostren i vart land i samband med reformationen torde,
sasom kommittén framhaller, visentligen ha berott pa att dessa ansagos
oférenliga med den evangelisk-lutherska liran. Klostervisendet bygger nim-
ligen pi tanken att den enskilda ménniskan littare kan vinna religiés full-
komning genom att draga sig tillbaka frdn umginget med andra minniskor
i samhillet och ritta sin livsféring efter bestimda regler. Den protestan-
tiska uppfattningen var diaremot, enligt den augsburgska bekinnelsen, att
den Kkristliga fullkomligheten, som bestod i gudsfruktan och tro, ej frimja-
des av ett 6vergivande av de borgerliga uppgifterna och att klosterloften vore
onyttiga och stridande mot evangeliet.

P4 sidana Overviganden, vilka alltsa innebira en virdering av klosterli-
vet ur religiésa synpunkter, kan néigot férbud mot kloster icke grundas.
Ett siddant religiost motiverat férbud férutsiatter nimligen att endast den
evangelisk-lutherska liran ar tilldten i landet, och denna férutsittning be-
stdr icke lingre. Tvirtom torde hinsyn till religionsfriheten medféra att
klosterverksamhet bér tillatas, direst icke ur andra synpunkter tillrickligt
starka skil kunna anféras for bibehallandet av ett forbud. Framst kommer
héarvid i friga att undersoka, i vad man ett klostervisen ir férenligt med
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kravet pa personlig frihet for den enskilde medborgaren och med de grund-
satser i 6vrigt, som dro bestimmande f6r gestaltningen av vart nutida sam-
halle.

Ett visst band pa den enskildes frihet skapas redan genom att denne av-
lagger loften att folja vissa levnadsregler. Betdankligheter mot en verksam-
het som bygger pa l6ften torde dock uppkomma, endast om dessa medfora
att 16ftesgivarens frihet mera vasentligt inskrinkes. En sadan verkan av
l6ftena kan tydligen i forsta hand foreligga, om loéftesgivaren genom sitt
16fte blir oformdgen att foretaga vissa réttshandlingar. Det ar av vikt att
undersdka, hur hiarmed foérhaller sig.

I den kanoniska lagen och i vissa katolska linders borgerliga lagstiftning
finnas bestimmelser om civilrittslig verkan av klosterloften. Silunda kan
t. ex. ett fattigdomslofte medfora att den som avlagt detta blir oférmaogen
att férviarva egendom eller att disponera 6ver vad han éager, och ett kysk-
hetslofte kan utgéra idktenskapshinder. Svensk ritt erkidnner i allméinhet
icke nagra sddana verkningar av ett klosterléfte. D& svensk lag ar tillimp-
lig saknar ett dylikt 16fte for nidrvarande betydelse. Det kan emellertid
forekomma att, p4 grund av vara internationellt privatrittsliga regler, en
rittslig fraga skall i vart land avgoéras enligt utlindsk lag, och dirigenom
oppnas en mdjlighet att klosterlofte kan erhalla en viss verkan dven i vart
land. Aven i saddana fall kan dock tillimpningen av den frimmande lagens
bestimmelser vara begriansad av hinsyn till den svenska rittsordningen.
Salunda giller t. ex. enligt 1937 ars lag om internationella rattsférhéallanden
rérande dédsbon att fragan, huruvida nagon 6verhuvud 4ger behorighet att
taga arv eller testamente, skall provas enligt lagen i det land, i vilket han
iar medborgare, men att bestimmelse i utlandsk lag, som uppenbarligen
ar oférenlig med grunderna for rittsordningen har i riket, icke m4 hér vinna
tillimpning. Internationella rattsférhallanden rérande #dktenskap regleras
bl. a. av 1904 ars lag i detta dimne och enligt denna lag skall i allménhet
talan om aterging av iktenskap mellan utlindska undersatar prévas enligt
lagen i den stat, som makarna tillhorde vid éktenskapets ingdende. Ett i
den utlindska lagen upptaget dktenskapsférbud, som grundar sig pi prés-
terligt kall eller pa lofte att forbliva ogift, far dock icke i nigot fall foran-
leda Atergang av dktenskap hir i riket. Aven da det géller att avgoéra, huru-
vida utlindsk undersate, som vill trida i dktenskap infor svensk myndighet,
dger ritt att inga dktenskapet, skall fragan i allménhet prévas enligt lagen
i den stat han tillhér. For sadant fall finnes dock icke nigot motsvarande
undantag, som utesluter tillimpningen av dktenskapshinder p4 grund av
klosterlofte.

Den standpunkt svensk ritt salunda intager till frigan om klosterloftes
civilrittsliga verkan har emellertid icke nagot omedelbart samband med
forbudet att hir i riket uppritta kloster eller religiés orden. Ett hdvande av
detta férbud kan tydligen ske, utan att det rittsliga bedéomandet av kloster-
16fte dindras. Nagra sirskilda lagregler, varigenom klosterlofte tillerkénnes
civilrittslig verkan, anser jag icke kunna komma i fraga. Det kan s&lunda
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enligt min mening icke anses motiverat att, 4ven om klosterférbudet hives,
gora nagra speciella inskrinkningar i den férmaga att besitta egendom
eller disponera déirdver, som tillkommer varje ménniska, eller att uppstilla
nigra dktenskapshinder, grundade pa lofte att icke inga aktenskap.

Aven i andra sammanhang torde ett klosterloéfte sakna rittslig betydelse
i vart land. Ett sidant 16fte innebdr vil att den som avgiver detta frivilligt
underkastar sig de frihetsinskrinkningar som vistelsen i kloster medfér.
Endast sa linge han vidhaller sitt 16fte kan han dock anses samtycka till
sddana inskrdnkningar i sin frihet; klosterloftet medfér icke nagon begrians-
ning av det skydd fér den personliga friheten som f6ljer av strafflagen och
den dirpa grundade rittsskipningen. Uppenbarligen féreligger icke, idven
om en klosterverksamhet skulle tillatas i landet, nigon anledning att i
frdga om detta personliga riittsskydd gora nagon skillnad mellan kloster-
medlem och annan medborgare. Sisom nédrmare utvecklas i kommitténs
redogérelse for romersk-katolska bestimmelser om kloster kan ett sadant
aga ett klausuromrade, vilket icke far betridas av utomstaende. Bestim-
melserna hidrom ha till syfte att, genom klostermedlemmarnas avskiljande
fran yttervarlden, giva stéd at klosterléftena. Det torde emeliertid icke kun-
na komma i friga att i vart land inféra négra sirskilda bestimmelser som,
utéver vad som giller om hemfrid, avse att skydda ett klosters klausur-
omréde.

Av vad nu anférts framgar att, om en klosterverksamhet skulle tillatas i
virt land, denna skulle komma att vara underkastad redan gillande, all-
manna lagbestimmelser, som é#ro #dgnade att i viktiga hinseenden skydda
den enskildes frihet. Da salunda klostermedlemmen skulle atnjuta samma
rittsskydd som varje annan medborgare, synes knappast omsorgen om en-
skilds personliga frihet utgora ett tillrickligt skal for att bibehélla ett ovill-
korligt forbud mot en verksamhet, som bygger pa religiésa 16ften.

Det bor emellertid ocksa beaktas att kloster icke funnits hér i landet se-
dan drhundraden tillbaka och att till f61jd hirav klostervisendet, med dess
speciella levnadsideal och dess avskildhet fran yttervirlden, maste fér vara
forhéllanden framstd sisom en i flera hinseenden frimmande foreteelse.
Med hénsyn hirtill torde en viss varsamhet f4 anses vara av omstindig-
heterna pakallad, da det giiller att &4stadkomma en reformerad lagstiftning
pa férevarande omrade. Om en mera begrinsad klosterverksamhet tillates,
larer detta icke vara dgnat att ingiva betinklighet, men en helt okontrollerad
religios verksamhet, som forutsiatter avskildhet fran yttervirlden, synes icke
béra mdjliggdras.

Pa grund av vad nu anfoérts béra saledes kloster tillitas, men endast i
sddana fall da Kungl. Maj:t efter prévning av omstidndigheterna limnar
medgivande dirtill och pa de villkor Kungl. Maj:t foreskriver. Direst sa-
dana villkor asidosittas eller verksamheten eljest bedrives pa annat sitt 4n
som forutsattes vid tillstindets meddelande, torde det std Kungl. Maj:t 6p-
pet att aterkalla tillstandet.

Kommittén har i sitt betinkande narmare utvecklat de synpunkter som,
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enligt kommitténs mening, bora anlaggas vid Kungl. Maj:ts prévning av
fraga om tillstand att inridtta kloster. Av de déirvid anférda sporsmalen tor-
de fragan om utlinningars vistelse i kloster inom landet kunna forbigas;
tér utlinningskontrollen finnas andra lagbestimmelser. Den av kommittén
behandlade frigan om minimialder fér intride i kloster anser jag diremot
vara av stor vikt. Kommittén foreslar att sasom villkor fér upprittande av
kloster bor féreskrivas att ingen i alder under aderton ar mé upptagas i
kloster eller avligga loften. I vissa yttranden férordas i detta hinseende
en hogre alder. Enligt min mening bora kloster vara avsedda for mera mog-
na minniskor, som iro i stand att sjilvstindigt bedéma, huruvida de ha er-
forderliga forutsiattningar att finna sig till rdtta med denna livsform. Det bor
diaremot icke forekomma att omogna ungdomar indragas déri och kanske
endast genom exemplets makt formas att avlagga 16ften, som senare kunna
valla dem samvetssvarigheter. Darfér synes det motiverat att krava en hégre
minimialder 4n kommittén féreslagit. Lampligen bér det, sisom villkor fér
tillstand att anlidgga kloster, foreskrivas att den som intrader i kloster skall
ha uppnatt 21 ars alder och att icke nagon, innan han fyllt 25 ar, far avlagga
16ften som icke dro tidsbegrinsade.

Vad slutligen angar fragan om mdojligheterna for den som &ngrar ett av-
lagt 16fte att vinna befrielse fran detta, foljer av den lagstiftning som nu be-
handlas att han alltid ir beriittigad att uttrada ur sitt trossamfund, varige-
nom han kan befria sig fran sina forpliktelser gentemot samfundet och dess
klosterinstitutioner. Huruvida han skall dga att, utan sadant uttride, frin-
falla sitt 16fte, iir en friga om skyldighet for trossamfundet att bibehdlla
honom vid hans rittigheter sisom medlem, ehuru han icke uppfyllt sina
ataganden mot samfundet. I detta hinseende torde nagra foreskrifter icke
kunna meddelas. Den som avlagt ett 16fte och angrar detta men likval vill
dven i fortsiittningen tillhora sitt trossamfund, far finna sig i att begira
befrielse fran loftet i den ordning som giller enligt samfundets egna be-
stimmelser. Emellertid bor vid Kungl. Maj:ts provning av drende om till-
stand att inratta kloster eller om aterkallelse av sadant tillstind avseende
fastas vid bestimmelser som samfundet har om sadan befrielse och den be-
handling framstillningar om befriclse bruka réna hos dverordnade myn-
digheter inom samfundet.

D4 salunda enligt min mening Kungl. Maj:ts tillstind bor kravas foér an-
liggande av egentliga kloster men icke fér andra religiosa institutioner, tor-
de det vara av vikt att jag narmare utvecklar vad jag &syftat med begrep-
pet kloster. Redan av det foregdende framgar att dirmed avsetts en insti-
tution, vars medlemmar avligga 1often att iakttaga bestimda levnadsregler.
Vidare forutsiittes att medlemmarna leva tillsammans i avskildhet fran ytter-
virlden. En institution, som icke uppfyller detta krav, t. ex. ett gemensamt
hem for personer som agna sig at férsamlingsarbete, sjukvard eller dylik
verksamhet bland andra méinniskor, dr saledes icke nagot kloster. I begrep-
pet kloster maste dessutom inlidggas att fraga ar om en institution av en
viss storlek. De skil jag i det foregaende anfort for en kontroll Gver kloster-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 11 saml. Nr 1.
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verksamheten gélla huvudsakligen endast di fraga 4r om en institution med
ett storre antal medlemmar. Enligt den kanoniska lagen fordras sex medlem-
mar for att en ordnad romersk-katolsk klosterinrittning, ett sdomus formatas,
skall foreligga. Detta stadgande synes innehalla ett limpligt matt att efter-
likna, dven da det giller att bestimma den minsta storleken av en inritt-
ning, som enligt svensk lag skall kunna betraktas sasom kloster. Huruvida
den organisation som upprittar eller driver inrdttningen kallar sig orden
eller kongregation, torde i detta sammanhang vara utan betydelse.

I det till lagrddei remitterade forslaget har upptagits ett stadgande (3 §
i religionsfrihetslagen), enligt vilket kloster ma inrittas endast med Ko-
nungens tillstind och pa de villkor Konungen féreskriver.

Efter hemstéllan av lagradet har sedermera i Kungl. Maj:ts slutliga, for
riksdagen framlagda forslag i det foreslagna stadgandet dels intagits en
foreskrift om att ej nagon ma upplagas i kloster, forr 4n han fyllt tjuguett
ar, och dels angivits att Konungen édger aterkalla tillstind, om vid kloster-
verksamhet lag eller forfattning eller villkor som Konungen féreskrivit
dsidosittes eller kloster drives uppenbart i strid mot vad som var férutsatt,
da tillstandet gavs.

Motioner.

I nigra motioner har yrkats att gillande féorbud mot kloster skall bibe-
héllas. Silunda hemstilles i motion I: 373 av herr Lundgren, att riksdagen
matte for sin del anlaga féljande lydelse av 3 § religionsfrihetslagen:
»Klosler ma ej i riket inrdttas.» I de likalydande motionerna I: 379 av herr
Boo m. fl. och 1I: 494 av herr Andersson i Ronneby m. fI. hemstilles, att
riksdagen métte besluta att dels avsla det i propositionen intagna férslaget
till religionsfrihetslag, i vad avser 3 §, och dels uttala, att nuvarande lag-
stiftning i frdga om inrattande av kloster fortfarande skall gilla.

Om de mosaiska forsamlingarna.
Gillande bestimmelser.

Den férsta judiska boséttningen i vart land skedde under 1770-talet, da
nigra judiska familjer inflyttade efter siirskilt tillstind och den mosaiska
forsamlingen i Stockholm grundades, snart f61jd av férsamlingar bl. a. i Gote-
borg, Norrképing och Karlskrona. Ett sirskilt reglemente utfirdades ar 1782,
varigenom judarnas forhéllanden i olika hinseenden nirmare reglerades.
Detta reglemente innehéll att bosittningen fick ske endast i vissa angivna
stider samt upptog utférliga regler om den ritt att driva niring som skulle
tillkomma judarna. Betriffande deras ritt till religionsévning gillde att de
i varje stad, dir de dgde sl sig ned, fingo inrétta en synagoga och halla en
rabbin med erforderlig betjining samt anordna en sérskild begravningsplats.
Judarna fingo hér i landet inga giftermal blott med sina religionsférvanter
men ej med négra andra. Over deras giftermal, f6dda och déda skulle arligen
till magistraten avlamnas tabeller enligt faststillt formulir. Alla arvstvister
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skulle vid judarnas egen rabbinritt och ej annorstiddes upptagas och avgoéras.
Skatt till stat och kommun erlade judarna efter samma grunder som borger-
skapet. Magistraten inlimnade till Konungens befallningshavande uppgifter
angiende de enskilda judarnas rorelse och inkomster, varefter befallnings-
havanden, sedan »judesillskapet» blivit hort, bestaimde totalsumman, vilken
judarna sedan skulle férdela sinsemellan. Varje husfader eller husbonde an-
svarade for de sinas andelar.

Detta reglemente gallde till 1838, d& det ersattes av en férordning angéen-
de mosaiska trosbekinnares skyldigheter och rittigheter hir i riket. I denna
forordning stadgades att mosaiska trosbekinnare, som fotts i Sverige eller
upptagits till svenska undersatar, skulle atnjuta samma rattigheter och skyl-
digheter som andra svenska undersatar. Vissa inskrankningar skulle dock
galla. Mosaiska trosbekiannare dgde icke utan Konungens tillstind kopa fast
egendom & landet. Ej heller figde de vilja eller kalla prist eller kyrkobetja-
ning inom de svenska férsamlingarna, vara ledamot i direktioner eller kom-
missioner, som hade befattning med kyrkoarenden eller undervisningsverket,
eller deltaga i val till saidana befattningar eller i éverldggningar och beslut
om dylika d&mnen. De hade att sjdlva underhilla sina fattiga utan att darfor
atnjuta lindring i frdga om bidrag till kommunens allminna fattigvard.

P4 grund av det motstind férordningen motte utfirdades senare samma
ar dven en kungdrelse angaende forordningens tillimpning. Dirigenom ater-
togs den ratt till fri boséttning som férordningen inneburit; bosattning annor-
stiades &n i Stockholm, Goteborg, Norrkoping eller Karlskrona skulle nam-
ligen kridva sarskilt tillstind av Kungl. Maj:t och judar, som icke voro
svenska undersatar utan endast tillsvidare vistades i riket, skulle fa bo alle-
nast 1 ndgon av nimnda fyra stader.

Inskrankningarna i de svenska judarnas bosittningsfrihet och ratt att for-
varva fast egendom upphévdes ar 1860. For utlindska judar gillde alltjamt
att de fingo bosatta sig endast i vissa stidder; denna féreskrift upphéivdes
ar 1873. Skyldigheten for judarna att sjilva underhalla sina fattiga upp-
horde ar 1899.

Samtidigt med utfiardandet av nyssnimnda férordning faststillde Kungl.
Maj:t dven den 30 juni 1838 en ordning rérande vad mosaiska trosbekin-
nare hava att hiddanefter iakttaga i avseende p& utévningen av deras reli-
¢ion och bestyret inom deras forsamling m. m. Av denna ordning framgar
att judar dro skyldiga att tillhdora mosaisk forsamling. Salunda stadgas att,
om i stad finnas bosatta ett storre antal personer, som bekinna sig till den
mosaiska trosliran, de skola utgéra sirskild férsamling. Om antalet ej
ir sa stort att de lampligen kunna utgora egen férsamling, skola de tillhéra
narmaste mosaiska férsamling. Ordningen innchaller bestimmelser bl. a. om
tillsittande av vissa forestandare for forsamlingen och forestandarnas alig-
ganden, om arlig uttaxering inom férsamlingen genom siirskilda deputerade
och om allmiinna sammankomster med férsamlingens réstigande ledamé-
ter. Vidare stadgas att, om ndgon av forsamlingens ledamdéter viigrar eller
avhaller sig fran att erliigga paforda avgifter, forestindarna iga att dirtill
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begira handrickning, i Stockholm hos 6verstathaliardmbetet och i lands-
orterna hos magistraten i staden. Sadan avgift kan genast utmaitas, sa snart
den stéder sig pa den av férestindare och deputerade upprittade och av dem
underskrivna taxeringslingden. Aven béter i ordningsmal kunna pa fore-
stindarnas anméilan cxekutivt uttagas. Mosaisk trosbekinnare fran fram-
mande ort, som ett 4r uppehallit sig i stad dar mosaisk forsamling finnes,
skall vara underkastad de avgifter till forsamlingen, som av deputerade
och forestandare honom péféras.

I detta sammanhang ma némnas, att regeringsratten ar 1917 (RA 1917
ref. 7) forklarat avgift till Stockholms mosaiska férsamling utgéra utskyld,
for vilken avdrag vid taxering till inkomst- och formdgenhetsskatt finge dga
rum. Numera har emellertid denna avdragsratt upphért; regeringsritten
har nidmligen i ett mal ar 1950 (RA 1950 ref. 7) funnit ratt till avdrag for
avgifter till mosaisk forsamling icke foéreligga enligt nu gillande, ar 1947
tillkomna férordning om statlig inkomstskatt.

Sasom ovan nimnts grundades de mosaiska forsamlingarna i Stockholm,
Goteborg, Norrkoping och Karlskrona redan i slutet av 1700-talet, varjamte
vid namnda tid bildades en mosaisk férsamling i Marstrand, vilken emeller-
tid 1 bérjan av 1800-talet har upphort. Mosaiska forsamlingar ha seder-
mera grundats, en i Malmé ar 1873, en i Kalmar ar 1888, en i Oskars-
hamn ar 1889, en i Vaxjo ar 1901, en i Halmstad ar 1902, en i Sundsvall ar
1903 och en i Karlstad ar 1919. Den mosaiska férsamlingen i Halmstad har
dock numera uppldsts. Det sammanlagda antalet mosaiska férsamlingar i
riket skulle sidlunda foér nérvarande utgora tio. Enligt uppgift forekommer
icke nigon forsamlingsverksamhet i Vixjé och Oskarshamn. Antalet mo-
saiska trosbekdnnare uppgick vid 1930 ars folkridkning till 6 700 personer.
Av dessa bodde 3 400 i Stockholms stad, 900 i Goteborg och 500 i Malmo.
Till férsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé, vilka utéver de nu
angivna ridkna dven ett antal personer i kringliggande delar av landet, hérde
silunda flertalet av de svenska judarna. Ovriga forsamlingar omfattade en-
dast mindre grupper. Det kan anmirkas att under krigsaren inkommit ett
antal judiska flyktingar, vilka ej riknas som medlemmar av férsamlingarna
forr dn de forviarvat svenskt medborgarskap men likvil ha en viss anknyt-
ning till férsamlingarna. '

I april 1880 anhéllo férestdndarna fér de mosaiska férsamlingarna i
Stockholm, Goteborg och Norrképing hos Kungl. Maj:t, att varje svensk
mosaisk forsamling i riket skulle vara berittigad att antaga sin sirskilda
férsamlingsordning och understilla densamma Kungl. Maj:ts faststillelse.
For da befintlig mosaisk forsamling, som icke begagnade sig av denna ritt,
skulle 1838 ars ordning fortfarande gilla. Med ansékningen asyftades att
undanréja de hinder, som genom nidmnda ordning ansigos moéta for ord-
nandet pa ett tidsenligt sétt av de mosaiska forsamlingarnas inre angelidgen-
heter. Sdsom ordningens stdérsta brist framholls att den icke tydligt an-
give, vilka personer som skulle vara medlemmar av férsamlingen, i f6ljd
varav siker ledning saknades fér bedémande av personers behorighet att
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taga del i forsamlingens angelidgenheter, varjamte svarigheter uppstode vid
taxering, kyrkobdckers férande och foreskrivna statistiska uppgifters med-
delande. Vidare papekades, att intet bestimt stadgande funnes angaende rost-
ritt i andra angeldgenheter &n dem som roérde val av elektorer f6r utseende
av forestdndare. Av ordningen framginge icke, hur den som ansage sig for-
nirmad av foérsamlingens beslut skulle kunna vinna 4ndring hos hégre myn-
dighet. Forsamlingsledamot hade ej heller tillerkéints besvirsritt i avseen-
de a forestindarnas och taxeringsminnens atgéirder. Da férhillandena inom
f{érsamlingarna icke voro s enahanda, att en férsamlingsordning passade for
dem alla, hade det synts s6kandena lampligast, att férsamlingarna bereddes
mojlighet att f4 sina angeligenheter ordnade efter varje férsamlings sar-
skilda behov. Genom beslut den 30 april 1880 fann Kungl. Maj:t att hinder
icke skulle méta att hos Kungl. Maj:t géra den framstéillning i det av s6-
kandena omfdérmalda syftet, vartill ndgon kunde finna sig féranlaten.
Sarskilda férsamlingsordningar ha dérefter av Kungl. Maj:t faststillts
for férsamlingarna i Stockholm, Géteborg, Malmé, Karlstad och Norrké-
ping. For de 6vriga mosaiska férsamlingarna, namligen de i Kalmar, Karls-
krona, Oskarshamn, Vidxj6é och Sundsvall, har nagon férsamlingsordning
icke faststillts och 1838 ars ordning 4r salunda fortfarande tillimplig pa
dem. Om innehallet i dessa faststdllda férsamlingsordningar m& nimnas
foljande. En allmén bestimmelse angdende forsamlingarnas é&n-
damal finnes endast fér férsamlingarna i Malmé och Norrképing. En-
ligt denna har férsamlingen till dndamal »att varda judisk religion samt
judiska traditioner och féreskrifter». Samtliga férsamlingsordningar inne-
halia bestimmelser om medlemskapet i forsamlingen. Dessa
bestimmelser dro for alla de fem foérsamlingarna till sitt sakliga innehall
overensstimmande i s& matto, att medlem i férsamlingen dr envar till mo-
saiska trosbekinnelsen (liran) hoérande svensk medborgare, som 4r man-
talsskriven i den stad, diar férsamlingen finnes, eller p4 annan svensk ort,
belagen narmare till denna stad &n till ndgon av de évriga orter i Sverige,
dir mosaisk férsamling finnes. Dirjamte innehalla férsamlingsordningar-
na for férsamlingarna i Géteborg, Norrkdping och Karlstad ett tilligg, en-
ligt vilket medlemskap tillkommer fven utlindsk undersite, som da for-
samlingsordningen tratt i kraft redan tillhér férsamlingen. Férsam-

lingens beslutanderatt utdvas i alla férsamlingarna — utom
Stockholmsférsamlingen — vid férsamlingsstdimma enligt i ordningen giv-

na foéreskrifter. I Stockholm utévas forsamlingens beslutanderidtt av for-
samlingsfullmiktige, vilka skola vara 25 till antalet och viljas av férsam-
lingens rostberdttigade medlemmar. Foérsamlingarnas medlemmar éro un-
derkastade beskattning enligt nirmare bestimmelser i forsamlings-
ordningarna. Skyldighet att betala avgifter till férsamlingarna i Malmoé och
Norrkoping har emellertid dirutover foreskrivits iiven for annan mosaisk
trosbekinnare dn férsamlingsmedlem. Salunda stadgas att mosaisk tros-
bekinnare, som icke ir medlem av forsamlingen och minst ett ir varit bo-
satt & svensk ort, beligen niirmare Malmé (Norrképing) &n nagon av de
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ovriga orter i Sverige, dir mosaisk forsamling finnes, skall vara under-
kastad avgiftsplikt till férsamlingen. Bestimmelserna rérande utskyl-
ders paforande och erldaggande é&ro i forsamlingsordning-
arna nagol olika. I samtliga fall grunda de sig dock p& en taxering, som
efter klagan kan omprévas. Dessutom stadgas att forfallna utskylder éro
utmaéatningsgilla, dérest de stodja sig pa laga kraftvunnen taxeringslidngd,
underskriven av dem som deltagit i taxeringen, eller pa langd, faststalld
och underskriven av dem som deltagit i1 prévningen av anmarkningar
over paford taxering. Dérjadmte finnas i samtliga férsamlingsordning-
ar bestimmelser om besvir 6ver férsamlingsstimmas G
Stockholm férsamlingsfullméiktiges) beslut. Sadana besviar kunna grun-
das pa att beslutet krinker klagandens enskilda ratt eller eljest vilar
pa orittvis grund, att det icke i laga ordning tillkommit, att det star i
strid med allméan lag eller foérfattning eller att det Sverskrider deras be-
fogenhet, som beslutet fattat. Besviren foéras hos lansstyrelsen. I férsam-
lingsordningarna for forsamlingarna i Malmoé och Norrképing finnes en
bestimmelse rorande villkoren fér 4dndring av foéorsam-
lingsordningen. Det sags salunda att beslut om &dndring av ordning-
en ej ar giltigt, med mindre det fattats & tva pa varandra féljande férsam-
lingsstdmmor och & bada bitratts av minst tva tredjedelar av de rostande.
En sadan bestimmelse saknas diremot i de évriga férsamlingsordningarna.

Det kan anmérkas att hogsta domstolen i ett &r 1937 avgjort mal (NJA
1937:247) pa talan av en person, som skriftligen till mosaisk férsamling
anmalt att han uttridde ur foérsamlingen och hade fér avsikt att inga i
statskyrkan, funnit att denne, vilken sedan fodelsen varit medlem av for-
samlingen, icke overgatt till kristet trossamfund och ej heller eljest visat
nagon omstindighet pa grund varav hans medlemskap i férsamlingen upp-
hort. Av detta rittsfall torde sidlunda framga att det i allminhet icke ar
mojligt att uttrdda ur mosaisk férsamling pa annat sialt d4n genom Gver-
gang till kristet trossamfund, och hirfor torde dop anses nédvandigt.

Riksdagen har i skrivelse ar 1938 (nr 323) hemstallt att atgarder matte
vidtagas for att mojliggora for svenska medborgare av judisk bord att
kunna uttridda ur mosaisk forsamling utan att intriada i svenska kyrkan. I
det utskottsutlatande som lag till grund foér skrivelsen anférdes bl. a. att
det, savitt utskottet kunnat finna, foreldge den skillnaden mellan en med-
lems av svenska kyrkan ritt till uttrdde ur denna kyrka och en medlems
av mosaisk forsamling ritt till uttride ur denna férsamling, att medlem
av svenska kyrkan endast behévde anmiéla att han dmnade 6verga till an-
nat erkint kristet religionssamfund, medan diremot medlem av mosaisk
forsamling maste intrdda i svenska kyrkan. Judarna intoge alltsa i viss
mén en sirstillning. Det syntes utskottet onskligt, om full likstallighet i
detta hinseende kunde Avigabringas mellan alla medborgare. Om och nar
fragan om fritt uttride ur svenska kyrkan bleve reglerad, férutsatte ut-
skottet, att jimvil fragan om fritt uttride ur mosaisk foérsamling samtidigt
ordnades p& enahanda sitt.
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Departementschefen.

Departementschefen anfor féljande:

Bestimmelserna i 1838 ars forordning angdende mosaiska trosbekidnnares
skyldigheter och rittigheter hir i riket avsago att tillférsakra de svenska ju-
darna samma stillning som andra medborgare, dock med vissa angivna un-
dantag. Denna forfattning maste ses i belysning av att judarna tidigare, pd
grund av det motstidnd deras inflyttning moétte framst fran representanter
for rddande skravésen, fatt intaga en sarstillning. Férordningen utgjorde ett
steg pa viagen mot en friare uppfattning. Det kan ifragasittas, om den icke
boér anses vara i huvudsak upphiivd redan genom inférandet ar 1858 av ett
stadgande i regeringsformen om naturaliserad utldnnings rittigheter och for-
maner (28 § 2 mom., se numera 33 §). I varje fall ir den nu férdldrad. Nu-
mera rader den uppfattningen att samhéilleliga rattigheter och skyldigheter,
i den man de icke skola tillkomma envar, kunna anknyta till medborgarskap
men icke till ndgon annan omstindighet, sisom trosbekiinnelse. Vilka som ha
medborgarskap beror av sirskild lagstiftning. De i férordningen angivna
undantagen fran vanlig medborgerlig stillning, vilka skulle gélla for judar-
na, aro antingen fér linge sedan upphévda eller, savitt angar inflytande pa
kyrkliga drenden och undervisning, reglerade i annan ordning och frin en
vidare utgangspunkt. Foérordningen saknar siledes betydelse och torde
béra upphévas.

De mosaiska forsamlingarna intaga, i jamforelse med andra religiosa
samfund, en sarstillning; de ha en av Kungl. Maj:t faststilld organisation.
Bestimmelserna hérom innebédra bl. a. féljande. Medlemskapet i férsam-
lingarna bygger pa tvangstillhérighet. Férsamlingarna fdga beskatta sina
medlemmar och fa dessa skatter indrivna pa samma sidtt som giller om
allminna skatter. Nagra av {orsamlingarna ha dven berittigats att uttaga
avgifter av andra an sina medlemmar. Férsamlingarnas verksamhet ar si-
tillvida stidlld under statsuppsikt att vissa férsamlingsbeslut kunna over-
klagas hos statlig myndighet, i likhet med vad som enligt kommunallagarna
giller om kommunala beslut. Férsamlingarna kunna séledes betecknas som
ett slags specialkommuner.

Uppenbart ar att denna organisation icke kan bibehéillas oférindrad.
Tvangsanslutningen &ar icke foérenlig med religionsfrihel; medlemmarna
maste beredas frihet att trida ut ur férsamlingarna. Kommitténs férslag
innebdr emellertid en mera genomgripande indring dn vad som salunda
betingas av religionsfriheten. Foérslaget gar ut pa att helt upphiva de mo-
saiska forsamlingarnas reglerade, och dirigenom ocksa auktoriserade, ka-
raktir.

I det foregaende har jag ulvecklat skélen fér att jag icke velat foresla
nagon ndrmare reglering av religiésa organisationer i allménhet. Dessa
skil gilla ocksid de mosaiska forsamlingarna. Det ir icke sakligt motiverat
att dessa skola intaga nagon sirstallning. Att likvill en viss tvekan kan in-
stiilla sig, da det giller alt upphiva de nuvarande bestimmelserna om nio-
saiska forsamlingar, beror pa att forslaget i fraga om dem innebiir en stirre
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fordndring in betriaffande nagot annat trossamfund, svenska kyrkan icke
undantagen. Praktiskt sett torde dock hirvid tvangstillhérighetens upp-
horande ha den stérsta betydelsen. Ovriga idndringar torde, ehuru princi-
piellt visentliga, icke praktiskt spela lika stor roll. Skatteindrivning genom
offentlig myndighet torde utan nigon stérre svirighet kunna ersittas av en
enskild indrivningsverksamhet, for vilken andra rattsliga atgiarder, bl. a.
betalningsforeliggande enligt lagsékningslagen, kunna i sista hand anlitas.
Av storre vikt dr mahinda att upphéavandet av foérsamlingarnas auktori-
serade stillning kunde tinkas bidraga till ett sénderfall i olika grupper och
asiktsriktningar. Liksom inom andra religiosa rérelser maste ocksa i juden-
domen finnas bade splittrande och enande krafter. Mot en splittring dr vil
tvangstillhérighet, atminstone till det yttre, ett verksamt medel, men det ir
sikerligen en 6verskattning av den statliga regleringens betydelse, om man
menar att denna, dven utan tvangstillhorighet, skulle ha nigon avgérande
betydelse i detta sammanhang. Andra krafter, som bero av religiosa fére-
stillningar och av kianslan for solidaritet och nedirvda traditioner, torde
vara de bestimmande. Det synes alltsa icke vara tillrdckligt motiverat att,
ens sdsom en Gvergang, bibehalla nagon del av den statliga regleringen av de
mosaiska forsamlingarna.

Pa grund av vad nu sagts torde alltsd vad som giller om skyldighet att
tillhéra mosaisk foérsamling, om forpliktelse fé6r annan dn medlem att be-
tala avgift till sidan férsamling, om utmitning foér utskylder eller boter
och om besvir 6ver férsamlingsstimmas eller férsamlingsfullmiktiges be-
slut bora upphéra att galla. Att férsamlingen vid &vergangen fran en stat-
ligt reglerad samfillighet till en fri sammanslutning behaller sin identitet
torde bora komma till uttryck déri att forsamlingsordningarna samt, for de
férsamlingar som icke ha sérskilda sidana, tillimpliga delar av 1838 ars
ordning forklaras skola alltjamt gélla till dess férsamlingarna sjilva antaga
nya bestimmelser. Hirigenom éro alltsd férsamlingarna oférhindrade av
den tidigare faststillelsen att andra sin organisation, och nagon faststil-
lelse av de bestimmelser som antagas hirom kommer icke i fraga. Over-
gingen fran ett medlemskap, som bygger pa tvang, till ett fritt forenings-
rattsligt medlemskap maste uppenbarligen, om samtidigt férsamlingarna
skola besta, ske pa det sittet att medlemmarna sjilva fa taga initiativ till
uttrdde. De béra alltsi anses sasom medlemmar till dess medlemskapet
hirigenom eller annorledes upphér. Vid évergingen torde i 6vrigt bora gilla
att utskylder eller avgifter till mosaisk férsamling, vilka dessférinnan pa-
férts ndgon och som férfalla till betalning inom det nirmaste aret, skola
f6lja dldre bestimmelser, bade i fraga om betalningsskyldighet och méjlig-
het till indrivning.

De bestammelser, for vilkas innehall jag nu redogjort, torde sisom inne-
birande éndring i nu gillande administrativa stadganden béra utfirdas
i administrativ ordning. De torde likvil vara av den vikt for ett allsidigt
bedémande av de mosaiska férsamlingarnas stillning och av dennas for-
hillande till religionsfriheten att ett forslag till kungérelse i dmnet limp-
ligen bor forelidggas riksdagen for yttrande.
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I det utlatande som avgivits av de mosaiska forsamlingarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé ha dessa upptagit fragan om ratt till avdrag for er-
lagda foérsamlingsavgifter vid taxering till statlig inkomstskatt. Denna fraga,
som avser tillimpningen av hestimmelser i 1947 ars forordning om statlig
inkomstskatt, ar emellertid helt fristdende fran de sporsmal som jag nu
behandlat, och den torde icke béra upptagas i detta sammanhang.

Ovriga fragor.

Departementschefen har vid behandlingen av vissa aterstaende fragor
(propositionen s. 126—133) bl. a. uttalat att det icke syntes lampligt att
nu upptaga andra fragor rérande kyrkobokfdéring an sidana som
sammanhinga med de andrade reglerna for medlemskapet i svenska kyr-
kan och med den standpunkt till anteckningar om medlemskap i andra
religiosa samfund som redovisats i det foregiende. Ovriga av kommittén
behandlade fragor rérande dndringar i folkbokféringsférfattningarna bdra
Gverlamnas till de folkbokféringssakkunniga for att beaktas vid fullgéran-
det av de sakkunnigas uppdrag. De fragor som hirvid asyftas gdlla anteck-
ningar i kyrkobockerna om dop, om férnamn och om jordfistning. Kom-
mittén har vidare behandlat frigan om romersk-katolska forsamlingars
kyrkobokforing samt i denna del féreslagit en siirskild férordning med
vissa bestimmelser angiende kyrkobokféringen av personer som tillhora
romersk-katolsk forsamling. I friga om denna kyrkobokforing anser de-
partementschefen att det for den fortsatta utredningen ar erforderligt att
nu fatta stindpunkt i princip. Departementschefen anfér hirom féljande:

I 1 § forordningen den 28 juni 1946 (nr 470) om ikrafttradandet av folk-
bokféringsforordningen stadgas att forordningen den 3 december 1915 (nr
476) angaende kyrkobockers férande och forordningen den 11 februari
1887 (nr 10 s. 1) angaende anmilningar om fédda barn, vilka férordningar
i huvudsak upphivdes, alltjamt skola dga tillimpning savitt angar forsam-
ling av fraimmande trosbekinnare med ritt till egen kyrkobokforing och barn
tillhérande sadan férsamling. En dylik ratt till sarskild kyrkobokféring
forekommer numera endast i begrinsad omfattning inom vissa romersk-
katolska forsamlingar, vilka erhallit Kungl. Maj:ts tillstind dértill,

For narvarande finnas sju erkiinda romersk-katolska férsamlingar, nam-
ligen i Stockholm (S:ta Eugenia och S:t Erik), Goteborg, Malmo, Gavle,
Norrkoping och Halsingborg. Dirjamte finnas fyra icke erkidnda férsam-
lingar, namligen i Stockholm (Marie Bebadelse férsamling), Orebro, Sor-
forssa och Oskarsstrém. Enligt Kungl. Maj:ts resolutioner den 25 och 29
januari 1895 ha S:ta Eugenias och S:t Eriks férsamlingar i Stockholm samt
forsamlingarna i Goteborg, Malmé och Givle ratt till kyrkobokforing be-
traffande forsamlingsmedlemmar, som iro boende i dessa stider. Jamlikt
2 § i 1915 ars férordning angiaende kyrkobdckers forande ar emellertid rit-
ten inskrankt till férande av fodelsebok samt déd- och begravningsbok.
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Bockerna skola foras av férsamlingsférestandaren enligt reglerna i 1915
ars kyrkobokféringsférordning och med begagnande av de vid samma for-
ordning fogade formuléren. ,

Anmilan om fédelse av barn, som tillhér forsamlingen, skall jamlikt 1887
ars forordning inom sex veckor efter fodelsen géras hos férsamlingsfore-
stdndaren av barnets fader eller moder eller, i hiindelse av deras déd eller
franvaro, annan person som har vard om barnet. Det aligger forsamlings-
forestandaren, jamlikt § 32 1 1915 ars kyrkobokféringsférordning, att
skyndsamt meddela pastor i vederbérande férsamling av svenska kyrkan
erforderliga underrittelser fér inskrivning i denna férsamlings kyrkobgc-
ker. Aven dodsfall inom forsamlingen skola enligt § 32 anmilas hos fér-
samlingsférestdndaren och av denne skyndsamt meddelas vederbdrande
pastor i svenska kyrkan,

Den apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsradet ha i skrivelse
till kommittén hemstillt att de romersk-katolska férsamlingarna matte i
fraga om kyrkobokféring likstillas med svenska kyrkans férsamlingar. 1
skrivelsen anfordes att sddan likstéllighet ratt fore ar 1911 och att den nu-
varande inskrinkningen av de katolska férsamlingarnas ritt till kyrkobok-
féring med officiellt vitsord férsvarade eller omintetgjorde den katolska
pastoralvarden och medférde oliagenheter vid katolikers ingaende av dkten-
skap. Vidare uttalades att katolikernas beroende av svenska kyrkans priis-
terskap i kyrkobokférings- och dktenskapsfragor icke kunde anses forenligt
med allmint erkdnda principer for religiés frihet. Beroendet uppfattades
av katolikerna sasom krinkande.

Kommittén finner att det av praktiska skil icke dr majligt att tillmétes-
gd kravet pa en fullstindig kyrkobokféring i de romersk-katolska férsam-
lingarna. Vissa utvidgningar av denna kyrkobokféring foreslas dock av
kommittén; bl. a. férordas att den skall omfatta alla medlemmar av forsam-
lingen, oavsett om dessa dro bosatta i den kommun dir denna finnes eller
ej. I ovrigt foreslar kommittén att bestammelserna om denna kyrkobokfo-
ring skola anpassas efter stadgandena i 1946 ars folkbokforingsférordning
och kyrkobokféringskungorelse.

Den apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsrdadet beklaga att
kommittén icke funnit skil féreslad en sadan utvidgning av de romersk-
katolska férsamlingarnas kyrkobokféringsritt att dessa i fraga om kyrko-
bokféringen bli jamstillda med férsamlingarna inom svenska kyrkan.
Grekisk-katolska ortodoxa férsamlingen i Stockholm hemstiller att den mat-
te tillerkdnnas samma ritt att féra kyrkbocker som de romersk-katolska
férsamlingarna. Ldnsstyrelsen i Orebro lin uttalar, 4 andra sidan, att det
bor 6vervigas, huruvida icke den kyrkobokféringsritt som tillkommer ro-
mersk-katolska férsamlingar bor helt upphivas. Dombkapitlet i Karlstad an-
ser att nimnda férsamlingar icke bora ha ratt till kyrkobokféring med offi-
ciellt vitsord, enir anledning saknades att de skola intaga en sirstillning
i férhallande till andra trossamfund. Folkbokféringssakkunniga iro av sam-
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ma mening. De finna det ur religionsfrihetens synpunkt icke pakallat och
ur folkbokféringssynpunkt i hoég grad olimpligt att de romersk-katolska
forsamlingarna dga ritt till kyrkobokforing.

Betydelsen av den ritt till egen kyrkobokfdring, som Kungl. Maj:t enlig!
gillande bestimmelser kan medgiva at férsamling av fraimmande trosbe-
kinnare, ligger frimst diri att forsamlingens medlemmar éro skyldiga att
gora anmilningar till forsamlingen; de aro i motsvarande omfattning be-
friade fran att gora anmailningar till den allmanna kyrkobokféringen. Dar-
emot utgér Kungl. Maj:ts tillstdnd icke i 6vrigt nagot villkor for att kyrko-
bocker skola fa foras. Varje samfund dr oférhindrat att i all den omfatt-
ning det finner limpligt fora kyrkobocker over sina medlemmar. Dessa
maste dock grundas pa frivilliga uppgifter; endast dd Kungl. Maj:ts med-
givande foreligger kunna férsamlingens medlemmar tvingas att limna upp-
gifter. En sadan skyldighet fér férsamlingens medlemmar att, vid dventyr
av béter, lamna uppgifter till forsamlingen kan icke anses motiverad av re-
ligionsfriheten. Huruvida en dylik sirskild kyrkobokfdring bor bibehallas
vid sidan om den allminna kyrkobokforingen, far bero pa praktiska over-
viaganden. Det bér ankomma pa de folkbokféringssakkunniga att taga stall-
ning hirtill vid fullgérandet av de sakkunnigas uppdrag.

Det forslag till religionsfrihetslag, for vilket redogorelse limmats i det
foregaende, har foranlett Atskilliga f6ljddndringar av huvudsak-
ligen formell natur i andra férfattningar.

Salunda foreslas i propositionen att 11 kap. 8 § strafflagen skall erhalla
indrad lydelse och att i samband didrmed ocksid en motsvarande dndring
skall vidtagas i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen, Rorande dndringen i
strafflagsstadgandet anfér deparlementschefen foljande.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse kan den som offentligen skymfar
sadant som av kyrkan eller erkint trossamfund halles heligt démas for
brott mot trosfrid. Da i fortsittningen nagot erkdnnande av trossamfund
icke vidare skall férekomma, dr en dndring i paragrafen erforderlig. Det
torde limpligen kunna stadgas att straffskyddet skall avse sadant som av
svenska kyrkan eller annat, hir i riket verksamt trossamfund hélles heligt.

Vidare innehaller propositionen férslag till formella dndringar i folk-
bokféringsforordningen, lagen om forsamlingsstyrelse, lagen om forsam-
lingsstyrelse i Stockholm, lagen om skolstyrelse i vissa kommuner samt
kommunala vallagen. Vad sirskilt angar andringarna i férsamlingsstyrel-
selagen, i lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm samt i kommunala
vallagen avse dessa endast att, med avlagsnande av uttrycket frammande
re'igionsbekiinnare, vilket anvindes i dessa forfattningar, pa annat sitt
giva uttryck at de begriinsningar i rostratten som redan nu gilla. Rostritt
4 kyrkostimma m. m. skall sdlunda i prineip tillkomma den som ir med-
lem av svenska kyrkan men ej den som icke tillhér denna kyrka.
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Motioner.

Vad i det foreghdende anférts om vissa kyrkobokforingsfragor har icke
foranlett nagot uttalande i motionerna.

Betriffande dndringarna i strafflagen och tryckfrihetsférordningen fore-
komma yrkanden i motionerna I: 377 och 378 av herr Nerman. Motioniren
yrkar

att 11 kap. 8 § strafflagen skall erhilla féljande lydelse: »Den som of-
fentligen skymfar sidant som av medménniskor halles heligt démes for
brott mot trosfrid till boter.»

samt att punkt 11 i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen skall lyda sa-
lunda: »11. skymfande av sidant som av medminniskor halles heligt.»

I fraga om de foéreslagna idndringarna i forsamlingsstyrelselagens rost-
rattsregler m. m. anféres i motionen 1I: 488 av herr Lundberg att alla ha
skattskyldighet till kyrkan men att, om nagon uttrider ur kyrkan, han
mister rostratten och méjligheten att paverka besluten. I motionen yrkas
att riksdagen matte besluta att antaga propositionen med de dndringar,
som i motionen anférts, samt uppdraga at utskottet att vidtaga de ind-
ringar i lagtexten, som dédrav kunna féranledas. I motionen I1I: 492 av herr
Johansson i Stockholm m. fI. hemstilles att riksdagen vidtager saddan #nd-
ring i den i propositionen féreslagna lydelsen av 9 § lagen om foérsamlings-
styrelse och i 6 § lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm, att orden — -

— ar medlem av svenska kyrkan och — — — i béigge fallen utga, samt i
8 § kommunala vallagen att orden — — — att han icke ir medlem av
svenska kyrkan eller — — — utga. Vidare yrkas i sistnimnda motion att

riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsamt forslag
om fullstéindig befrielse fran skattskyldighet till statskyrkan fér alla som
uttrida ur densamma,

Ttskottet,

Allménna synpunkter.,

I propositionens inledning anfér departementschefen att religionsfrihe-
tens princip sedan lang tid tillbaka #r allmint erkénd i vart land, men att
lagstiftningen dock pa flera punkter har ett innehall, som icke star i god
overensstimmelse med denna princip. Med detta, ur direktiven for dissenter-
lagskommittén himtade papekande, angives dven vad som &r propositio-
nens syfte. Den avser icke att pa niagot mera visentligt sitt omgestalta for-
utsattningarna fér den religiésa frihet, som i praktiken uppritthalles; den
fullféljer den mera begransade uppgiften, att i atskilliga hinseenden, dar
lagstiftningen kan anses foraldrad, anpassa denna till nutida uppfattning.

Hirvid utgdr forslaget fran den grundsatsen, att det bor st den enskilde
medborgaren fritt att sjilv rada over sin trosaskadning och att sjalv be-
doma, huruvida han vill vara ansluten till ett religiost samfund. Departe-
mentschefen framhaller att denna religionsfrihetsprincip enligt nutida upp-
fattning innebér, att det skall sta den enskilde fritt ej blott att bekanna sig
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till annan religion 4n den som omfattas av folkets flertal utan dven att
stiilla sig utanfoér varje religiés gemenskap; hans stindpunktstagande i sa-
dant hinseende kan icke fér honom fa medféra forlust av medborgerliga
rattigheter. I religionsfriheten maste, sisom departementschefen vidare ut-
vecklar, inbegripas en ratt att for religionsdvning bilda sammanslutningar
och anordna offentliga sammankomster.

Utskottet vill for sin del ansluta sig till den uppfattningen, att en religios
frihet for envar av det innehall som salunda angivits bor iakttagas och skyd-
das av lagstiftning och rittstillimpning i vart land. Den princip om religios
frinet som dirigenom uppstilles utgor icke endast en grund for de atgirder
som komma i fraga i det nu féreliggande lagstiftningsirendet; den maste
ocksa i framtiden iakttagas i alla sidana sammanhang dir denna frihet
kan beréras. Hirom torde allmin enighet rada. Olika meningar ha emeller-
tid kommit till uttryck betriaffande omfattningen av de lagindringar som
anses pakallade for att sikerstilla friheten pa det religiosa omradet. Onske-
mal om mera vittgdende atgirder 4n de nu foreslagna synas ligga till grund
for de yrkanden om avslag pa propositionen, vilka framstillts i motionerna
11: 488, II: 491 och II:495. Den sistnidmnda av dessa motioner asyftar ut-
tryckligen mera genomgripande éndringar av svenska kyrkans stéllning.

Vad sadana indringar av kyrkans stillning i praktiken skulle innebéra
ar icke klarlagt. Det torde vara uppenbart att de framst maste beréra admi-
nistrativa och ekonomiska férhéallanden. Den nirmare innebérden hirav
har i motionen endast antytts i allmdnna ordalag. For ett stillningstagande
krivs ett inera preciserat angivande av de praktiska reformer som asyftas
och dirjamte utredningar av en helt annan art och omfattning &n dem som
nu foreligga. T likhet med departementschefen anser sig utskottet silunda
icke ha att nu ingd pa fragan om éandring av svenska kyrkans stillning i
administrativt och ekonomiskt hinseende.

Nu foreligga emellertid, i de fragor propositionen behandlar, utarbetade
forslag till lagindringar, vilka sedan lang tid tillbaka ansetts onskvirda.
Utskottet vill erinra om att riksdagen redan ar 1909 hos Kungl. Maj:t be-
girde utredning och forslag i detta &mne och att dnskemél om ny lagstift-
ning kommit till uttryck dven i kyrkomotet. Det kan icke anses lampligt att
uppskjuta antagandet av dessa lagférslag till en oviss framtid, i avbidan pa
utredningar med ett mera vittgdende syfte. Tvirtom torde det forst sedan
nu féreslagna lagindringar genomforts bli mojligt att éverblicka, i vad man
vtterligare lagstiftning ir pakallad for att tillgodose det syfte som efterstra-
vas genom forslaget eller foér att i andra hinseenden én de nu behandlade
skydda den religiosa friheten.

Utskottet vill salunda tillstyrka att lagstiftning vidtages i huvudsaklig
overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag och att de i motionerna
I1: 488, 1I: 491 och II: 495 framstillda avslagsyrkandena avbojas.

Vad departementschefen anfort rorande det principiella spdrsmalet om
svenska kyrkans riattsliga natur har icke givit utskottet an-
ledning till nagon erinran. Ett rittsligen reglerat medlemskap i kyrkan, vil-
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ket icke sammanfaller med medborgarskapet, finnes redan sedan lang tid
tillbaka. Nu foreslagna nya bestaimmelser rérande detta medlemskap inne-
bira siledes icke nagon principiell nyhet och béra saledes icke tillerkiinnas
nagon prejudicerande innebérd; de kunna ej heller dndra forutsittningarna
for bedémandet av kyrkans rattsliga natur. Dirfér finner utskottet, liksom
bade departementschefen och lagradet, att det icke dr erforderligt att i detta
sammanhang ingd pa nigot nirmare bedémande av detta principiella spors-
mal. Den rent faktiska stallning kyrkan intar i samhillet kan naturligtvis
komma att indras genom den nu féreslagna vidgade ratten till uttriade ur
kyrkan, om nidmligen en mera betydande del av kyrkans medlemmar skulle
begagna denna frihet. Att en siddan utveckling mdéjliggéres ar emellertid
endast konsekvensen av den nyss angivna religionsfrihetsprincipen; vill man
upprétthalla denna princip, miste maéjligheten till dylika férandringar god-
tagas. Det torde emellertid, icke minst med hansyn till erfarenheterna fran
de av vira nordiska grannlinder, dar ritten till fritt uttride &r genom-
ford, fa anses sannolikt att uttridet ur kyrkan kommer att fi en férhallan-
devis ringa omfattning,.

Aven de av departementschefen angivna allminna principerna fér m e d-
lemskapet i svenska kyrkan finner utskottet béra bitriadas.
Vad sirskilt angdr fragan om barns intriide i kyrkan har i nagra motioner
den uppfattningen uttalats, att det vore béttre férenligt med religionsfrihet,
om barn icke, sdsom foreslagits, f6ljde férdldrarna enligt i stort sett auto-
maliskt verkande regler. Departementschefens stindpunkt dr diremot den,
att det ur religionsfrihetssynpunkt icke 4r i och fér sig avgérande, om ett
barn véxer upp inom eller utom kyrkan, utan att det visentliga ar att den
enskilda ménniskan, sedan hon uppnatt en sadan alder att hon har formaga
att taga standpunkt i religiésa frdgor, icke hindras att dndra sin stillning
till kyrkan. Det torde hirutéver kunna tillaggas att ur religionsfrihetssyn-
punkt s& mycket mindre kan vara att invinda mot den féreslagna princi-
pen for barns forhallande till kyrkan, som denna princip 4r konsekvent till-
lampad dven da det giller barn, vilkas forildrar icke tillhéra kyrkan. Det
kan vidare icke bortses fran att fragan om barns intriade i kyrkan icke en-
bart dr en lamplighetsfraga; olika uppfattningar rérande denna fraga synas
ytterst bottna i religiost motiverade stdllningstaganden, vilka icke béra bli
foremal for ndgot bedémande i ett lagstiftningsirende. Denna omstindighet
utgor emellertid ett ytterligare skil att icke franga vad som av alder varit
det vanliga, ndmligen att barn i stort sett automatiskt félja sina féraldrar
sdsom medlemmar av kyrkan. Det bér betonas att den nu behandlade fra-
gan om barns intride i kyrkan icke har négot samband med frigan om
kyrkans forhallande till staten. Spérsmalet om de regler som béra gilla for
barns intride i kyrkan ir helt fristiende fran problemet om indring av kyr-
kans stillning i samhillet. Olika intridesformer, 4dven sidana som bygga
pa automatiskt verkande regler, kunna férekomma inom religiésa samfund,
som intaga en fri stdllning till statsorganen.
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Utskottet ansluter sig sdlunda till vad departementschefen anfort om
barns intride i kyrkan.

Ej heller da det giller de principiellt viktiga uttalandena rérande 6 vri-
ga religiosa samfunds riattsliga stdllning, har utskottet
funnit nigon erinran boéra goéras mot vad propositionen innehéller.

Departementschefen uttalar betriffande fragan om konfessionella
behorighetsvillkor f6r innehav av d&mbete och tjidnst
m. m. att befattningshavare i allmén tjanst icke borde, i forhallande till 6vri-
ga medborgare, siattas i nidgon undantagsstallning. Det stora flertalet befatt-
ningshavare hade icke sadana uppgifter att deras personliga konfession vore
av nagon betydelse. De borde atnjuta samma frihet som andra medborgare
att sjdlva taga stallning till sin livsaskadning och denna borde icke inverka
pé deras behoérighet att inneha och utéva befattningen. Endast i tva héinse-
enden syntes det pakallat att 6verviga undantag fran angivna grundsatser,
namligen da det gillde handliggning av drenden rérande den svenska kyr-
kans religiosa férhallanden och undervisning i kristendom eller teologisk ve-
tenskap. Hirvid bortsages fran svenska kyrkans prasterskap, som sjalvfal-
let maste bade tillhéra kyrkan och bekanna dess lira.

Utskottet avser att har endast upptaga frdgan om de konfessionella beho-
righetskraven for tjanster som medféra skyldighet att i allmédn skola under-
visa i kristendomskunskap. I 6vrigt bitriader utskottet vad departementsche-
fen anfért om de konfessionella behorighetsvillkoren. Rérande lydelsen av
grundlagsstadgandena uttalar sig utskottet ndrmare i det foljande vid redo-
gorelsen for de sarskilda lagforslagen.

Siasom garantier for att undervisningen bedrives pa det séitt som ar asyftat
tjana, enligt departementschefens uttalande, kursplaner och anvisningar
samt kontroll 6ver undervisningen och diri anvdnda larobdcker. Vid ett
stallningstagande till frigan om déarutoéver nigra sarskilda krav skulle stil-
las pa den som undervisar i kristendom borde man, framhéller departements-
chefen vidare, beakta att, dven utan bestimmelser hiarom, ett visst urval av
larare kommer till stind. Det 1age i sakens natur att icke nigon utbildade
sig fér en lirargirning, om diri inginge att undervisa i en religion, som vore
stridande mot hans overtygelse.

I anslutning hirtill anser sig utskottet bdra nagot berdra gillande bestiam-
melser for dels avliggande av realexamen eller studentexamen dels vinnande
av intride i folkskole- eller smaskoleseminarium dels ock erhillande av an-
stallning sdsom lirare vid allménna skolor. I dessa avscenden géller for nar-
varande att for godkind realexamen cller studentexamen fordras vitsord
i kristendomskunskap; dock kan en larjunge, vilken tillhor frimmande tros-
bekinnelse och som blivit frikallad fran deltagande i kristendomsundervis-
ning, erhalla examen utan vitsord i detta liroamne. For att kunna vinna in-
tride 4 folkskole- eller smaskoleseminarium fordras likaledes vitsord i kris-
tendomskunskap. En forutsitining for att en seminarieelev skall kunna er-
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halla flyttning fran klass till klass liksom fér erhéallande av avgangsbetyg
ar godkint betyg i detta amne. For att anstillas som folk- eller smaskolldarare
erfordras bl. a. att ha i féreskriven ordning avlagt folkskolldrar- respektive
smaskolldrarexamen, dock att, direst lirare med sddan examen ej star til}
forfogande, till extra larare ma férordnas den som icke avlagt sidan examen.
For att vinna anstillning sisom amnesldrare med undervisningsskyldighet
i kristendomskunskap vid de hogre skolorna erfordras under alla omstin-
digheter minst teologie kandidatexamen. Av ovanstdende framgar alltsa at!
for behorighet att meddela undervisning i kristendomskunskap, som allmin
regel fordras antingen godkint betyg i detta 4mne i folkskolldrar- eller sma-
skollararexamen eller teologie kandidatexamen.

Utskottet vill emellertid framhalla, att frigan om behdrighetsvillkoren {or
larare icke bor ses si mycket mot bakgrund av de nuvarande skolformerna
som fast mer mot den nya, vardande skola, om vars inférande riksdagen fat-
tat principbeslut. Det ma dven erinras om att i samband med skolreformens
genomforande nya verksamhetsomraden 6ppnas for de olika lararkategorier-
na dvensom att — med hinsyn bl. a. till den beslutade kommunaliseringen
av vissa skolor — fragan om det forfaringssatt, som skall tillimpas vid till-
sattning av larartjanster, ar foremAl for utredning.

Det till propositionen fogade forslaget till kungorelse med féreskrifter
hur s6kande till larartjanst, som medfor skyldighet att undervisa i kristen-
domskunskap, dger styrka sin behérighet, bygger pa den forutséttningen atl
sarskilda behérighetsvillkor kunna vara av virde i vissa situationer; och
detta trots att man kan utgé fran att undervisningen i kristendom 4ven utan
sarskilda bestimmelser, som begriansa behoérigheten att undervisa i detta
amne, i allminhet kommer att bedrivas endast av personer som ha en positiv
instdllning till sitt undervisningsdmne.

Fran olika hall inom utskottet ha gentemot namnda foérslag framférts dels
principiella, dels praktiska betinkligheter.

Salunda har gjorts gillande att forslaget innebir ett oberittigat misstro-
ende mot lararkarens lojalitet samtidigt som férslagets formaga att, utéver
vad sjalva undervisningen verkar, skapa fortroende till skolan synts tvivel-
aktig. Vidare ha bestimmelsernas férenlighet med religionsfrihetslagens all-
manna principer satts i fraga.

Bortses fran detta, varom meningarna inom utskottet varit delade, har ut-
skottet icke kunnat undgd att uppméirksamma vissa med kungoérelsens
ikrafttradande férenade komplikationer. Behorighetsanspraken komma efter
detl religionsfrihetslagen inforts och 1873 ars dissenterlag upphavts att for
lararkaren stilla sig olika fore och efter det en sadan kungorelse utfardats.
Det lige denna sedan skapar innebir olikhet i behérighet mellan larare, upp-
spaltande dem i tre kategorier: lirare som redan inneha tjinst, om de icke
soka ny, dylika lirare, om de s6ka ny befattning, och nytilltradande lirare.
Skillnaden i trygghet mellan ordinarie och icke ordinarie lirare kommer vi-
dare vid en tillimpning vigledd av departementschefens uttalande att skéir-
pas betydligt utéver den olikhet som innefattas i sjalva anstallningsformen.
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Vid avvigning av skiil fér och emot den foreslagna kungérelsen har ut-
skottet funnit sig bora, med avstyrkande av densamma, soka sig fram pa
andra vigar for att som utskottet vill tro i visentlig min skingra farhagor
som inom utskottet yppat sig, nimligen att det nu foreliggande lagstiftnings-
komplexet komme att inom vissa kretsar menligt pAverka malsménnens in-
stallning till skolan. Farhagorna i friga ga ut pa att genomférandet av fore-
liggande lagkomplex, om det icke atfoljes av den sdlunda avstyrkta behorig-
hetskungorelsen, kan framkalla forestdllningen att kristendomsundervis-
ningen i vara allminna skolor i stérre eller mindre utstrickning komme att
hiidanefter bedrivas pa ett sitt som icke motsvarar statsmakternas genom
principbeslutet rérande skolreformen uttryckta vilja. Utskottet har utan att
vilja uppskatta sannolikheten respektive utbredningen av en sadan forestall-
ning ansett sig béra dgna saken allvarligt beaktande.

Utskottet betraktar som den grundliggande garantien i detta hinseende
foregiende ars riksdags under sa allmin anslutning intagna stindpunkt tilt
kristendomsundervisningens syfte och utformning. Ikrafttridandet av reli-
gionsfrihetslagen och av nu ifragasatta dndrade grundlagsbestimmelser med-
for hiri ingen andring. Vad riksdagen i anslutning till departemenstchefen
uttalat star fast. Lirarutbildning, undervisningsplan och kontroll 6ver un-
dervisningens behoriga skotsel utgéra de naturliga och dndamélsenliga med-
len £6r att fa riksdagens principiella instillning respekterad. Religionsfrihets-
lagen ger ingalunda ldrare nigon personlig dispensratt betraffande hans
skyldighet att undervisa enligt undervisningsplan och i dess anda.

I det med kungérelsen avsedda syftet uttalar utskottet sig for att de ele-
ver, som forbereda sig for lararens girning, sarskilt i friga om kristendoms-
amnet vid lamplig tidpunkt fére avgingen fran liroanstalten erhalla en all-
varlig erinran att de genom att taga anstallning som lirare med undervis-
ningsskyldighet i kristendomskunskap forplikta sig att lojalt folja géllande
undervisningsplan. En sddan erinran bér vara dgnad att understryka kravet
pa varsamhet, allvar och tolerans vid undervisning i kristendomsamnet i
sverensstimmelse med den for amnet givna malsittningen. Utskottet finner
det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda foreskrifter av sddan inne-
bord.

For att jamvil i fortsittningen trygga riksdagens behoriga inflytande for-
vintar utskottet att, dd ny undervisningsplan kommer i fraga, dari inne-
fattade grunder for kristendomsundervisningen varda riksdagen delgivna
for yttrande.

Utskottet finner det vart dvervigande om inom klasslararsystemets ram
utrymme kan beredas for lirare utan undervisningsskyldighet i kristen-
dom, i férsta hand lirare som icke iro medlemmar av kyrkan eller som sjal-
va begira dylik befrielse. Huruvida, som dissenterlagskommittén foreslagit,
redan i lirarutbildningen en viss kategoriklyvning kan ske finner utskot-
tet icke klarlagt. En sidan ordning kriver givetvis ndrmare overvigande
rorande bade dess genomforbarhet och dess konsekvenser.

% Bihang till riksdagens protokoll 1951. 11 saml. Nr 1.
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Storre och med genomférandet av den nya skolorganisationen undan for
undan 6kade mdjligheter erbjuder den av dissenterlagskommittén férorda-
de anordningen med dmnesbyte. Denna icke heller nirmare utredda fraga
anser utskottet bora dgnas ingdende uppmirksamhet. Kristendomsundervis-
ningen kan endast vinna pa att den tillféres siirskilt sadana lirare som med
personligt intresse i undervisningsplanens anda i#gna sig a4t denna upp-
gift.

Utskottet har i 6vrigt haft under 6vervigande olika uppslag att genom be-
stammelser i skolstadgor avskilja fran rekryteringen av lirare i kristendom
personer med siddan instillning i konfessionella angeligenheter, att de mas-
te presumeras icke kunna motsvara det forut uppstillda anspraket pa loja-
litet. Behovet hirav ar icke adagalagt och har synts utskottet tvivelaktigt.
I varje fall har utskottet icke funnit nagot av 6vervigda uppslag sa invind-
ningsfritt, att det kunnat av utskottet rekommenderas.

I detta sammanhang vill utskottet dven gora foljande erinring. Enligt rikt-
linjerna fér skolreformen skall for intride i lirarutbildningsanstalt erford-
ras att blivande klassldrare genomgatt utbildning motsvarande antingen
(for de lagsta klasserna) nuvarande realskola eller (fér mellanskolans sta-
dium) gymnasium. Att observera dr emellertid att dven den, som icke del-
tagit i den allminna skolans kristendomsundervisning, kan avligga real-
eller studentexamen. Utskottet forutsiatter med hinsyn hirtill att sasom
villkor for intride i lararutbildningsanstalt skall uppstillas att den blivande
klassliraren i examen erhéllit godkint betyg i kristendomskunskap. Vidare
utgar utskottet frin att godkidnt avgéngsbetyg fran liararutbildningsanstalt,
som utbildar klasslirare med fullstindig tjanstgoring, skall innefatta god-
kint vitsord i kristendomskunskap.

Vad ovan anférts har avseende & ldrare, som foér nirvarande icke utnim-
nas av Kungl. Maj:t, visentligen alltsd 4 klassliarare i skolstadierna 1—®6.
Det anses av utskottet tillfyllest klargora att den av statsmakterna faststilil-
da ordningen i friga om kristendomsiamnet icke rubbas vid genomférande
av de lagforslag utskottet tillstyrker utan fastmer stédjes av de uttalanden
utskottet inbjuder riksdagen att ge sin anslutning.

Betriaffande larare som utndmnas av Kungl. Maj:t anser utskottet, i ana-
logi med vad departementschefen foérutsatt betriffande universitetstjinst,
som innefattar utbildning for pristerlig befattning, sjidlva grundlagsbudet
giva erforderlig vigledning. Skulle Kungl. Maj:t under arbetet med f6ljdbe-
stimmelser (inkl. olika skolstadgor) finna anledning att fér nyss namnda
lararkategori ifragasitta sirskilda foreskrifter av principiell natur fér regle-
ringen av behorigheten till f6ljd av grundlagsstadgandet, anser utskottet sa-
dana foreskrifter vara av beskaffenhet att riksdagens mening bor inhamtas.

Med det som utskottet i detta avsnitt av sitt utlitande anfért far utskot-
el anses ha hesvarat dels motionen I: 374 och dels motionerna II: 487, 488 och
493 i vad dessa avse de konfessionella behdrighetsvillkoren for lirare vid de
allménna skolorna.
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De sdrskilda lagforslagen.

Utskottet Gvergar hirefter till att niarmare behandla de sérskilda lagfor-
slagen. Hirvid begrinsar utskottet sin framstillning till de stadganden, vil-
ka berdras av motionerna eller som utskottet eljest funnit giva anledning till
andringsforslag eller till ndgot sirskilt uttalande. I de frigor som salunda icke
behandlas i det f6ljande ansluter sig utskottet till Kungl. Maj:ts forslag.

Férslag till dndrad lydelse av 4, 5 och 28 §§ regeringsformen.
§ 5.

Enligt forslaget skall den i 28 § regeringsformen angivna javsregeln, en-
ligt vilken befattningshavare som icke tillhor svenska kyrkan #r hindrad
att deltaga i avgorande av vissa kyrkliga mal och irenden, dven gilla den
ledamot av statsridet som édr foredragande. Att sa ar forhallandet framgir
av 28 § i dess foreslagna lydelse. Utskottet har funnit det dnskvirt att detta
hinder f6r statsradsledamot att foredraga vissa drenden finnes omnimnt
genom en hénvisning dven i det avsnitt av regeringsformen som handlar om
statsrddets sammanséttning och verksamhet. En sidan hinvisning har dér-
for upptagits i 5 § tredje stycket.

§ 28.

Utskottet har redan i det féregidende angivit sin stindpunkt till frigan
om konfessionella behérighetsvillkor for vissa ldrartjanster. Mot det fore-
slagna grundlagsstadgandet, enligt vilket Kungl. Maj:t vid tillsiittning av
befattning, som medfor skyldighet att undervisa i kristendom eller teologisk
vetenskap, skall taga den hédnsyn till de sékandes trosiskiddning som pé-
kallas av undervisningsskyldigheten, har utskottet i sak icke nagot att in-
vinda.

Den hinsyn till trosdskddning varom talas i stadgandet ar avsedd att,
sdsom framgar av departementschefens uttalanden angdende tillimpningen,
vara enligt sakens natur graderad allt efter befattningens art. Utskottet an-
ser, med hinvisning till vad utskottet i behorighetsfriagan férut uttalat, att
denna innebdérd av stadgandet klarare uttryckes, om uttrycket »som dérav
péakallas» dndras till »som darav md pékallas». Uppenbart ir att denna orda-
lydelse medger, att dndrade forhallanden kunna foranleda éndrad tillimp-
ning. Utskottet understryker allenast att vad utskottet i det foregiende ut-
talat om riksdagens behoriga medinflytande hérvid bér iakttagas.

Betriffande de féreslagna dndringarna i 28 § vill utskottet i 6vrigt endast
framhdlla att den foreslagna javsregeln, vilken skulle utestdnga befattnings-
havare, som icke tillhér svenska kyrkan, fran att »handlidgga> mal eller
iirende av viss, narmare angiven beskaffenhet, pd grund av innebérden i
ordet handligga skulle fa4 en mera vidstriackt tillimpning &n som torde ha
varit avsett och kan anses nodvindigt. Under handlaggning torde niamligen
inbegripas varje befattning med mal eller drende; endast ett mera osjalv-
stiindigt bitride at annan torde falla utanfér detta begrepp. Utskottet fin-
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ner det vara for stadgandets syfte tillrickligt att detta omfattar »deltagande
i avgorande» av diri avsedda mal och drenden. Med denna lydelse torde
stadgandet komma att omfatta aven féredragande i de fall, di denne satill-
vida ar ansvarig for beslutet att han ager reservera sig mot detta. Att stad-
gandet avser statsrdd sdsom foredragande i konselj ar uttryckligen angivet.

Férslag till dndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.

Den i propositionen foéreslagna dndringen i tryckfrihetsforordningen for-
anledes av att det nu géil]lande stadgandet innehéller uttrycket »erként tros-
samfund»; enligt den nya lagstiftningen skall nagot erkdnnande av trossam-
fund icke vidare forekomma. Kungl. Maj:ts forslag innebar att stadgandet,
som for ndrvarande avser skymfande av siddant som av kyrkan eller erkint
trossamfund halles heligt, i stillet skall omfatta skymfande av saddant som
av svenska kyrkan eller annat, hir i riket verksamt trossamfund haélles
heligt.

I motionen I: 377 har yrkats att stadgandet skall avse skymfande av sa-
dant som av medminniskor halles heligt.

Utskottet vill framhalla att reglerna i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
om vad som ir att anse som otilldtet yttrande i tryckt skrift ansluta sig till
den allminna strafflagen pa sddant satt att, & ena sidan, endast en enligt
denna straffbar framstillning utgor tryckfrihetsbrott och, & andra sidan, de
begriansningar som i allminhet goras i yttrandefriheten ocksa skola bli till-
lampliga, da yttrandet forekommer i tryckt skrift. Hirav f6ljer att 4ndringen
i det nu férevarande stadgandet i tryckfrihetsférordningen bor fi& samma
inneh4ll som den dndring som kan komma att vidtagas i 11 kap. 8 § straff-
lagen; dven vid detta stadgande forekommer en motsvarande motion. Utskot-
tet hinvisar alltsi till vad som i det f6ljande anféres om strafflagsstadgan-
det.

Férslag till religionsfrihetslag.

Rubriken m. m.

Betraffande lagens rubrik, den férsta underrubriken samt 1 och 2 §§ ha
andringsyrkande framstillts i motionen I: 376. Dessa delar av lagférslaget
iaro dven berorda i yttranden av lagridets ledaméter samt i departements-
chefens dirav foranledda uttalande (propositionen s. 176—179 och 193
—196).

Vad forst angar lagens rubrik och underrubriker bitrider utskottet vad
departementschefen anfért; utskottet forordar saledes icke i denna del na-
gon dndring av Kungl. Maj:ts forslag.

Stadgandena i 1 och 2 §§ ha till syfte att giva ett principiellt uttryck &t
vissa viasentliga, i religionsfriheten ingdende moment. Departementschefen
har uttalat att det mahinda kunde vara lampligt att lata lagen inledas av en
erinran om regeringsformens innehall i fraga om religionsfrihet. Det férslag
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som pa grund hirav utarbetades foranledde vissa erinringar fran tre av lag-
radets ledaméter; de framhéllo bl. a. att stadgandet i 1 § forsta stycket kunde
uppfattas som ett slags grundlagsforklaring. Det i propositionen upptagna
stadgandet fick likvil, fransett nagra mindre jimkningar, behilla i huvud-
sak samma innehall som det till lagradet remitterade.

Enligt utskottets mening bor stadgandet i 16 § regeringsformen om reli-
gionsfrihet ej berdras i detta sammanhang. Det torde vara lampligare att —
i ordalag himtade ur den till Konungen riktade féreskriften i 16 § regerings-
formen — omedelbart giva uttryck At den ratt till fri religionsutévning som
skall tillkomma envar. Dirigenom undvikas helt de av lagrddsmajoriteten
berérda svarigheterna, lagen far ett fullstindigare innehall och vidare vin-
nes att det inledande stadgandet i lagen blir enklare och virdigare till sin
form. Det har dven synts utskottet mest tilltalande att uppdela innehéllet i
den féreslagna 1 § i tre sjilvstandiga paragrafer; hirigenom véallas en for-
skjutning av paragrafnumreringen samt nagra formella jimkningar i fol-
jande delar av lagen. Betriffande innehallet i den foreslagna 2 §, vilken sa-
lunda blir 4 § i utskottets forslag, har nagon indring icke vidtagits.

5 §.

De i 5 § (3 §i propositionen) upptagna reglerna om kloster ha foéranlett
kritik och #ndringsyrkanden i motionerna I: 373 samt I: 379 och II: 494; i
huvudsak innebidra motionerna att ett ovillkorligt klosterforbud skall bibe-
hallas.

Utskottet har vid behandlingen av denna friga uppméirksammat innehal-
let i den arets riksdag férelagda konventionen angiende skydd foér de méinsk-
liga rattigheterna och de grundliggande friheterna. I artikel 9 av denna kon-
vention foéreskrives, att envar skall dga ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Denna ritt férklaras innefatta frihet att byta religion
eller tro samt frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt utéva sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, andakts-
Svningar och ijakttagande av religiésa sedvdnjor. Envars frihet att utéva sin
religion eller tro skall endast fa underkastas sddana inskrinkningar, som
iro angivna i lag och som dro ndédvindiga i ett demokratiskt samhélle med
hinsyn till den allminna sdkerheten, uppritthallandet av allmin ordning,
hilsovarden eller skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri- och
rattigheter.

En forbehallslés anslutning till konventionen fran Sveriges sida torde for-
utsitta att nagot ovillkorligt klosterférbud icke kvarstar i var lagstiftning.

Ehuru en klosterverksamhet méste anses vara en for vara forhallanden i
flera hinseenden fraimmande foreteelse och de i motionerna anférda skilen
for bibehallande av ett ovillkorligt forbud iro forstdeliga, finner utskottet
overvigande skil tala for ett hivande av forbudet pa det sitt som i proposi-
tionen foreslagits. Dylik verksamhet blir déirvid icke lamnad helt okontrol-
lerad utan beroende pa Kungl. Maj:ts medgivande. Emellertid hor enligt ut-
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skottets mening, di fraga om tillstand att inréatta kloster forsta gangen fore-
kommer, Kungl. Maj:t inhimta riksdagens yttrande 6ver de villkor som
Kungl. Maj:t dirvid amnar féreskriva.

7—10 §§.

Bestimmelserna i 7—10 §§ (5—8 §§ i propositionen) reglera fragan om
intride i kyrkan. Av dessa utgoér 10 § huvudstadgandet, vilket ar tillimpligt
i alla fall, da icke en sadan situation foreligger som avses i 7, 8 eller 9 §; det
avser dven alla aldrar, sdsom en jamforelse med 12 § utvisar.

I'7 och 8 §§ behandlas fragan om barns intride i kyrkan vid fédelsen samt
det dirmed jamférliga intrddet i kyrkan i samband med att barn erhaller
dktenskaplig bérd genom férildrarnas giftermal (legitimation). En utférlig
redogorelse for dessa regler har lamnats av departementschefen (propositio-
nen s. 142—146). Sdsom framgéar darav ir syftet med bestimmelserna att
uppstilla regler, vilka i allménhet automatiskt avgéra fragan, huruvida barn
intrdder i kyrkan vid fédelsen eller ej. Hirvid ar férildrarnas forhallande
till kyrkan det avgérande; barn till férildrar som tillhéra kyrkan intrider
déri, medan barn, vars foraldrar ej tillhéra kyrkan, icke intrider i denna vid
fédelsen. For det fall da en av foérildrarna tillhér kyrkan och den andre star
utanfor denna presumeras att barnet skall intrida i kyrkan vid fodelsen.
Féraldrarna ldmnas dock Sppet att genom en anmilan hiva presumtionen.
Denna anmilan skall géras till pastor i den férsamling, dir barnet skall
kyrkobokforas; har detta redan skett, fir den férsamling, dir barnet ir
kyrkobokfért, anses vara ritt ort for siddan anmailan. Enligt forslaget skall
anmélan goras inom sex veckor fran barnets fodelse. Sasom framgar av
departementschefens uttalande har denna méjlighet till anmilan inom en
viss kortare tid inrattats darfor att det synts mest tilltalande att, da forild-
rarna i nu avsedda fall 6nska att barnet icke skall tillhéra kyrkan, barnet
anses icke ha tillhért kyrkan fran fédelsen. Utgangen av anmilningstiden
medfor salunda icke nagon begrinsning av forildrarnas ratt att, sasom ut-
6vare av virdnaden om barnet, vidtaga dndringar av barnets forhallande till
kyrkan. Skillnaden blir endast den, att en anmailan efter den angivna tiden
icke far verkan fran barnets fodelse utan blir att betrakta som ett uttride
ur kyrkan.

Stadgandet i 9 § om intrdde i kyrkan i samband med férviarv av med-
borgarskap torde dga praktisk betydelse huvudsakligen da det giller med-
lemmar av danska folkkyrkan, norska statskyrkan, Finlands evangelisk-
lutherska kyrka samt Augustanasynoden i Amerika. Det torde, sasom de-
partementschefen férutsitter, f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att giva erfor-
derliga anvisningar for tillimpningen av detta stadgande, bl. a. rérande den
utredning och de underrittelser, som fér bestimmelsens genomférande
kunna pékallas i medborgarskapsirenden.

Enligt 10 § skall intrdde i kyrkan kunna ske pa ansékan. For bifall till
sddan ansékan skall fordras antingen att sokanden visar att han ar dépt i
svenska kyrkans ordning eller att sbkanden, sedan det konstaterats att han
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erhallit den undervisning i kyrkans lira som med hansyn till hans alder
och ovriga omstindigheter bér fordras, avgiver muntlig forsédkran om allva-
ret i sitt uppsat. I motionen II: 487 har forordats att intrdde i kyrkan skall
ta ske efter skriftlig ansokan, kompletterad med intyg av tvd ojaviga perso-
ner rorande sdkandens allvarliga uppsit. Utskottet har emellertid icke i
denna del funnit skil fororda nagon indring av Kungl. Maj:ts forslag. Aven
for tillampning av detta stadgande kunna vissa anvisningar vara behovliga,
bl. a. rérande det tekniska forfarandet, dd niagon hos annan prast an ve-
derborande pastor begir att bli dopt och upptagen i kyrkan.

11 §.

Vid behandlingen av 11 § (9 § i propositionen), vilken innehaller regler
for uttride ur svenska kyrkan, har utskottet overviagt de skial som kunna
anforas fér och emot olika former for uttridesanmélan. Harvid har utskot-
tet, 4 ena sidan, funnit att departementschefen anfért vigande motiv for
att uttridesanmilan skall ske vid personligt besok och att enbart en skrift-
lig anmilan icke skall godtagas. Gentemot en sédan ordning har, & andra
sidan, anférts att ett icke asyftat hinder mot uvttriden skulle kunna upp-
komma dirigenom att de personer, som instilla sig for att anmila uttride,
av pastor utsattas for paverkan i syfte att de skola férmas att avsta fran sin
anmilan. Utskottet vill framhalla att det icke ar lagens mening att uttride
skall fa ske endast av vissa motiv eller i vissa begrinsade situationer. Ut-
tradet skall vara fritt. Den som vill anmila uttride har icke nagon skyldig-
het att redogora for vad som bestimt honom dirtill eller att finna sig i
nagra forsok till paverkan. Pastor har sjilvfallet full frihet att, liksom alla
andra, verka for sin askadning; forkunnelse och sjilavard dro fér honom
rent av ambetsuppgifter. Att sdka évertala den som instillt sig for att an-
mala uttride ur kyrkan och som icke sjilv onskar ett personligt samtal,
bor icke forekomma. Utskottet anser sig kunna utgd fran att pastor, som
handlar under imbetsansvar, skall handligga dessa drenden med grann-
lagenhet och takt och att stiftscheferna skola 6vervaka att sa sker. Med
hansyn hirtill finner utskottet att invindningen mot férslaget om personlig
uttradesanmailan icke bor tillmitas avgérande vikt. Utskottet bitrdder allt-
sa i denna del Kungl. Maj:ts forslag.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att, genom de administrativa foreskrif-
ter som kunna vara erforderliga, sérja foér att den som anmiler uttride
ur kyrkan utan omgéng erhaller bevis dirom.

12 §.

Stadgandena i 12 § (10 § i propositionen) innebdra i huvudsak att den
som fyllt 18 4r sjalv bestimmer om och gor framstiallningar rérande sitt
intride i eller uttride ur kyrkan. Detsamma giller den som, sdsom i un-
dantagsfall kan férekomma, fore 18 ars alder ingatt dktenskap och darfor
icke star under annans vardnad. Betriiffande barn som icke uppnétt den
salunda angivna religiosa myndighetsildern tillkommer bestammanderét-
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ten den som har vardnaden eller silunda i regel bada forildrarna gemen-
samt. Utskottet har icke nigot att erinra mot dessa huvudregler i paragrafen.

Departementschefen framhaller att, iven di silunda bestimmanderitten
tiillkommer vardnadshavaren, barnet kan ha uppnatt en sadan mognad, att
skdlig hinsyn bor tagas till dess uppfattning i religisa fragor. Dissenter-
lagskommittén hade foreslagit att, sedan barnet fyllt 15 ar, dess medverkan
skulle krivas for en dndring av dess forhallande till kyrkan. Departements-
chefen ifragasitter om icke aldern borde sittas nagot lagre och papekar att
gillande ritt i motsvarande fall tar hinsyn aven till konfirmation inom
kyrkan, som skett fore fyllda 15 ar. Efter forebild av férildrabalkens reg-
ler rorande adoption foreslar departementschefen att barn som fyllt 12 ar
1cke utan eget samtycke skall fa upptagas i kyrkan eller skiljas fran denna.
Vidare framhalles i propositionen att nagon viss form icke féreskrivits for
barnets samtycke; vad som stadgas om personlig instillelse hos pastor for
anmalan om uttride skall siledes icke gilla barnet utan endast vérdnads-
havaren.

Utskottet ansluter sig till den uppfattningen att, sedan barnet vunnit en
viss mognad, det icke bor vara vardnadshavaren medgivet att utan barnets
samiycke vidtaga dndring av dess forhallande till svenska kyrkan. Enligt
utskottets mening har den alder, fran vilken barnets samtycke salunda skall
fordras, i Kungl. Maj:ts férslag blivit bestamd till en alltfér lag alder. Ut-
skottet forordar att denna Alder i stillet bestimmes till 15 ar. Dérjamte
bitrader utskottet departementschefens uttalande att det icke bor foreskri-
vas nagon viss form for barnets samtycke; det bor efter omstindigheterna
pa enklaste sitt fA visas att samtycke foreligger.

13 och 14 §§.

Utskottet foreslar en uppdelning pa tva paragrafer, 13 och 14 §§, av
innehéllet i den i propositionen féreslagna 11 §. De bada styckena i denna
paragraf behandla ndmligen olika persongrupper —— forsta stycket avser
endast personer som icke #ro och ej heller skola vara kyrkobokférda i riket,
under det att andra stycket icke innehaller nigon sadan begransning. Dirav
torde, om styckena sammanforas i en paragraf, missférstdnd kunna upp-
komma.

Det 1 14 § (11 § andra stycket i propositionen) upptagna stadgandet be-
rores — forutom av det ovan vid 10 § redan behandlade yrkandet i motio-
nen II: 487 — jamval av motionerna I: 375 och II: 490, vari uttalas att an-
sékan om in- och uttride for personer, som icke dro och ej heller skola vara
kyrkobokférda i riket, bor fa ske skriftligen och tillstillas exempelvis stor-
kyrkoférsamlingen i Stockholm.

Utskottet vill framhilla att det torde komma att bli ytterst sillsynt att
nagon pa ort utom riket vill géra framstillning om intride i eller uttrade
ur svenska kyrkan. Det lir darfor icke vara nédvindigt att giva nagot ge-
nerellt uppdrag till beskickningar och konsulat att handligga dylika fram-
stallningar. Sdsom departementschefen synes ha asyftat torde det kunna
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tillgd sa att uppdrag meddelas fran fall till fall eller, dir det visar sig be-
hévligt, mera generellt, och att dirvid, i den utstrickning det ar mojligt,
beskickningspredikant forordnas. Pa orter dir sddan icke finnes men an-
nan svensk prast finnes att tillga, t. ex. sjdémansprist, torde det kunna vara
lampligt att giva denne ett forordnande att sasom tillfalligt uppdrag inom
utrikesférvaltningen handlagga sidant arende. I dvrigt lar det icke bereda
utrikesférvaltningens organ nigon storre svarighet att pi ett lampligt och
tillfredsstillande sitt handlagga de fall som darutéver kunna férekomma.
Med hinsyn till de méjligheter som salunda sta till buds och till att fram-
stillningar, om mdjligt, béra goras i samma form, oavsett om de handlag-
gas inom eller utom riket, har utskottet funnit Kungl. Maj:ts forslag vara
att féredraga framfér motionirernas.

Overgangsbestimmelserna.

Betriaffande overgdngsbestimmelserna har utskottet icke funnit nagon
anledning till erinran.

i detta sammanhang har utskottet dven tagit del av vad i propositionen
anfores rorande de mosaiska férsamlingarna samt av det fér yttrande fram-
lagda forslaget till kungorelse om upphéivande i vissa delar av de mosaiska
forsamlingarnas, av Kungl. Maj:t faststillda forsamlingsordningar. Utskot-
tet bitrider departementschefens uttalanden betrdffande de mosaiska for-
samlingarna och tillstyrker att Kungl. Maj:t i administrativ ordning utfar-
dar en forfattning med det innehdll som foreslagits.

1 14 § 1873 ars forordning om frimmande trosbekinnare och deras reli-
gionsévning stadgas att, med de undantag och inskrankningar, som av
grundlag eller eljest gallande forfattning foranledas, skiljaktighet i kristen
trosbekinnelse icke skall medfora nigon olikhet i svenska medborgares
riattigheter och skyldigheter. Detta stadgande har icke erhallit ndgon mot-
svarighet 1 den nya lagstiftningen. Departementschefen har i anledning av
ett av dissenterlagskommittén upprattat forslag till ett dylikt stadgande an-
fort (propositionen s. 139) att detta icke inneholl ndgot som dgnade sig for
reglering i den féreslagna formen; fragan gillde icke att skapa handlings-
regler for myndigheter eller enskilda men vil att uppstilla ett principiellt
krav pa lagstiftningens innehdll i skilda hinseenden. Vidare pipekade de-
partementschefen att ett siddant stadgande som det foéreslagna icke syntes
giva det resultat som asyftats; det 6ppnade en mojlighet att genom admi-
nistrativ forfattning gora inskrinkningar i medborgerliga rattigheter i fall
d4 sddan mdojlighet eljest icke funnes.

Utskottet bitrider departementschefens uppfattning att det nu avsedda
stadgandet icke bor 6verféras till den nya lagen men vill samtidigt betona
att ritten for envar att atnjuta samvetsfrihet och att fritt utéva sin religion
bor innebédra att samhiilleliga rittigheter och skyldigheter, dir icke lag an-
norlunda stadgar, icke kunna anknyta till den enskildes trosaskidning eller
samfundstillhérighet utan maste giilla helt oberoende av dylika férhallan-
den.
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Férslag till lag om dndring i 4 och 14 kap. giftermdlsbalken.
4 kap. 2 §.

Gifterméalsbalkens nu gallande bestimmelser innebiira att #ktenskap
kan ingds med kyrklig eller borgerlig vigsel. I regel {éreligger mojlighet att
vélja mellan dessa bada former. Borgerlig vigsel kan alltid erhallas, s& snart
kontrahenterna dver huvud taget aro berittigade att ingd aktenskap. Kyrk-
lig vigsel kan forekomma antingen inom svenska kyrkan eller inom fram-
mande trossamfund, om Kungl. Maj:t forklarat dess pristerskap dga att
forratta vigsel. En forutsiattning for erhallande av kyrklig vigsel dr att de
trolovade tillhéra det samfund, inom vilket vigseln sker: vigsel inom svenska
kyrkan eller inom frimmande trossamfund, som ér kristet, kan dock fore-
komma dven i det fallet d4 den ene dir medlem dirav och den andre tillhor
annat kristet trossamfund. Medlemmar av vara nordiska grannlinders evan-
gelisk-lutherska kyrkor och av Augustanasynoden i Amerika ha jamstillts
med svenska kyrkans medlemmar i friga om rétt till vigsel inom svenska
kyrkan.

De i propositionen foreslagna lagindringarna ga i huvudsak ut pa att
Kungl. Maj:t skall erhalla en vidgad befogenhet att medgiva vigsel inom
andra religiésa samfund 4n svenska kyrkan. Fér nirvarande kan sadant
medgivande limnas endast 4t frimmande trossamfund, som vunnit erkin-
nande enligt 1873 ars forordning. Genom att denna begrinsning hives skulle
Kungl. Maj:t fa ritt att, efter prévning av omstiandigheterna, medgiva vig-
sel dven inom de frikyrkosamfund som nu icke dro att hiinféra till erkanda
frimmande trossamfund. Vidare foreslds i propositionen den férenklingen
att kyrklig vigsel skall kunna férekomma, s& snart den ene av de trolovade
tillhér det samfund inom vilket vigseln sker; den andres samfundstillho-
righet tillmates alltsd icke nagon betydelse.

I nigra motioner féreslds mera vittgdende dndringar av reglerna for ik-
tenskaps ingdende. Salunda yrkas i motionen II: 496 att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall anhélla om utredning angaende inférande av
obligatoriskt civiliktenskap. Samma yrkande framstalles i motionen II: 487,
vari forutsittes att i avvaktan pa utredningen hidrom de nu féreslagna lag-
indringarna skola ansta. Alternativt yrkas i sistnimnda motion att den som
forklarats behorig forratta kyrklig vigsel med rittslig verkan ma viga de
trolovade som anséka dirom. En dndring i forslaget av mera begrinsad
innebord foreslas i motionerna I: 375 och II: 490, vari yrkas att den som for-
klarats behorig att forratta kyrklig vigsel skall dga ritt att med rittslig ver-
kan viga de trolovade som ansoka dirom, sivida de bada eller en av dem
tillhor ett i motionen nirmare angivet evangeliskt trossamfund; innebsrden
av detta yrkande ar sdledes att vigselférriattaren inom ett sidant samfund
skall kunna viga dven medlemmar av vissa andra sidana samfund.

Utskottet vill, liksom departementschefen, betona att det nu féreliggande
sporsmélet om dndrade vigselbestimmelser icke ar en religionsfrihetsfraga
i egentlig mening. Andringar av lagens regler i den ena eller andra riktningen
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aro icke niagon nédviandig konsekvens av ritten att atnjuta religionsfrihet.
Mot religidst betingade ceremonier i samband med dktenskaps ingdende fore-
ligga inga hinder. Fragan vad som skall fordras for att dktenskapets ratts-
verkningar skola uppkomma maste bedémas ur rent civila synpunkter.

Nu gillande bestammelser, vilka antogos ar 1915 och sedermera &verfor-
des till 1920 ars giftermalsbalk, innebédra i prineip att vigseln utgér en nod-
vindig forutsittning fér att dktenskap skall komma till stdnd, att hirvid
den borgerliga vigselformen star oppen for alla och att i det 6vervigande
flertalet fall mojlighet finnes att vilja mellan denna form och kyrklig vigsel.
Den kyrkliga vigseln ar den mest anlitade; statistiska uppgifter for aren
1925, 1935 och 1945 visa att de kyrkliga vigslarna utgjorde respektive 93,5
92,7 och 94,2 % av samtliga vigslar. Tanken pa ett obligatoriskt civilikten-
skap Overvigdes och forkastades i samband med tillkomsten av 1915 ars lag-
stiftning. Obligatoriskt civiliktenskap innebidr att den borgerliga vigseln
blir den enda erkinda, dock med mojlighet att lita denna efterfdljas av en
religios valsignelseakt. Det dr uppenbart att — sa lange kyrklig vigsel be-
gagnas av ett s betydande flertal — vara nuvarande regler om dktenskaps
ingdende utgoéra ett enklare och mera praktiskt system &n ett obligatoriskt
civiliktenskap. Déirtill kommer att de tillgodose den enskildes valfrihet och
ha anknytning till raddande folksed. Utskottet finner det alltsi icke pakallat
att begira nigon utredning om inférande av obligatoriskt civiliktenskap.

Vad som i detta sammanhang bér komma i fraga ar diremot att, med ut-
gangspunkt fran nu gillande regler, soka tillgodose de fran vissa religiosa
samfund framkomna onskemaélen att fa en ratt att utfora vigsel, motsva-
rande den som vissa frammande trossamfund redan erhallit. Utskottet bi-
trader vad propositionen i detta hinseende innehéller.

Betraffande forutsittningarna for att vigsel i det enskilda fallet skall fa
iga rum inom svenska kyrkan eller inom annat trossamfund, som erhallit
vigselritt, innefattar Kungl. Maj:ts forslag en férenkling i jamforelse med
gillande ratt. Det har vid utskottets behandling av detta sporsmaél ifraga-
satts om det ar behovligt att bibehalla nigra begriansningar; det skulle kun-
na medgivas varje behorig vigselforriattare att utan inskriankningar viga
alla som begira vigsel och iro behoriga att inga dktenskap. I varje fall skulle
vissa ytterligare utvidgningar av méjligheterna till fritt val mellan férekom-
mande vigselformer vara tinkbara. Utskottet har icke ansett sig berett att
nu taga stidndpunkt till dessa sporsmal, vilka krdva nidrmare utredning.
Darfor anser utskottet sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag oforindrat,
men utskottet uttalar onskvirdheten av att Kungl. Maj:t dgnar uppmiarksam-
het 4t de angivna onskemalen om en 6kad frihet att vilja vigselformen.

Vad sarskilt angar de i motionerna I: 375 och II: 490 uttalade 6nskema-
len, namligen dels att vigselforrittare inom trossamfund, som erhallit Kungl.
Maj:ts medgivande att forritta kyrklig vigsel, skall dga mdjlighet att viga
iaven da de trolovade eller en av dem tillhor annat evangeliskt samfund, som
niarmare angives 1 motionerna, och dels att medlemmarna i vissa till tros-
samfund anknutna ungdomsorganisationer skola f& samma ritt till vigsel
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av samfundets pastorer som samfundets egentliga medlemmar, ma fram-
hallas att Kungl. Maj:ts forslag torde lamna tillrackliga mojligheter att till-
godose dessa oénskemal. De i propositionen féreslagna bestimmelserna inne-
bara icke ovillkorligen att, i sidana fall d& annat trossamfund in svenska
kyrkan erhéllit vigselritt, vigselforrattaren och de trolovade, resp. en av dem
ovillkorligen maéste tillhéra samma samfund. Departementschefen anfor sa-
lunda (propositionen s. 161) att det icke bor vara nagot hinder fér Kungl.
Maj:t att till vigselforrittare férordna dven annan én den som ir prist i det
samfund som erhéller vigselriatt. Salunda torde, anfér departementschefen
vidare, t. ex. pa begiiran av en frikyrkoférsamling, som icke sjilv har niagon
predikant som &r limplig, vigselforrittare i en likartad grannférsamling,
som har vigselritt, kunna férordnas att forratta vigsel inom den férstnimn-
da forsamlingen. Utskottet forordar att det &verlimnas till Kungl. Maj:t
att vidtaga de atgirder som erfordras for att tillgodose de nu avsedda i mo-
tionerna I: 375 och II: 490 framforda énskemalen.

Betriffande den borgerliga vigseln vill utskottet framhélla énskvirdhe-
ten av att sddana atgirder vidtagas att denna vigsel sker pa ett sitt som
motsvarar vigselns vikt och betydelse fér kontrahenterna och ait sirskilt
sorjes for en utékning av antalet vigselférrittare genom att vid sidan om
de i lagen angivna behériga vigselférrittarna dven andra lampliga personer
med stéd av 4 kap. 5 § giftermalsbalken bli utsedda.

Slutligen vill utskottet framhélla att drenden om medgivande av vigsel-
ratt at frimmande trossamfund sedan gammalt brukat handliggas i eckle-
siastikdepartementet. Nagot uttryckligt stéd hirfér innehalier icke departe-
mentsstadgan; drendena torde ha ansetts nirmast jimférliga med de kyrko-
arenden, vilkas handliggning ankomma pa detta departement. Tydligt &r
emellertid att det icke rader nagot egentligt samband mellan drenden som
avse vigselritt for annat trossamfund én svenska kyrkan och kyrkoirendena,
utan att det tvirtom kan foreligga ett motsatt intresse mellan kyrkan, i ena
sidan, och andra samfund, 4 den andra. Detta motsatsférhallande under-
strykes av att det enligt det stadgande i 28 § regeringsformen som utskot-
tet ovan férordat ir avsett att endast den som tillhor svenska kyrkan skall
fa deltaga i avgorande av vissa kyrkoirenden. Det kan darfér vara mindre
lampligt att nu avsedda drenden handliggas tillsammans med kyrkoiren-
dena. Utskottet anser det 6nskvirt att irendenas foredragning overflyttas
pa chefen for justitiedepartementet, vilket, da det hir giller tillimpning
av giftermalsbalken, torde ligga nira till hands och kan ske utan nagon for-
fattningsandring.

4 kap. 3 §.

Gallande bestimmelser om den skyldighet att forritta vigsel som aligger
prést i svenska kyrkan innebéra att prast i férsamling, av vilken en av de
trolovade ir medlem, ar skyldig att pa begiran férriitta vigseln, under det
att annan prast i svenska kyrkan vil ar berittigad men icke skyldig viga.
Nagon vigselskyldighet ir alltsa icke férenad med pristimbetet utan foljer
med forsamlingstjénst, och den giller i samtliga fall da de trolovade enligt
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lag aro behoriga att ingd #dktenskap. Dissenterlagskommittén hade fore-
slagit att ett undantag skulle stadgas i férsamlingspristens vigselskyldighet
for sddana fall d4 nigon av de trolovade ar franskild och andra maken i
tidigare dktenskap lever. Departementschefen har emellertid icke bitritt
detta forslag och i propositionen nirmare utvecklat skilen for denna stind-
punkt (propositionen s. 93—96).

I motionen II: 489 har, pa sitt motionidren under utskottsbehandlingen
nirmare angivit i sitt yrkande, hemstillts att i enlighet med dissenterlags-
kommitténs forslag i 4 kap. 3 § giftermalsbalken intages ett stadgande om
att prist inom svenska kyrkan ej skall vara skyldig viga, darest nigon av
de trolovade ar franskild och andra maken i tidigare dktenskap lever.

Utskottet finner, i likhet med departementschefen, att det av dissenter-
lagskommittén foreslagna stadgandet icke utgér ndgon godtagbar 16sning
av den féreliggande fragan. Skall niagot undantag goéras i ritten att erhélla
vigsel av forsamlingsprist, bor detta ske genom en uttrycklig lagbestim-
melse, vilken anger de fall undantaget omfattar. Det kan nimligen icke vara
riktigt att ligga stdllningstagandet helt pA de enskilda pristerna och beréva
dem stdédet av lag. Darigenom skulle uppenbarligen stérre svarigheter och
allvarligare samvetskonflikter villas dem &n vad den nuvarande lagen kan
medfora. Om man vill dstadkomma en 16sning av frdgan om prists vigsel-
skyldighet, maste denna stkas pa andra véigar dn den foreslagna. Utskottet
hemstiller alltsa att motionen icke matte foranleda nagon atgird.

Den i propositionen foreslagna lydelsen av 3 § bitrades av utskottet.

Forslag till lag om dndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen.

Enligt 11 kap. 8 § strafflagen i dess nuvarande, ar 1948 antagna lydelse,
skall den som offentligen skymfar sddant som av kyrkan eller erkant tros-
samfund héalles heligt domas for brott mot trosfrid till béter eller fingelse.
Da nagot erkinnande av trossamfund icke vidare skall férekomma, har
departementschefen funnit en #ndring i paragrafen erforderlig. Kungl.
Maj:ts forslag innehaller att sdsom brott mot trosfrid skall anses offentligt
skymfande av siddant som av svenska kyrkan eller annat, hir i riket verk-
samt trossamfund hélles heligt.

I motionen I: 378 yrkas att stadgandet skall lyda sidlunda: »Den som of-
fentligen skymfar sddant som av medminniskor hélles heligt domes for
brott mot trosfrid till boter.» Motionsyrkandet avser salunda dels en utvidg
ning i frdga om de giarningar som skola vara straffbelagda och dels en be-
gransning av den i stadgandet angivna straffskalan.

Utskottet har icke funnit tillrickliga skal att fororda ndgra andra 4nd-
ringar i stadgandet én de i propositionen foreslagna; utskottet bitrider alltsa
Kungl. Maj:ts forslag.

Forslag till dndrad lydelse av 9 § lagen om férsamlingsstyrelse, 6 § lagen
om [érsamlingsstyrelse i Stockholm samt 8 § kommunala vallagen.

De i propositionen foreslagna adndringarna i nu angivna stadganden éro

endast av formell natur; begransningarna i den kyrkokommunala rostriatten
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angivas i sak pd samma satt som férut men med ett av den nya lagstifi-
ningen foranlett dndrat uttryckssitt.

I motionen I: 488 anféres att alla ha skattskyldighet till kyrkan men att,
om ndgon uttrdder ur kyrkan, han mister rostritten och mojligheten att
paverka besluten. I motionen yrkas att riksdagen matte besluta att antaga
propositionen med de indringar, som i motionen anférts, samt uppdraga at
utskottet att vidtaga de dndringar i lagtexten, som dirav kunna féranledas.
Motionen II: 492 innehéller ett yrkande att sddan andring av forslaget maite
vidtagas i 9 § lagen om foérsamlingsstyrelse och i 6 § lagen om férsamlings-
styrelse i Stockholm att orden »ir medlem av svenska kyrkan och» i biagge
fallen utga, samt i 8 § kommunala vallagen att orden »att han icke ir med-
lem av svenska kyrkan eller» utgi.

Utskottet har icke funnit skal att frdngd de i propositionen férordade
lagandringarna.

Férslag till lag om dndring i lagen angdende jordfdstning.

Betraffande inneborden av jordfiastningslagen vill utskottet framhalla
foljande. Denna lag har tillkommit sdsom en ersittning for aldre, i kyrko-
lagen upptagna bestimmelser. Den dr av kyrkolags natur och den avser sa-
dana fall, da den avlidne tillhdrde svenska kyrkan. Helt konsekvent dr dock
icke detta betraktelsesitt. Sisom departementschefen framhaller méaste in-
nehdllet i 9 § redan nu anses ha en mer allmin karaktir 4n 6vriga delar av
lagen och alltsd avse dven férhallanden rérande annan édn den som vid sin
dod tillhorde kyrkan.

P4 grund av den nu angivna begrinsningen i lagens tillamplighet blir la-
gen svarbegriplig; dess bestimmelser kunna i vissa fall synas vilseledande.
I lagen stadgas t. ex., for det fall di den avlidne var medlem av svenska kyr-
kan, att dodsfallet skall kungoéras vid hégmissa, att klockringning pa be-
garan kan erhéllas samt att kyrka under vissa foérutsattningar kan uppla-
tas vid begravningen, dven om déarvid icke forekommer jordfastning i
svenska kyrkans ordning. Héirav foljer emellertid icke — sdsom kunde vara
att ftérmoda — alt, d4 den avlidne ej tillhérde kyrkan, kungorande i hog-
missan skall underldtas samt klockringning och tillgang till kyrkolokalen
icke kan erhallas. Ratta forhallandet ar i stillet, att dessa fragor, da det
giller avliden som icke tillhérde kyrkan, dro oreglerade (jamfér vad som
vid lagrddsgranskningen anférdes av justitierAdet Strandberg: propositio-
nen s. 192). Bestammelser harom kunna alltsi utfirdas i administrativ ord-
niny och, i den man sddana icke finnas, ankommer det p& den lokala kyrk-
liga myndigheten att efter omstindigheterna avgora dylika fragor.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att, sdsom departements-
chefen uttalat (s. 105), nagot hinder icke foreligger mot jordfistning i
svenska kyrkans ordning, d den avlidne icke tillhérde kyrkan, men att det
beror pa priastens avgérande, om han vill forriatta sddan jordfiastning. Utskot-
tet, som icke har nagot att erinra mot vad departementschefen i denna del
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uttalat, vill framhalla att &ven denna fraga lamnats oreglerad; bestammel-
ser ansdgos niamligen icke lampligen kunna upptagas i jordfidstningslagen,
med héansyn till denna lags begrinsade innehAll.

Enligt ulskottets mening &r en omarbetning av jordfidstningslagen onsk-
vird. En siddan omarbetning torde emellertid kridva en genomgripande ut-
redning, vid vilken ocksd sambandet med andra, i lagen ej behandlade fra-
gor maste beaktas. Utskottet forordar darfor att de i propositionen foére-
slagna mera begriansade &ndringarna av den gillande lagen nu genomforas.

2 §.

Det bor beaktas att det foreslagna stadgandet i 2 § icke sdsom motsva-
rande, nu gillande bestdmmelser i 2 § och 8 § 1 mom. behandla fragan, i
vilka fall jordfistning skall ske i svenska kyrkans ordning och i vilka fall
sidan jordfidstning far underlatas. Det foreslagna stadgandet avser i stil-
let att giva uttryck at den principen, att i sidant hénseende den avlidnes
Oonskan skall respekteras. Harvid har man icke blott att rdkna med den
onskan som kommit till ett tydligt uttryck. Det kan &ven tdnkas férekom-
ma att den avlidne icke velat eller icke sett sig ha anledning att giva ut-
tryck &t sin 6nskan. Denna kan emellertid framga av andra omstindighe-
ter, t. ex. medlemskap i frikyrkosamfund. Férekommer icke dylik omstén-
dighet, bor det antagas att den avlidne 6nskat att begravningen skall ske
pa det sitt som ar det ojamforligt vanligaste, nimligen med jordfastning i
svenska kyrkans ordning.

8 §.

Enligt nu gillande lydelse av 8 § 2 mom. &r foreskrivet att vid begrav-
ning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning kyrka ej mé upplatas
med mindre siarskilda skil dértill dro. Departementschefen har uttalat att
det vore lampligare och mindre fdgnat att framkalla missforstand, om den-
na regel uttrycktes i en positiv form. Darfér har departementschefen an-
slutit sig till dissenterlagskommitténs forslag att giva stadgandet foéljande
form: »och ma vid sddan begravning kyrka kunna upplétas, om sarskilda
skal dartill aro».

I motionerna I:375 och II: 490 har yrkats att ordet »kunna» skall ute-
slhutas och stadgandet i 6vrigt antagas i enlighet med den i propositionen
angivna formuleringen.

Vid utskotlets behandling av denna fraga har frdn motiondrernas sida
uttalats att i enighetens intresse négot bifall till motionerna i denna del
icke pakallades. Utskottet anser att som sérskilda skil exempelvis olamp-
liga vaderleksforhallanden bora kunna godtagas och utgér ifrin att fore-
varande stadgande tillimpas i en generds anda. A andra sidan ansluter sig
utskottet till departementschefens uttalande om att férrattningar, som gi
ut pa ett foérlojligande av kyrkliga seder och bruk eller eljest dro foérargelse-
vickande, naturligtvis icke béra fa forekomma i kyrka.

Utskottet tillstyrker salunda att Kungl. Maj:ts forslag till indrad lydelse
av § § antages.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen, i anledning av propositionen, sisom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling méatte antaga f6l-
jande sasom utskottets forslag betecknade

oo

1) Forslag
till

iindrad lydelse av 4, 5 och 28 §§ regeringsformen.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets forslag.’)

§ 4.

Konungen &4ger att allena styra ri-
ket pa det sitt, denna regeringsform
foreskriver; inhdmte dock, i de fall,
hiar nedanfore stadgas, underrattelse
och rad av ett statsradd, vartill Ko-
nungen kallar och utnimner kunni-
ge, erfarne, redlige och allmint akta-
de, infodde svenske medborgare av
den rena evangeliska liran. Ej ma de,
som aro i ratt upp- och nedstigande
skyldskap, ej heller syskon eller dkta
makar pa en gang vara ledamoéter av
statsradet.

For sarskilda

Departementens bendmningar

For varje departement utser Ko-
nungen bland statsriddets ledamdéter
en chef och foredragande, Konung-
en obetaget att forordna annan le-
damot av statsradet att i departe-
mentschefens stille foéredraga de
darenden, Konungen bestimmer. Che-
fen for det departement, till vilket

Konungen éger att allena styra ri-
ket pa det sitt, denna regeringsform
foreskriver; inhamte dock, i de fall,
hiar nedanfére stadgas, underrattelse
och rad av ett statsrad, vartill Ko-
nungen kallar och utnimner kunni-
ge, erfarne, redlige och allmént akta-
de, inféodde svenske medborgare. Ej
mi de, som dro i riatt upp- och ned-
stigande skyldskap, ej heller syskon
eller akta makar p4 en ging vara le-
daméter av statsradet.

5.
stiftad lag.

— — — kungjord stadga.

For varje departement utser Ko-
nungen bland statsradets ledamdter
en chef och féredragande, Konung-
en obetaget att forordna annan leda-
mot av statsrddet att i departements-
chefens stille foredraga de drenden,
Konungen bestimmer. Chefen for det
departement, till vilket utrikes &ren-

*Kungl. Maj:ts forslag avviker frin utskottets férslag endast dérigenom att Kungl.
Maj:ts forslag dels icke innehaller ndgon #indrad lydelse av 5 § och dels upptar féljande

lydelse av 28 § andra stycket:

Konungen fiste, vid alla befordringar, avseende endast & de sékandes fortjinst och

skicklighet, men icke pa deras bord. Till pristerlig befattning inom svenska kyrkan mé
ej annan utndmnas #n den som bekinner kyrkans ldra. Medfér annan befattning skyl-
dighet att undervisa i kristendom eller teologisk vetenskap, skall Konungen taga den
hiénsyn till de sékandes trosiskadning, som dirav pikallas. Befattningshavare, som ej
tillhor svenska kyrkan, mi icke handligga mal eller dirende, som angir kyrkans reli-
gionsvard eller religionsundervisning, utévning av priastambetet, befordring eller &mbets-
ansvar inom kyrkan. I friga om statsridets ledamdter skall dock sadant hinder icke
gilla for annan #n féredraganden.
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(Gdllande lydelse.)

utrikes Arendena hora, ar minister
for utrikes drendena.

81
(Utskottets forslag.)

dena hora, dr minister fér utrikes
iarendena. Om hinder for ledamot
av statsrddet, vilken icke tillhér
svenska kyrkan, att féredraga vissa
drenden dr stadgat i 28 §.

§ 28,

Konungen éger att i statsrddet ut-
nimna och befordra svenske medbor-
gare till alla de ambeten och tjans-
ter, hogre och lagre, vilka dro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dara utfardar, dock bora vederbdran-
de férut med forslag hava inkommit,
diar siddana hittills 4gt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter veder-
borandes horande, eller uppi deras
framstéllning, till lararebefattningar
vid universiteterna, de teologiska la-
raretjinsterna likvil undantagna, sa-
som ock till lirare- och andra bestill-
ningar vid andra inréttningar for ve-
tenskap, sl6jd eller skon konst, dven-
som till likarebefattningar, kalla och
befordra dven utlindske min och
kvinnor av utmirkt fortjanst, de ddr
den rena evangeliska liran bekdnna.
Likaledes m& Konungen kunna uti
militira ambeten nyttja utlinningar
av sillsynt skicklighet, men icke till
kommendanter i fadstningarna. Till
konsul méa ock utlinning nimnas,
dir 16n ej dr med befattningen for-
enad.

Till prdsterligt dmbete eller till an-
nan tjinst, varmed dr férenat dlig-
gande att meddela undervisning i kris-
tendom eller teologisk vetenskap, kan
endast den utndmnas, som bekdinner
den rena evangeliska liran. Till alla
dvriga dmbeten eller tjinster, med
det undantag i avseende d statsrddets
ledaméter, som i 4 § stadgas, md be-

Konungen #ger att i statsradet ut-
namna och befordra svenske medbor-
gare till alla de ambeten och tjins-
ter, hégre och ligre, vilka dro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dara utfirdar, dock béra vederboran-
de forut med férslag hava inkommit,
dir sddana hittills 4gt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter veder-
borandes hoérande, eller uppé deras
framstéllning, till lararebefattningar
vid universiteterna, de teologiska la-
raretjinsterna likvil undantagna, si-
som ock till ldrare- och andra bestill-
ningar vid andra inrédttningar for ve-
tenskap, slojd eller skén konst, dven-
som till likarebefattningar, kalla och
befordra dven utlindske min och
kvinnor av utmirkt fortjinst. Lika-
ledes ma Konungen kunna uti mili-
tira dmbeten nyttja utlinningar av
sillsynt skicklighet, men icke till
kommendanter i féstningarna. Till
konsul mé ock utlinning ndmnas, dar
I6n ej dr med befattningen forenad.

Konungen fiste, vid alla beford-
ringar, avseende endast 4 de sokan-
des fortjanst och skicklighet, men
icke pa deras bord. Till prdsterlig be-
fattning inom svenska kyrkan mad ej
annan utndmnas dn den som bekdn-
ner kyrkans lira. Medfér annan be-
fattning skyldighet att undervisa i
kristendom eller teologisk vetenskap,
skall Konungen taga den hdnsyn till
de sékandes trosdskddning, som ddr-

(6 Bihang till riksdagens profokoll 1950. 11 saml. Nr 1.
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(Gdllande lydelse.)

kdnnare av annan kristen trosldira,
dvensom av den mosaiska, kunna
ndamnas; dock md icke ndgon, som ej
tillhor den rena evangeliska ldran,
sdsom domare eller innehavare av
annan tjinst deltaga i handldiggning
eller avgérande av frdga, som angdr
religionsvdrd, religionsundervisning
eller befordringar inom den svenska
kyrkan.

Kvinnamj — — — — — — — —

Konungen faste vid alla beford-
ringar avseende endast & de sokan-
des fortjanst och skicklighet, men
icke pi deras bord. Varje departe-
mentschef skall foredraga och expe-
diera alla &arenden rorande beford-
ringar, forordnanden, tjdnstledighet
och avsked, till och ifrdn &ambeten
och tjanster vid de verk och stater,
som under departementet hora.

Sdrskilda utskottets utldtande nr 1.

(Utskottets férslag.)

av md pdkallas. Befattningshavare,
som ej tillhor svenska kyrkan, md
icke deltaga i avgérande av madl eller
drende, som angdr kyrkans religions-
vdrd eller religionsundervisning, ult-
évning av prdstimbetet, befordring

eller dmbetsansvar inom kyrkan. I

fraga om statsrddets ledaméter skall
dock sddant hinder icke gdlla for
annan dn foredraganden.

— — 87 § 2 mom. stadgar.

Varje departementschef skall f6-
redraga och expediera alla arenden
rorande befordringar, férordnanden,
tjanstledighet och avsked, till och
ifrdn admbeten och tjanster vid de
verk och stater, som under departe-
mentet hdora.

2) Forslag

till

iindrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets forslag.’)

7 KAP.
Om tryckfrihetsbrott.
4 8.

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allman tryckfrihet
skall sdsom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sidan enligt lag straff-

bar framstallning som innefattar:

1. hoégforrideri, forovat — — — eller trosbekidnnelse;

11. skymfande av sidant som av

11. skymfande av siddant som av

kyrkan eller erkdnt trossamfund hal- svenska kyrkan eller annat, hdr i ri-

les heligt; ket verksamt trossamfund halles he-
ligt;
12. forfarande, som — — — missfirmlig girning.

! Utskottets forslag overensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag.
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B) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till religionsfrihetslag — matte for sin
del antaga fo6ljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets férslag.)

1) Religionsfrihetslag.

Harigenom férordnas som féljer.

Om religionsfrihet.

1 8.

Till féljd av den i regeringsfor-
men férutsatta rdtten for envar att
fritt utova sin religion, savitt han
icke dirigenom stér samhiéllets lugn

Envar dger rdtt att fritt utéva sin
religion, savitt han icke déarigenom
stor sambhillets lugn eller 4stadkom-
mer allmidn foérargelse.

eller astadkommer allmén férargelse,
stdr det var och en fritt att for re-
ligios gemenskap deltaga i samman-
komst och sammansiuta sig med
andra.
2 8.

Det stdr envar fritt att for reli-
giés gemenskap deltaga i samman-
komst och sammansluta sig med
andra.

3 §.
I'6r offentlig gudstjdnst gille ej andra hinder 4n sadana som i allménhet
iro stadgade for sammankomst, till vilken allminheten har tilltride,

28 4 8.
Ej méA nagon vara skyldig tillhora trossamfund. Atagande i strid mot
denna bestimmelse vare utan verkan.
Med trossamfund forstds, forutom svenska kyrkan, sammanslutning for
religios verksamhet, vari ingar att anordna gudstjanst.

3§ 5 8.
Kloster ma inrittas endast med Konungens tillstind och pa de villkor
Konungen foéreskriver.
Ej ma nagon upptagas i kloster, forr 4n han fyllt tjuguelt ar.
Asidosittes vid klosterverksamhet lag eller forfattning eller villkor som
Konungen foéreskrivit eller drives klostret uppenbart i strid mot vad som
var férutsatt, da tillstindet gavs, dger Konungen aterkalla tillstindet.
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(Utskottets forslag.)

Om medlemskap i svenska kyrkan.

4 §.

6 8.

Eudast svensk medborgare eller hir i riket bosatt utlinning m4 vara med-

lem av svenska kyrkan.

J §.

7 8.

Barn i dktenskap intrdder vid fodelsen i svenska kyrkan, om bada fér-

dldrarna tillhéra kyrkan.

Vad nu sagts skall dven galla, da
endast den ene av féraldrarna till-
hor kyrkan; dock skall barnet i si-
dant fall icke anses hava intratt i
kyrkan, om foérdldrarna eller, da
virdnaden ej tillkommer dem ge-
mensamt, den som har vardnaden
inom sex veckor fran barnets fodelse
till pastor i den forsamling, dér bar-
net skall kyrkobokféras, anmaler att
barnet icke skall tillhéra kyrkan.
Hava foérildrarna fore dktenskapets
ingdende eller eljest fére barnets f6-
delse skriftligen med vittnen Sverens-
kommit att barnet icke skall till-
héra kyrkan, ma en av dem, utan
hinder av att 4ven den andre har del
i virdnaden, goéra siddan anmilan.

6 §.

Vad nu sagts skall dven gilla, d&
endast den ene av forildrarna till-
hor kyrkan; dock skall barnet i sa-
dant fall icke anses hava intratt i
kyrkan, om forildrarna eller, da
vardnaden ej tillkommer dem ge-
mensamt, den som har véirdnaden
inom sex veckor fran barnets fodelse
till pastor i den forsamling, déir bar-
net skall kyrkobokféras, anmaéler att
barnet icke skall tillhéra kyrkan.
Hava forédldrarna, i fall som nu sagts,
fore dktenskapets ingdende eller el-
jest fore barnets fodelse skriftligen
med vittnen dverenskommit att bar-
net icke skall tillhora kyrkan, ma en
av dem, utan hinder av att dven den
andre har del i vardnaden, goéra sa-
dan anmalan.

8 8.

Barn utom iktenskap intrider vid fédelsen i svenska kyrkan, om modern

tillhér kyrkan.

Erhéller barn, som icke enligt forsta stycket intritt i kyrkan, innan det

fylll tolv ar dktenskaplig bérd genom att forildrarna inga aktenskap med
varandra och tillhér en av forildrarna kyrkan, intrider barnet i kyrkan
vid foraldrarnas giftermal; dock skall barnet icke anses hava intratt i
kyrkan, om férildrarna eller, dd vardnaden ej tillkommer dem gemensamt,
den som har virdnaden inom sex veckor fran iktenskapets ingdende till
pastor i den forsamling, dir barnet ar kyrkobokfért, anmiler att barnet icke
skall tillhéra kyrkan.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
7 8. 9 8.

Den som forviarvar svenskt medborgarskap och ej tillhor svenska kyr-
kan skall, utan sdrskild ansokan, anses upptagen i kyrkan, om han ér
evangelisk-luthersk trosbekinnare; dock skall vad nu sagts ej géilla, om han
hos pastor i den forsamling, dar han ar kyrkobokférd, anmilt att han icke
vill intrada i kyrkan.

8§. 10 §.

Vill ndgon, i annat fall &n nu sagts, vinna intrade i svenska kyrkan, gore
ansdkan hos pastor i den forsamling, dir han ar kyrkobokférd.

Visar sokanden att han ar dopt i svenska kyrkans ordning, skall han
upplagas i kyrkan. Detsamma skall ock gilla, om sékanden erhdllit den
undervisning i kyrkans ldra, som med hansyn till hans dlder och &vriga
omstindigheter bor fordras, och infér pastor avgiver muntlig férsikran att

ansokningen ir grundad pé allvarliga religiésa skal.

98.

11 §.

Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillh6éra kyrkan, gore anmilan
om uttride personligen hos pastor i den férsamling, diar han ar kyrkobok-

ford.
10 §.

Foér den som stir under annans
virdnad och ej fyllt aderton ar gores
ansokan eller anmilan som avses i 7,
8 eller 9 § av virdnadshavaren. Ansd-
kan cller anméalan for barn som fyllt
tolv &r ma goéras endast om barnet
sjalv samtyckt dartill. D4 ans6kan om
intride i svenska kyrkan fér den som
star under annans vardnad gores av
vardnadshavaren, skall vad i 8 §
andra stycket stadgas om muntlig
forsdkran icke #ga tilldmpning.

12 §.

For den som stir under annans
vardnad och ej fyllt aderton ir go-
res ansdkan eller anmidlan som av-
ses i 9, 10 eller 11 § av vardnads-
havaren. Ansékan eller anmailan foér
barn som fyllt femton &r m& goras
endast om barnet sjilv samtyckt
dartill. D& ansdékan om intride i
svenska kyrkan foér dem som star
under annans vardnad géres av vard-
nadshavaren, skall vad i1 10 § andra
stycket stadgas om muntlig forsik-
ran icke 4ga tillimpning.

Sdrskilda bestimmelser.

11 §,

13 §.

I fraga om den som icke dr och ej heller skall vara kyrkobokférd i riket
ma ansokan eller anmilan som avses i denna lag goras hos pastor i forsam-

ling inom riket dir han vistas.
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(Utskottets forslag.)
14 §.

Konungen dger uppdraga it svensk diplomatisk eller konsuldr dmbetsman
i frimmande stat att handligga fraga, som enligt denna lag ankommer pa
pastor. Ej mé sidant uppdrag meddelas annan 4n den som tillhér svenska

kyrkan.
12 §.

15 §.

Over pastors beslut eller atgird enligt denna lag m4a klagan féras. Om sa-
dan klagan skall, inda att beslutet eller atgirden icke angir kyrkobokfs-
ring, vad om klagan i friga rorande kyrkobokforing ir stadgat dga mot-

svarande tillimpning.
13 3.

16 §.

Med pastor avses i denna lag den som ansvarar for kyrkobokféringen i
forsamling av svenska kyrkan eller del av siddan férsamling, som utgor sér-

skilt kyrkobokforingsdistrikt.

Har nidgon uppdrag att i kyrko-
bokféringsirenden bitrida pastor,
skall uppdraget avse dven #renden
enligt denna lag; dock m4a ej annan
an prist mottaga férsikran som av-
ses 1 8§ § andra stycket.

Har nagon uppdrag att i kyrko-
bokféringsdrenden bitrida pastor,
skall uppdraget avse &ven édrenden
enligt denna lag; dock m4 ej annan
dn prast mottaga férsikran som av-
ses i 710 § andra stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1952.

Den som vid lagens ikrafttridan-
de tillhor svenska kyrkan skall dven
direfter anses tillhéra kyrkan, si
linge han fyller de fordringar for
tillhoérighet till kyrkan, som iro an-
givna i 4 §, och ej i féreskriven ord-
ning anmailt sitt uttride.

Hava i fall som avses i 5§ § andra
stycket forildrarna trdffat Gverens-
kommelse med den innebord som
dir angives och har $verenskommel-
sen, innan denna lag tritt i kraft, bli-
vit skriftligen upprittad och fére
aktenskapets ingaende uppvisad for
vigselférriattaren, skall vad i lag-
rummet sigs om sddan Overenskom-
melse dga tillimpning, 4ven om den-
na icke skett med vittnen.

Den som vid lagens ikrafftriddan-
de tillhér svenska kyrkan skall dven
dérefter anses tillhéra kyrkan, sa
linge han fyller de fordringar for
tillhorighet till kyrkan, som dro an-
givna i 6 §, och ej i foreskriven ord-
ning anmilt sitt uttrade.

Hava i fall som avses i 7 § andra
stycket forialdrarna traffat Gverens-
kommelse med den innebérd som
dir angives och har éverenskommel-
sen, innan denna lag tritt i kraft, bli-
vit skriftligen upprittad och fore
dktenskapets ingiende uppvisad for
vigselférrattaren, skall vad i lag-
rummet sigs om sddan Gverenskom-
melse dga tillimpning, d4ven om den-
na icke skett med vittnen.

Vad i lag eller forfattning ar stadgat om frimmande trossamfund och
frimmande trosbekéinnare skall, efter denna lags ikrafttriddande, avse an-
nat trossamfund #n svenska kyrkan och medlemmar i sddant samfund.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

Genom denna lag upphivas:

1. forordningen den 30 juni 1838 (nr 28 s. 1) angdende mosaiske tros-
bekinnares skyldigheter och réttigheter hér i riket;

2. férordningen den 11 december 1868 (nr 76 s. 1) anglende sirskilda
sammankomster for andaktsévning;

3. forordningen den 16 november 1869 (nr 60 s. 1) angiende ansvar for
den, som soker forma annan till avfall fran den evangeliskt lutherska la-
ran;

4. 1 och 4 §§ forordningen den 31 oktober 1873 (nr 71 s. 1) anglende
andring i vissa delar av kyrkolagen med dartill hérande forfattningar; samt

5. forordningen den 31 oktober 1873 (nr 71 s. 3) angéende frimmande
trosbekinnare och deras religionsdvning; dock skall fortfarande gélla vad
i 18 § av férordningen® ar stadgat om ansvar for fel eller forsummelse av
frimmande férsamlings forestindare eller prist i avseende pad honom é&lig-
gande anteckningar i kyrkobok angdende borgerliga férhllanden eller med-
delande av dmbetsbevis dirom.

2) Lag
om indring i 4 och 14 kap. giftermélsbalken.

Hirigenom forordnas, att 4 kap. 2, 3, 8 och 9 §§ samt 14 kap. 1 § gifter-
malsbalken skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets férslag.”)

4 kap.
2 §.

Kyrklig vigsel mi dga rum:

inom svenska kyrkan, om bdda de
trolovade dro medlemmar av kyrkan
eller den ene dr medlem ddrav och
den andre tillhér annat kristet tros-
samfund; och

inom frimmande trossamfund, om
Konungen férklarat dess prdsterskap
dga att forrdtta vigsel samt antingen
bdda de trolovade dro medlemmar av

! Senaste lydelse se SIS 1898: 69 s. 1.
Utskottets forslag dverensstimmer med

Kyrklig vigsel m4 fga rum:

inom svenska kyrkan, om de trolo-
vade eller en av dem tillhér kyrkan;
och

inom annat trossamfund, om Ko-
nungen medgivit att vigsel md fér-
rittas inom samfundet och de tro-
lovade eller en av dem tillhér sam-
fundet.

Kungl. Maj:ts forslag.
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(Gdllande lydelse.)

samfundet eller, ddir samfundet dr
kristet, den ene dr medlem ddrav och
den andre av annat kristet trossam-
fund.

Konungen ager — — — — —

Sdrskilda utskottets utldtande nr 1.

(Utskottels forslag.)

svenska kyrkan.

3 §.

Till vigsel — — ~— — — — —
Inom frdmmande trossamfund fér-
riattas vigsel av ddrtill behérig prast

inom samfundet.

ar medlem.

Inom annat trossamfund forrattas
vigsel av den som dr behérig ddrtill
enligt Konungens férordnande.

8 §.
Vigsel forrattas — — — — — vittnens nérvaro.
Vid vigseln — — — — — akta makar.

I 6vrigt lande till efterrittelse, vid
vigsel inom svenska kyrkan foreskrif-
terna i kyrkohandboken, vid vigsel
inom frdimmande trossamfund dess
kyrkobruk och vid borgerlig vigsel de
bestdmmelser, som varda av Konung-
en meddelade.

Prdist, som forrattat vigsel give
makarna oférdréjligen bevis darom.
Vad vid borgerlig vigsel férekommit
skall upptagas i sérskilt protokoll en-
ligt de nirmare foreskrifter Konung-
en meddelar.

9

Vigsel vare utan verkan, om den
ej forrattats av prdst, som iger be-
horighet att viga, eller av borgerlig
vigselférrdttare, eller om dirvid ej
s4 tillgatt, som i 8 § andra stycket ar
foreskrivet; men ej skall vigsel an-
ses ogill, pd den grund att eljest icke
s& forfarits, som i 8 § ar sagt, eller
vigselforrittaren overskridit sin be-
horighet eller vederborlig lysning ej
foregatt.

I 6vrigt 1ande till efterrittelse, vid
vigsel inom svenska kyrkan foreskrif-
terna i kyrkohandboken, vid vigsel
inom annat trossamfund dess kyrko-
bruk och vid borgerlig vigsel de be-
stimmelser, som varda av Konungen
meddelade.

Den som forrittat kyrklig vigsel
give makarna oférdrojligen bevis
dirom. Vad vid borgerlig vigsel fore-
kommit skall upptagas i sirskilt
protokoll enligt de narmare fére-
skrifter Konungen meddelar.

Vigsel vare utan verkan, om den
ej forrattats av ndgon, som iger be-
horighet att viga, eller om darvid ej
s& tillgatt, som i 8 § andra stycket
ar foreskrivet; men ej skall vigsel
anses ogill, pA den grund att eljest
icke si forfarits, som i 8 § ar sagt,
eller vigselforrittaren 6verskridit sin
behorighet eller vederborlig lysning
ej foregatt.
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(Gdllande lydelse.)
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(Utskottets férslag.)

14 kap.

1

Foreligger fall, som avses i 11 kap.
2 § forsta stycket, eller uppstar el-
jest sondring mellan makar, eller
uppkommer dem emellan tvist om
underhallsskyldigheten eller angéen-
de fraga, som avses i 8 kap. 6 eller
7 §, 4ge make piakalla medling av
prast i svensk forsamling, dar ma-
karna eller endera ar kyrkobokford,
eller av prdst inom sddan férsamling
av frimmande trosbekinnare, som
har rdtt till offentlig religionsovning,
och som makarna eller endera till-
hor, eller av ndgon, som héaradshov-
dingen i den ort eller rattens ordfo-
rande i den stad, dir makarna eller
endera har sitt hemvist, pa begiran
utsett att foretaga medlingen, eller
ock av den, som enligt vad i 2 § sags,
i den kommun, dir makarna eller
endera har sitt hemvist, utsetts att
vara medlare i tvister mellan makar.

§.

Foreligger fall, som avses i 11 kap.
2 § forsta stycket, eller uppstar eljest
sondring mellan makar, eller upp-
kommer dem emellan tvist om un-
derhallsskyldigheten eller angéende
fradga, som avses i 8 kap. 6 eller 7 §,
dge make pakalla medling av prast i
forsamling av svenska kyrkan, dar
makarna eller endera ar kyrkobok-
ford, eller av behérig vigselforrdttare
inom annat trossamfund, som ma-
karna eller endera tillhér, eller av
niagon, som hiradshovdingen i den
ort eller riattens ordforande i den
stad, dir makarna eller endera har
sitt hemvist, p4 begiran utsett att
foretaga medlingen, eller ock av den,
som enligt vad i 2 § ségs, i den kom-
mun, dir makarna eller endera har
sitt hemvist, utsetts att vara medlare
i tvister mellan makar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952.

3)

Lag

om iindrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen.

Harigenom foérordnas, att 11 kap.
lydelse pa satt nedan angives.

{Gdllande lydelse.)
8

Den som offentligen skymfar si-
dant som av kyrkan eller erkdnt tros-
samfund haélles heligt, domes for
brott mot trosfrid till béter eller fing-
else.

8 § strafflagen* skall erhélla adndrad

(Utskottets forslag.?)
§.

Den som offentligen skymfar si-
dant som av svenska kyrkan eller an-
nat, hdr i riket verksamt trossam-
fund halles heligt, domes for brott
mot trosfrid till béter cller fingelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952.

1 Senaste lydelse se SF'S 1948: 448,

3 Utskottets forslag overensstiummer med Kungl. Maj:ts forslag.
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Sdrskilda utskottets utldtande nr 1.

4) Férordning

om indrad lydelse av 10 § 1 mom. folkbokforingsforordningen den 28
juni 1946 (nr 469).

Hiérigenom forordnas, att 10 § 1 mom. folkbokféringsférordningen den
28 juni 1946 skall erhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets forslag.')

10 §.

1 mom. 1 varje forsamling skola
foras foljande kyrkobdcker, niam-
ligen

1. férsamlingsbok med tillhérande
sirskilda forteckningar 6ver utlinds-
ka underséitar och frimmande tros-
bekdnnare samt over blinda, dov-
stumma, sinnessjuka och sinnessléa;

2. forsamlingsliggare;

3. bok éver obefintliga;

4. inflyttningsbok med tillhérande
minnesanteckningar roérande perso-
ner, betriffande vilka pastor beshu-
tat att de icke skola kyrkobokfoéras
i férsamlingen;

5. fédelse- och dopbok;

6. konfirmationsbok;

7. lysnings- och vigselbok; samt

8. déd- och begravningsbok.

1 mom. 1 varje forsamling skola
foras foljande kyrkobbcker, nam-
ligen

1. forsamlingsbok med tillhérande
siarskilda forteckningar over utlinds-
ka undersatar och personer som icke
tillhora svenska kyrkan samt Gver
blinda, dévstumma, sinnessjuka och
sinnessloa;

2. forsamlingsliggare;

3. bok éver obefintliga;

4. inflyttningsbok med tillhérande
minnesanteckningar rérande perso-
ner, betrdffande vilka pastor beslu-
tat att de icke skola kyrkobokféras
i forsamlingen;

5. fodelse- och dopbok;

6. konfirmationsbok;

7. lysnings- och vigselbok; samt

8. déd- och begravningsbok.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1952.

Forteckning 6ver frimmande trosbekinnare, vilken upplagts fére for-
ordningens ikrafttridande, skall dérefter anses sdsom forteckning G&ver
personer som icke tillhéra svenska kyrkan.

! Utskottets forslag Gverensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag.
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5 Lag

om indrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (nr 2569)
om forsamlingsstyrelse.

Harigenom férordnas, att 9 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse
skall erhalla findrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets forslag.')

9 §.

Rittighet att deltaga i kyrkostam-
mas Overliggningar och beslut till-
kommer pa landet den som iager ut-
Gva rostratt & kommunalstimma och
i stad den som dger utéva rostrdtt
allmén radstuga.

Sddan rdttighet tillkommer dock
icke:

a) frimmande religionsbekdnnare;
eller

b) den som anmdlt sig tll uttrd-
de ur svenska kyrkan.

Rittighet att deltaga 1 kyrkostam-
mas overliggningar och beslut till-
kommer envar inom forsamlingen
mantalsskriven person, som dr med-
lem av svenska kyrkan och ager ut-
o6va rostritt 4 kommunalstimma
eller, i stad, 4 allman radstuga.

Den som — — — — — — annan forsamling.
I drende — — — — —- — eller fastighet.
Att den — — — — —- — andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

N 6)

Lag

om iindrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrel-
se i Stockholm skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets forslag.')

6 §.

Rostratt vid val av kyrkofullmék-
tige tillkommer envar, som ir man-
talsskriven inom férsamlingen och
ager utéva rostratt vid val av stads-

1 Utskottets forslag oOverensstimmer med

Rostratt vid val av kyrkofullmék-
tige tillkommer envar inom forsam-
lingen mantalsskriven person, som
ar medlem av svenska kyrkan och

Kungl. Maj:ts forslag.
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(Gdllande lydelse.) (Utskottets férslag.)
fullmaktige. Varje rostberittigad &ger utova rostratt vid val av stads-
dger en rost. fullméktige. Varje rostberittigad

Sddan rdttighet tillkommer dock &ager en rost.
icke:

a) frammande religionsbekdnnare;
eller

b) den som anmadlt sig till utirdde
ur svenska kyrkan.
Den som — — — — — — — annan forsamling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

7 Lag

om indrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om skolsty-
relse i vissa kommuner.

Hirigenom férordnas, att 13 § lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i
vissa kommuner skall erhélla idndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.) (Utskottets forslag.')
13 §.

Folkskolestyrelsen ma ej handliagga drende, savida icke flera dn hilften
av ledaméterna aro tillstides. Dock dger styrelsen att &t sirskilda inom
densamma utsedda nimnder éverlimna att enligt de nirmare féreskrifter,
som meddelas av styrelsen, med dess ritt och befogenhet besluta i f6ljande
drenden, ndmligen:

a) beviljande av tjinstledighet at och férordnande av vikarie for lirare;

b) tillimpning pd enskilda fall av bestimmelser, antagna av styrelsen;

c) étgirder enligt gallande folkskolestadga mot vanartade skolbarn samt
tredskande férialdrar och malsmin; dvensom

d) mindre drenden av ekonomisk natur.

Sarskild namnd skall bestd av minst fyra personer. For giltighet av
nimnds beslut fordras, att minst tre av ledaméterna deltagit i beslutet och
varit ense om detsamma. Av s&dan nidmnd vidtagen atgird skall anmalas
for folkskolestyrelsen vid dess nista sammantride.

I éverldggning och beslut om dren-
de, som rér kristendomsundervis-

* Utskottets forslag Gverensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag.
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(Gdllande Iydelse.) (Utskottets férslag.)
ningen, md icke deltaga frdmmande

religionsbekdnnare eller den som an-

mdlt sig till uttride ur svenska kyr-

kan.

Vid sammantride med folkskolestyrelsen eller med namnd, som ovan
sdgs, dger kyrkoherden i det pastorat, till vilket kommunen hoér, eller, dar
kommunen tillhér mer dn ett pastorat, den bland kyrkoherdarna i pasto-
raten, som domkapitlet bestammer, dnd4 att han icke ar ledamot av folk-
skolestyrelsen, att yttra sig och framstilla forslag men ej att deltaga i be-
sluten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

8) Lag

om iindrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

Hirigenom férordnas, att 8 § kommunala vallagen den 6 juni 1930 skall
erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets fiorslag.?)

8 §.

I rostlingden — — — — — —

Envar sidan

Dir en vid kommunala beslut och
val, som i forsta stycket ségs, rostbe-
rattigad person saknar rostritt 4 kyr-
kostaimma och vid val av kyrkofull-
méaktige p4 den grund, att han dr
frammande religionsbekdnnare eller
anmdlt sig till uttrdde ur svenska
kyrkan eller tillhor icke territoriell
forsamling, skall om forhallandet go-
ras anteckning i langden.

Narmare foreskrifter — — — — —

och landstingsmaén.
l6pande kalenderar.

Dir en vid kommunala beslut och
val, som i forsta stycket sigs, rostbe-
rattigad person saknar rostritt & kyr-
kostdmma och vid val av kyrkofull-
miktige pA den grund, att han icke
dr medlem av svenska kyrkan eller
att han tillhor icke territoriell for-
samling, skall om férhallandet géras
anteckning 1 lingden.

av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952.

1 Senaste lydelse se SIS 1945: 250,

1 Utskottets forslag Sverensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag.
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99 Lag
om indring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angiende jordfistning.

Hirigenom férordnas, att 4, 5 och 6 §§ lagen den 25 maj 1894 angiende
jordfistning skola upphéra att galla samt att 1, 2, 3, 7, 8 och 9 §§ samma
lag* skola erhélla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Utskottets férslag.?)

1§.

Ndr dédsfall timar inom svenska
kyrkan, skall detsamma vid den hog-
missogudstjanst, som nast efter
skedd anmilan om dadsfallet intraf-
far 1 den férsamling, dar den avlidne
var kyrkoskriven, genom kyrkoher-
dens forsorg tillkdnnagivas med
tacksdigelse 1 den ordning kyrko-
handboken foéreskriver. Sddant till-
kdnnagivande md dock ej ske i de
fall, som hdr nedan i 5 och 6 §§ om-
formadlas.

Ndr medlem av svenska kyrkan
avlidit, skall dédsfallet vid den hog-
missogudstjinst, som nist efter
skedd anmalan om dddsfallet in-
traffar i den forsamling, dir den av-
lidne var kyrkoskriven, genom kyr-
koherdens forsorg tillkdnnagivas i
den ordning kyrkohandboken fore-
skriver.

2 8.

Den avlidne skall utom i fall, var-
om i 8 § 1 mom. formdles, jordfds-
tas pd sdtt i denna lag sdgs av prdst
i svenska kyrkan. Endast sddan for-
rdttning ( jordfdstning i svenska kyr-
kans ordning) avses i denna lag med
jordfdstning.

Har den avlidne efter fyllda ader-
ton dr pd sdtt om lestamente dr
stadgat forordnat, att han skall jord-
fdstas i svenska kyrkans ordning el-
ler att sddan jordfdistning icke skall
forrdttas, linde det till efterrdttelse.
I annat fall ankommer det pd den
avlidnes ndrmaste anhdriga eller den
som eljest ombesérjer begravningen
att, med iakttagande av vad den av-
lidne kan antagas hava énskat, be-
stimma om den avlidne skall jord-
fdstas i svenska kyrkans ordning.

! Senaste lydelse av 6 § se SFS 1908:151 och av 2, 3, 8 och 9 §§ se SFS 1926: 462.

2 Utskottets férslag Overensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag.
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(Gdllande lydelse.)

3

Jordfistningen skall verkstdllas
inom sex veckor efter dédsfallet, ddr
icke giltiga orsaker till lingre upp-
skov dro for handen. Den skall dga
rum i den forsamling, diar dodsfallet
timat; dock mé& den kunna forrattas
i annan férsamling, om vederbdran-
de det astunda.

Jordfdstning verkstilles 4 férsam-
lingens kyrkogard eller annan be-
gravningsplats eller ock & rum, som
forsamlingen for jordfastning anvi-
sat. I kyrka md sddan jordfdistning,
varom i 5 och 6 §§ sdgs, icke dga
rum.

95
(Utskottels fdrslag.)

§.

Jordfistningen skall 4ga rum i den
forsamling, dar dodsfallet timat;
dock ma den kunna férrittas i an-
nan forsamling, om vederboérande
det astunda. Den verkstilles & for-
samlingens kyrkogird eller annan be-
gravningsplats eller ock i kyrka eller
annat rum, som forsamlingen for
jordfastning anvisat.

Huruvida den, som avlidit i fingelse, & sjukhus eller & annat dirmed
jamforligt stille, ma déirstiddes kunna jordfistas, ankommer p4 Konungens

provning.

4 8.

Jordfdistning i vanlig ordning eller
sd kallad hogtidlig jordfdstning md
ej forvdagras utom i de fall, vitka i 5
och 6 §§ omférmdlas.

58
1 sdrskild, mindre hdégtidlig ord-
ning skola dodfédda barn jordfdstas.

6§
I stillhet skall jordfdstas den, som
blivit aurdittad eller ljutit déden under
férévande av grovt brott,

7

De sdrskilda formuldr, efter vilka
ovan omformdlda olika slag av jord-
fastning skola forrittas, bestimmas
i kyrkohandboken.

Vid jordfédstning i vanlig ordning
ma de i svenska kyrkan 6vliga cere-
monier med klockringning, proces-

§.

Hur jordfiastning i svenska kyr-
kans ordning skall forrittas bestdm-
mes i kyrkohandboken.

Vid sddan jordfiastning ma ovliga
ceremonier med klockringning, pro-
cession, sorgmusik och sing brukas,
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sion, sorgmusik och sing brukas,
iavensom liktal hallas av prast, som
dirom anlitas och dartill finnes vil-
lig.

Ej mad vid jordfdstning, varom i
5 § sdgs, klockringning dga rum.

Vid jordfdstning i stillhet béra
endast ndrvara den dodes anhoriga,
om sddana finnas och instilla sig,
samt de personer, vilka dro oumbdr-
liga for den dodes jordande, Ej md
vid sddan jordfdstning forekomma
klockringning, sorgmusik, sdng eller
liktal.

8

1 mom. Har den avlidne efter upp-
nddd dlder av aderton dr skriftligen
forordnat om begravning utan jord-
fdstning i svenska kyrkans ordning,
linde det till efterrdttelse.

Ar sddant forordnande ej givet,
skall den avlidne dndock begravas
utan jordfdstning i svenska kyrkans
ordning, ddir det begdres av den av-
lidnes ndrmaste anhériga eller av
dem, som eljest stodo den avlidne nd-
ra; dock icke om den avlidne efter
uppnddd dlder av aderton dr skrift-
ligen férordnat om jordfdstning i
svenska kyrkans ordning.

Framstdllning att begravning md
dga rum utan jordféstning i svenska
kyrkans ordning gdéres hos prdst,
som fér kyrkobéckerna i den férsam-
ling, vilken dr rdtt inskrivningsort
for dodsfallet.

2 mom. Vid begravning utan jord-
fastning i svenska kyrkans ordning
skall klockringning, om det begires,
idga rum i vanlig ordning; men ej
mé vid sidan begravning kyrka upp-

Sdrskilda utskottets utldtande nr 1.

(Utskottets forslag.)

dvensom griftetal hallas av prast,
som diarom anlitas och dértill finnes
villig.

Dd jordfdstningen férrdttas i an-
nan ordning dn svenska kyrkans eller
begravningen sker utan jordfdstning,
skall klockringning, om det begires,
dga rum i vanlig ordning; och mé vid
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(Gdllande lydelse.)

latas, med mindre sarskilda skil dar-
till aro.

9

1 mom. Den avlidne ma, sdvida ej
annat féranledes av stadgandet i 2
mom. av denna paragraf, icke begra-
vas annorstides dn & kyrkogéard el-
ler annan plats, som blivit for sa-
dant dndamadl behérigen invigd. Vid
begravningen ma intet férekomma,
som strider mot forriattningens
helgd och allvarliga innebérd.

97
(Utskottets forslag.)

sddan begravning kyrka kunna upp-
latas, om sarskilda skal dartill aro.

1 mom. Den avlidne m4, sivida ej
annat foranledes av stadgandet i 2
mom. av denna paragraf, icke begra-
vas annorstddes dn & kyrkogard eller
annan plats, som blivit fér sidant
dndaméal behdrigen invigd. Vid be-
gravningen mai intet forekomma, som
strider mot férrattningens helgd och
allvarliga innebord.

Vad i férsta stycket sdgs gdlle dven
avliden som icke var medlem av
svenska kyrkan; ej md rdtt till lager-
stad @ kyrkogdrd eller annan allmdn
begravningsplats vara beroende av
att den avlidne tillhért kyrkan.

2 mom. P4 Konungens préovning ankommer huruvida och under vilka vill-
kor enskild begravningsplats ma anliggas.

3 mom. Kyrkogadrdar och andra begravningsplatser skola stidse hallas i

ordnat och vardigt skick.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1952.

Genom lagen upphives 3 § férord-
ningen den 31 oktober 1873 (nr 71
s. 1) angdende indring i vissa delar
av kyrkolagen med dirtill hérande
forfattningar.

C) att riksdagen, i anledning av det vid propositionen fo-
gade forslaget till kungorelse med foreskrifter hur sékande
till larartjanst, som medfor skyldighet att undervisa i kris-
tendomskunskap, 4dger styrka sin behoérighet samt motio-
nerna I:374 och II: 487, 488 och 493, maitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfért rérande
de liarartjinster som i kungorelseforslaget avses;

D) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
maéla, att riksdagen vid granskning av det vid propositionen

7 Bihang till riksdagens protokoll 1950, 11 saml. Nr 1.



98 Sdrskilda utskottets utldtande nr 1.

fogade forslaget till kungorelse om upphivande i vissa delar
av de mosaiska férsamlingarnas, av Kungl. Maj:t faststillda
forsamlingsordningar icke funnit skil géra annat uttalande
in utskottet i forevarande utlitandc upptagit;

E) att motionerna

1) I:374,

2) I:375 och II: 490,

3) I:376,

4) II:487,

5) II: 488 samt

6) II:493,

i den méan de icke blivit besvarade genom vad utskottet
ovan anfért och hemstallt, icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird; samt

F) att motionerna

1) I:.373,

2) 1.371,

3) 1:378,

4) 1:379 och II: 494,
5) II: 489,

6) II: 491,

7) 1I:492,

8) II: 495 samt

9) 1II: 496

icke méatte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1951.

Pa sirskilda utskottets vignar:
RICKARD SANDLER.

Vid detta direndes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Sandler, Albert Hermansson, Bror
Nilsson, Franzon, Lundqvist, Lindblom, Ahlkvist, fru Sjéstrém-Bengtsson,
herrar Lodenius, Sundvik, Herlitz och Géransson; samt

frdn andra kammaren: herrar Mosesson, Hallén, Sundstrém*, Petters-
son i Norregird, Gustafsson i Bogla, Olsson i Mora*, Hedlund i Ostersund,
Staxiing, fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson i Stockholm, Edberg*
och Onsjé.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

A) Betraffande vad utskottet i sin motivering anfort sisom allminna syn-
punkter:

vid utskottets behandling av frdgan om konfessionella behérighetsvillkor
for innehav av dmbete och tjinst

av herrar Lundqvist och Staxdng, vilka anse att utskottets utldtande i
denna del (s. 63) bort ha féljande lydelse:

Departementschefen uttalar — — — (= utskottet) -— — — dess lara.

Utskottet avser att hir i huvudsak endast upptaga frigan om de kon-
fessionella behorighetskraven for tjinster som medféra skyldighet att i
allmin skola undervisa i kristendomskunskap. Betriffande de teologiska
larartjansterna vill utskottet dock framhalla, att undervisningen i exegetik,
dogmatik och etik maste anses vara en for prastutbildningen lika central un-
dervisning som den i praktisk teologi och att diarfér vad departementschefen
uttalat om sistnamnda undervisning ocksa bor gilla dessa dmnen. I 6vrigt
bitrider — — — (= utskottet) — — — de allminna skolorna.

B) Betraffande de sirskilda lagforslagen:

vid 28 § regeringsformen

1) av herr Herlitz, som anfér f6ljande:

Regeringsformen 28 § andra stycket i dess av Kungl. Maj:t foreslagna ly-
delse innehéller en regel angidende kompetensfordran for prasterlig befatt-
ning inom svenska kyrkan. Savitt jag kunnat utréna, avses med den nya
termen intet annat 4n med termen »pristerlig tjanst»>, som A&terfinnes i
tredje stycket samma paragraf och regeringsformen 30 §. Darfér borde, till
undvikande av de tvivelsmal, som skiljaktigheten i terminologi maste vicka,
sistndmnda term ha kommit till anvdndning i stillet f6r termen »pristerlig
befattning inom svenska kyrkan».

Javsbestimmelsen i samma stycke p. 4 avviker, utan atlt nagot skal dér-
for anférts, fran den nu gillande genom att i stadgandet inforts det for rege-
ringsformen nya begreppet »befattningshavare». D4 emellertid hirmed ingen
indring i sak har &syftats, hade det varit riktigare att till undvikande av
tolkningssvarigheter forma stadgandet i direkt Gverensstiimmelse med gil-
lande grundlagshud, forslagsvis sa: »Den som ej tillhér svenska kyrkan ma
icke sidsom domare cller innehavare av annan tjénst deltaga i avgérandet
TR/ 5086606 060aA0aaa000¢C »

vid 5 § i utskottets férslag till religionsfrihetslag
och vid femte stycket av 6vergangsbestimmelserna till samma lagférslag

2) av fru Eriksson i Stockholm som, med instimmande av herr Staxdng,
anfor féljande:
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Klostervisendet har icke funnits i vart land sedan drhundraden tillbaka
och dess ideal miaste framsti som en i flera hinseenden frimmande féreteel-
se, vilket ocksa framhalles av departementschefen, som anser att varsamhet
med en reformering dr pikallad. De nuvarande férbuden synas vara sa djupt
grundade i svensk rattsuppfattning, att det inte kan vara vélbetinkt att nu
upphiva dem. Gillande bestimmelser ha inte hindrat ordensmedlemmar att
hir i Sverige vara verksamma och fora ett gemensamt liv utan ha endast
varit ett hinder fér den rattsliga avsparrningen fran samhillet. Upphivandet
av klosterférbudet kan déarfor inte anses vara ett renodlat religionsfrihets-
krav, si mycket mer som klosterlivet med medlemmarnas lydnadsplikt be-
skar den enskildes frihet i andra avseenden, vilket daligt harmonierar med
en utvecklad demokratis uppfattning om sjilvstindigt tinkande och fritt me-
ningsutbyte.

Aven religionsfrihetens idé méste anses krinkt av de hinder, som torde
uppstillas fér den, som en gang givit klosterloftet men vill vinna befrielse
dérifrdn. Har finns inte den fria uttridesprincip, som religionsfrihetslagen
ville garantera.

Av nu anférda skil bor gillande férbud mot inrittandet av ordnar och
kloster bibehéllas. Lampligast synes detta kunna ske pa det sittet att 5 §
i utskottets forslag till religionsfrihetslag far utgd och i stillet lagens
overgdngsbestimmelser kompletteras med ett stadgande om att 12 § forsta
stycket i 1873 ars férordning om frammande trosbekinnare och deras reli-
gionsovning, vilket lagrum innehdller det nuvarande klosterférbudet, fort-
farande skall gilla.

P4 grund hirav far jag, i anslutning till motionerna I: 379 och II: 494,
hemstilla,

att 5 § i utskottets foérslag till religionsfrihetslag skall utgd och darav for-
anledda redaktionella éndringar av foljande delar av lagen vidtagas,

samt att femte stycket i 6vergngsbestimmelserna till samma lag erhal-
Ier f6ljande lydelse:

Genom denna -—- — — (= utskottets férslag) — — — horande férfatt-
ningar; samt

5. férordningen den 31 oktober 1873 (nr 71 s. 3) angdende frimmande
trosbekdnnare och deras religionsévning; dock skall av férordningen fort-
farande gélla dels 12 § fdrsta stycket och dels vad i 18 § ir stadgat om an-
svar for fel eller forsummelse av frimmande forsamlings forestandare eller
prast i avseende p& honom aliggande anteckningar i kyrkobok angaende bor-
gerliga forhéllanden eller meddelande av dmbetsbevis darom.

vid 11 § i utskottets forslag till religionsfrihetslag

3) av herrar Albert Hermansson, Franzon, fru Sjostrom-Benglsson, herr
Sundstrém och fru Eriksson i Stockholm, vilka anféra féljande:

Uti 9 § i Kungl. Maj:ts forslag till religionsfrihetslag (likalydande med
11 § i utskottets forslag) stadgas, att medlem av svenska kyrkan som icke
lingre vill tillhéra kyrkan, skall géra anmilan om uttride personligen hos
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pastor i den forsamling, dir han ar kyrkobokférd. 1 kommentarerna till
denna paragraf anfér departementschefen pa s. 153 i propositionen féljan-
de: »Den limpligaste utviigen hirfor synes vara att féreskriva att anmilan
skall goras vid personligt bes6k. Om skriftlig anméilan gillde, skulle nim-
ligen den enskilde kunna bli utsatt f6r patryckningar att, eventuellt till-
sammans med andra, underteckna en anmélan om uttride, dven dd han
sjalv icke kommit fram till ett bestimt personligt stallningstagande». Bide
utskottet och departementschefen synas salunda, vilket framgir av ovan
anforda citat, anse, att en personlig instillelse hos vederbérande pastor skul-
le utgora en viss garanti for att en anméilan om uttride ur svenska kyrkan
vore allvarligt menad och byggd pa ett fritt avgérande, medan risken for
paverkan utifran skulle bliva storre, direst skriftlig anmilan om uttrade
medgaves.

Dessa farhdgor verka enligt var mening ytterst verklighetsfrimmande.
Om en person beslutat uttrida ur svenska kyrkan, torde allvaret 1 hans upp-
sit i detta avseende icke lata sig paverkas av den omstindigheten att han
tvingas att personligen instilla sig hos pastor. Ingen forestiller sig heller
att statsmakternas godkdnnande av denna religionsfrihetslag kommer att
medféra ndgot massuttriade ur kyrkan. Aven utskottet synes for 6vrigt fér-
utsitta, att vederborande pastor icke skall anses ha ratt att genom 6vertal-
ning soka formA nigon uttradessékande att dndra sitt beslut. Vi dela utskot-
tets mening i detta avseende och anse dirjimte att den som soker uttride
ur kyrkan dven bor beredas mojlighet att skriftligen begira sitt uttride,
dérest han for sin egen del finner denna form vara den limpligaste.

P4 grund av vad sdlunda anférts ha vi ansett att 11 § i utskottets forslag
till religionsfrihetslag bort ha féljande lydelse:

Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan, gére anma-
lan om uttrdde genom personligt besék hos eller genom skriftlig framstall-
ning till pastor i den férsamling, dir han ir kyrkobokford.

vid 12 § i ulskottets fiorslag lill religionsfrihetslag

4) av herrar Franzon och Ahlkvist, vilka anféra foljande:

Utskottet har foreslagit en hojning fran 12 till 15 ar av den i 12 § angiv-
na alder, frin vilken barns samtycke skall fordras fér att forildrarna eller
den som eljest har virdnaden skall f4 gora ansékan eller anméilan enligt
9, 10 eller 11 § rorande barnet. Denna dndring av Kungl. Maj:ts forslag kun-
na vi icke bitrida.

Enligt vir mening bor, da det géller att avgora, fran vilken alder sadant
samtycke av barnet skall fordras, hinsyn tagas till att den vanliga konfir-
mationsdldern ar lagre dn 15 ar. Det bor 6ver huvud taget, sedan barn natt
en viss mognad och i synnerhet om barnet borjat att tillsammans med kam-
rater deltaga i konfirmationsundervisning, icke tillatas féridldrarna att, utan
barnets medverkan, bestimma om dess tillhérighet till kyrkan. Den av
Kungl. Maj:t foreslagna aldersgransen ér enligt var mening limpligare an
den av utskottet forordade. Ett ytterligare skil att i detta hianseende folja
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Kungl. Maj:ts forslag ar att, sisom departementschefen framhallit, forald-
rabalkens bestimmelser om adoption innehdlla en motsvarande alders-
grans.

P4 grund av vad sidlunda anférts hemstilles,

att 12 § i utskottets forslag till religionsfrihetslag (10 § i Kungl. Maj:ts
forslag) — franset! de redaktionella jamkningar som pakallas av riksdagens
beslut i fraga om andra delar av lagen — maétte erhalla den lydelse Kungl.
Maj:t foreslagit.

vid 4 kap. 3 § giftermdlsbalken

5) av herr Staxding som, med instimmande av herr Mosesson, anfoér f6l-
jande:

Enligt min uppfattning ir det nédvéndigt att, i fraga om prists skyldighet
att viga franskild, taga hinsyn till kravet pa samvetsfrihet for den enskilde
préisten. Den nuvarande situationen pa detta omrade ir i lingden ohallbar.
De betiankligheter som anférts mot dissenterlagskommitténs férslag i denna
del synas icke vara av si stor vikt att de béra tillméatas avgérande betydelse.
Sasom kommittén framhaller torde man kunna férutsiatta att svenska kyr-
kans prédster med stérsta varsamhet skulle géra bruk av ritten att vigra
viga frinskilda och att inga andra skél &n samvetsskil skulle diktera pris-
ternas stillningstagande i en sa betydelsefull och grannlaga fraga. Ett med-
givande for prast att vagra viga franskilda skulle, sdsom kommittén anfér,
innebira att skilig hansyn tages till hans kall sasom prist. Det torde icke
kunna hivdas att den enskildes ratt krankes genom ett sidant medgivande;
den borgerliga vigseln stir namligen under alla forhallanden till férfogande.

Det bér ytterligare framhallas att skilsméssornas antal under senare ar
visat en skrimmande 6kning. Under de forsta fem &ren efter antagandet av
vara nuvarande skilsméssobestimmelser (1916—1920) understeg antalet
iktenskapsskillnader i medeltal 3 9% av antalet ingdngna dktenskap. Denna
siffra har dérefter stigit undan fér undan. Annu under aren 19411945
uppgick detta arsmedeltal dock icke till 8 %, men for ar 1949 visa de preli-
mindra uppgifterna i Statistisk arsbok att antalet dktenskapsskillnader i det
nirmaste uppgick till 14 % av antalet inganga dktenskap. Det dr uppenbart
att en visentlig orsak till denna starka 6kning av antalet skilsinéssor ligger
déri att respekten for de dktenskapliga banden haller pa att upplésas. Det ar
dé av storsta vikt att kyrkan far tillfalle icke blott att férkunna dktenskapets
ouppldslighet utan idven att i handling visa att denna kyrkans forkunnelse
iir allvarligt menad.

De framstillningar som gjorts till utskottet visa att skyldigheten fér den
som Aatager sig forsamlingstjanst inom svenska kyrkan att dirmed ocksa
pataga sig att utan undantag viga dven franskilda vallar oro och betinklig-
heter bland de teologie studerandena vid véra universitet. Det skulle vara till
stor skada for kyrkan, om hirigenom studerande, som éaro lampliga och som
kanna en kallelse att bli prister, skulle anse sig icke kunna trida i kyrkans
tjanst.
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P4 grund av vad jag sadlunda anfért far jag i anslutning till motionen II:
489 hemstilla att riksdagen matte f6r sin del antaga féljande lydelse av 4
kap. 3 § forsta stycket giftermalsbalken:

Till vigsel inom svenska kyrkan édga de trolovade vilja den prist inom
kyrkan de sjilva astunda; dock vare annan ej skyldig viga dn prist i fér-
samling, av vilken endera ar medlem. Prist vare ej heller skyldig viga, dir-
est nidgon av de trolovade ar franskild och andre maken i tidigare iktenskap
lever.

vid lagen om forsamlingsstyrelse, lagen om forsamlingsstyrelse i Stock-
holm och kommunala vallagen

6) av fru Eriksson i Stockholm, som anfér féljande:

D4 dven ur kyrkan uttriddd férsamlingsmedlem kommer att betala kyrko-
skatt, bér han behalla rostrétt till forsamlingsstyrelse och mojlighet att pa-
verka besluten dir. Den mojlighet alla statskyrkomedlemmar hittills utan
hénsyn till trosuppfattning haft att inverka pa férsamlingsstyrelsen har icke
medfort nackdelar for kyrkan utan snarare bundit flera minniskors intres-
sen vid den enhet, som férsamlingen utgor. Det ar visentligt att ta vara pa
all vilja till samarbete mellan olika intressegrupper och virda samhillsge-
menskapen, och av denna anledning lika val som ur ren réttvisesynpunkt
far jag i anslutning till motionen II: 492 hemstélla,

att riksdagen matte vidtaga sddan indring av

1. den i propositionen féreslagna lydelsen av 9 § lagen
den 6 juni 1930 (nr 259) om foérsamlingsstyrelse att orden
»dr medlem av svenska kyrkan och» utga,

2. den i propositionen féreslagna lydelsen av 6 § lagen
den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stock-
holm att orden »dr medlem av svenska kyrkan och» utga

3. den i propositionen foreslagna lydelsen av 8 § kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) att orden »att han
icke ar medlem av svenska kyrkan eller» utgi.

vid 2 § jordfistningslagen

7) av herrar Bror Nilsson, Lundquist och Staxdng.

C) Betraffande utskottets hemstillan under E och F:

av herr Albert Hermansson, fru Sjéostrom-Bengtsson, herrar Sundstrom
och Olsson i Mora samt fru Eriksson i Stockholm, vilka anféra f6ljande:

Den av utskottet tillstyrkta dndringen av 4 kap. 2 § giftermalsbalken av-
ser i huvudsak att, utan nagon principiell dndring av gillande bestimmel-
ser om dktenskaps ingéende, vidga Kungl. Maj:ts mdjligheter att medgiva
vigsel inom annat trossamfund én svenska kyrkan. Denna lagéindring ha dven
vi ansett vara den limpligaste som for nirvarande kan genomféras i syfte
att tiligodose de framkomna énskemélen om en 6kad likstidllighet mellan
kyrkan och andra samfund i frdga om vigselriatt. Vi ha dirfér bitratt for-
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slaget hirom. Emellertid ha vi icke kunnat bortse fran att denna reform
ocksd medfor oligenheter. I frimsta rummet sammanhinga dessa oligen-
heter med att samhéllet maste stillla vissa krav pa en vigselforrittare, vilka
kunna vara frimmande for en frikyrkopredikants egentliga uppgifter och
dirfor icke alltid kunna fyllas av samfundens predikanter. Dirjamte ma
erinras om att det icke varit mdéjligt att genom en begrinsad reform av gil-
lande lagregler dstadkomma en befrielse fran det samvetstving, som vissa
priaster finna vara forenat med deras tjansteplikt att viga dven franskilda.

Enligt vdr mening skulle en principiellt riktigare och dven i praktiken limp-
ligare reform av vira bestimmelser om dktenskaps ingidende, genom vilken
iven nu angivna oldgenheter undvikas, kunna istadkommas genom info-
rande av obligatoriskt civiliktenskap. Vi vilja erinra om att denna fraga
overvigdes vid 1908 &rs riksdag i samband med inférandet av ritt for alla
att vdlja den borgerliga formen for dktenskaps ingiende. Dirvid anférde da-
varande chefen {ér justitiedepartementet i propositionen till riksdagen att
det fran vissa synpunkter vore onskvirt att dktenskapets karaktir av rent
borgerligt rattsférhallande komme till uttryck déri att formen fér dess inga-
ende alltid vore en rent borgerlig akt (prop. 2/1908, s. 8). Att likvil denna
linje icke foljdes berodde pa praktiska svarigheter, bl. a. hiinvisades till att
en sddan ordning skulle bli en hogst besvirlig tunga foér allminheten, &t-
minstone p& landsbygden, och till svarigheten att finna lampliga vigselfor-
rittare. Samma synpunkter som sialunda anfordes ar 1908 ha aberopats vid
antagandet av vdra nu gillande lagbestaimmelser i dmnet.

Enligt vr mening dro de praktiska svarigheter, som ar 1908 ansagos
hindra en i och for sig 6nskvird och principiellt riktig ordning for dktenskaps
ingdende, numera icke av samma betydelse. Det &r uppenbart att bade i
frdga om kommunikationer pa landsbygden och betriaffande mojligheterna
att i kommunerna finna lampliga vigselférrattare liget nu ir ett helt annat
an det d4 var.

P4 grund av vad sdlunda anférts anse vi en utredning om inférande av
obligatoriskt civiliktenskap béra komma till stind. Vi fa4 dirfér, i anslut-
ning till motionerna II: 487 och 496, hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata utreda fragan om inférande av
obligatoriskt civiliktenskap samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kan foéranleda.
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