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Nr 8.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
provisorisk skatteersittning till kommunerna i an-
ledning av ortsavdragsreformen m. m., sdvitt propo-
sitionen hdinvisats till statsutskottet, jimte i dmnet
vickt motion.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, punk-
ten 64, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i &m-
net, till Provisorisk skatteersittning till kommunerna, m. m. fér budget-
aret 1951/52 berdkna ett forslagsanslag av 61 000 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 93, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 9 februari
1951, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag angaende underlaget
for utdebitering av allmin kommunalskatt m. m. fér aren 1952 och 1953,

dels, med godkannande av i propositionen angivna grunder fér proviso-
risk skatteersittning till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen,
bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter i dmnet,

dels godkdnna i propositionen angivna provisoriska jamkningar i be-
stimmelserna om vissa skattegraderade statsbidrag for speciella dndamal,
i syfte att bidragen skola utga med oférandrade belopp, oavsett ortsavdrags-
reformen,

dels ock under sjunde huvudtiteln 4 riksstaten fér budgetaret 1951/52
till Provisorisk skatteersattning till kommunerna, m. m. anvisa ett forslags-
anslag av 61 000 000 kronor.

Propositionen bar hinvisats till konstitutionsutskottet, savitt angar lag-
forslaget, och i ovrigt till statsutskottet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en
inom andra kammaren av herr Nilsson i Kristinehamn vickt motion (II:
469), vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att den utredning, som stillts i utsikt rérande organisationen av
vissa magistratsstaders uppbérdsfoérvaltning, utan dréjsmal méatte komma
till stand.

I fraga omn de skil, som anforts till stod for det sadlunda framstillda yr-
kandet, far utskotiet hianvisa till motionen.
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I sirskilda skrivelser den 24 och 26 maj 1950, nr 196 och 324, har riks-
dagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 241) med forslag till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
m. m. jamte i &mnet vickta motioner — med 6verlimnande av bevillnings-
utskottets betinkande nr 57 och statsutskottets utlatande nr 186 — anmilt,
att riksdagen fattat beslut i pverensstimmelse med nimnda utskotts for-
slag och salunda bifallit Kungl. Maj:ts proposition.

Riksdagsbeslutet innebéar frimst, att de kommunala ortsavdragen skola
héjas fr. o. m. den 1 januari 1952, dock att i fraga om 1952 ars taxering
ildre bestimmelser alltjamt skola gélla. For tickande delvis av kommu-
nernas inkomstbortfall genom reformen skall utga ett sarskilt statsbidrag,
som i princip skall motsvara den héjning utdver 1 krona per skattekrona
av den totala kommunala utdebiteringen, som de nya ortsavdragen eljest
skulle féranleda. Statsbidraget skall forsta gangen utgé under ar 1952 och
ir avsett att sisom ett provisorium utgd jamvil tills vidare med oférdnd-
rat belopp. Detta provisorium skall enligt vad i propositionen anfdrdes
omprovas, sedan tilirdckliga erfarenheter vunnits angéende ortsavdragsre-
formens verkningar och kommunernas fortsatta behov av statsbidrag. Sta-
tens kostnader fér nyssnimnda statsbidrag — i fortsittningen benadmnt
provisorisk skatteersdttning till kommunerna — beriiknades i propositio-
nen till omkring 120 milj. kronor.

Vissa fragor rorande det nirmare faststillandet av den provisoriska skat-
teersattningen limnades 6ppna vid fjolarets riksdagsbeslut i avvaktan pé
ytterligare 6verviganden. Sedan chefen for finansdepartementet genom be-
slut den 7 juli 1950 uppdragit &t expeditionschefen i samma departement
O. H. Klackenberg och sekreteraren hos Svenska landskommunernas for-
bund S. A. Jdrdler — vilka jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2
december 1949 tillkallats siasom sakkunniga for oversyn av grunderna for
skatteutjamningsunderstéd &t synnerligt skattetyngda kommuner m. m.
__ att verkstilla den erforderliga ytterligare utredningen, ha utredningsman-
nen med skrivelse den 20 november 1950 framlagt forslag till forfarande
vid omriakning av 1951 ars skatteunderlag och vid faststillande av provi-
sorisk skatteersittning till kommunerna i anledning av ortsavdragsrefor-
men. Utredningsminnen ha anmalt, att det framlagda forslaget utarbetats
i samrad med den jaimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari
1949 tillsatta ortsavdragskommittén,’ vilken framlagt forslaget om héjning
av de kommunala ortsavdragen och grundlinjerna for den provisoriska
skatteersattningen till kommunerna. Kommittén har darvid lamnat sin an-
slutning till utredningsménnens férslag i nu ifrdgavarande avseenden.

Over utredningsminnens betinkande ha infordrade utlitanden avgivits
av kammarkollegiet, statskontoret, riksrakenskapsverket, overstithdllaram-
betet och samtliga linsstyrelser (nagra linsstyrelser ha dirjamte overlam-

+ Kommittén bestod av ledambterna av riksdagens forsta kammare H. R. Anderberg, H. L. E.
Sjodanl, tillika ordférande, C. G. Velander och O. E. Werner samt ledamdterna av riksdagens
andra kammare K. A. M. Andersson i Lobbo, E. H. Kirrlander och N. Persson i Svenskop.
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nat yltranden fran lokal skattemyndighet i linet) fvensom 1949 ars upp-
bérdssakkunniga. Yttranden ha vidare avgivits av Svenska landskommu-
nernas forbund, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet, Taxe-
ringsndmndsordférandenas riksférbund, Sveriges hiradsskrivarférening,
Foreningen Sveriges kronokamrerare ivensom av ett antal kommunala myn-
digheter.

Sedan utredningsminnens betinkande varit foremal for ytterligare Gver-
vaganden i finansdepartemeniet, anmailas i foreliggande proposition utred-
ningens férslag och yttranden daréver. I forbigdende berdras aven sadana
delar av forslaget, som icke #iro av karaktir att behova understillas riks-
dagens provning men likvil av betydelse for hela frigans bedémning.

[ ett senare avsnitt anmailes fragan om sadana provisoriska dndringar
i gillande bestimmelser om statsbidrag for speciella andamal, som foran-
ledas av ortsavdragsreformen.

Forfarandet vid den provisoriska skatteersiittningens
bestimmande.

Omrikning av 1951 ars skatteunderlag m. m.

Den utdebiteringshéjning, som den provisoriska skatteersittningen skall
tacka, i den man héjningen Gverstiger 1 krona, skall enligt riksdagsbeslu-
tet berdknas sasom skillnaden mellan i ena sidan den utdebiteringssiffra,
som fér kommun respektive landsting erhalles, om det for utgiftsaren
19481950 genomsnittliga utdebiteringsbehovet slas ut P& det skatteun-
derlag, som skulle ha framkommit vid 1951 ars taxering med tillimpning
av de nya ortsavdragen, och & andra sidan den utdebiteringssiffra, som
erhilles, om samma utdebiteringsbehov slas ut pa det verkliga skatteun-
derlaget enligt 1951 ars taxering. Om den sammanlagda héjningen for
kommunen och landstinget — d. v. s. skillnaden mellan de utdebiteringssiff-
ror, som fér kommunen erhallas, da nyssnamnda genomsnittliga utdebite-
ringsbehov slas ut pa dessa bada skatteunderlag, jimte motsvarande skill-
nad for landstinget — overstiger 1 krona, blir salunda kommunen beritti-
gad att uppbira siddant sirskilt statsbidrag. Detta utgar da med ett belopp,
som, riknat fér skattekrona av det med ledning av de nya ortsavdragen
berdknade skatteunderlaget vid 1951 ars taxering, motsvarar vad héjningen
Gverstiger 1 krona. Om den sammanlagda hoéjningen ej uppgar till 1 krona,
utgar intet bidrag. Om det fallet ater skulle intraffa, att redan den berik-
nade utdebiteringshéjningen for landstinget 6verstiger 1 krona, har stats-
bidrag férutsatts skola utga dels till landstinget med belopp motsvarande
dess hojning utéver 1 krona, dels ock till kommunen med belopp motsva-
rande hela den primira kommunala utdebiteringshéjningen. For stider,
som ej tillhéra landsting, blir héjningen av enbart den primirkommunala
skatten avgérande for fragan, om sirskilt statshidrag skall utga.
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Utredningsméannen.

Utredningsminnen ha framlagt ett forslag till ett forenklat forfarande
for omrakning av 1951 ars taxeringsresultat med tillimpning av de nya
ortsavdragen. En sidan omrikning ha uiredningsmannen ansett nddvandig
sasom grund for faststillande av den provisoriska skatleersattningen till
kommunerna och oénskviard siasom underlag fér kommunernas beslut om
kiillskatteuttaget for ar 1952. Betriffande 1952 ars taxering har daremot
icke foreslagits nagon egentlig omrikning av skatteunderlaget. For kall-
skatteuttaget for ar 1953 har namligen ett utnyttjande av resultatet av
1951 ars omrikning ansetts tillrickligt. Den i fjolarets proposition berérda
metod till forenkling av forfarandet, som for Gvervigande framlagts av
riksrakenskapsverket och enligt vilken all omrikning av skatteunderlaget
skulle vara 6verflodig, ha utredningsminnen efter vissa stickprovsunder-
sokningar m. m. icke funnit godtagbar. Metoden har ansetts icke endast
praktiskt svartillimpad utan dven behiftad med stora felkallor, som kun-
de befaras frantaga svagt stillda kommuner avsevirda delar av det stats-
bidrag, vartill dessa enligt de av riksdagen beslutade grunderna vore be-
rattigade.

Arbetet med omrikningen skall enligt utredningsménnens forslag grun-
das direkt pa inkomstlingden enligt nuvarande formuldr (A-lingden). Pa
grundval av inkomstlingdens kolumn »Taxering enligt kommunalskatte-
lagen. Av taxeringsnimnden antagen taxerad inkomst»> (kol. 22) uppdelas
de skattskyldiga i olika grupper, for vilka de nya ortsavdragens summa kan
beriknas klumpvis.

Skatteunderlagsbortfallet genom de nya ortsavdragen erhélles for grup-
perna I och II (gifta resp. ogifta skattskyldiga med taxerade inkomster
overstigande de nya ortsavdragen) genom att antalet skattskyldiga for
gruppen multipliceras med de nya ortsavdragens belopp. For grupp III
(skattskyldiga med taxerade inkomster understigande de nya ortsavdragen)
utgér summan av de taxerade inkomsterna (kol. 22) tillika summan av de
effektiva nya ortsavdragen. For grupp IV (personer, som icke varit bosatta
i riket hela beskattningsaret) och grupp V (samtaxerade med make skatt-
skyldig i annan kommun) framriknas individuellt det nya ortsavdragshe-
loppet pa samma sitt som enligt nu gillande bestimmelser, varefter sum-
man av sadana delade ortsavdrag inom kommunen hopsummeras.

Det omriaknade nya skattecunderlaget erhilles direfter, om frén den for
samtliga skattskyldiga enligt sammandraget i inkomstlingden antagna
summan av taxerade inkomster (kol. 22) inom kommunen dragas de forut
beriknade summorna av nya ortsavdrag for grupperna I och II respektive
effektiva ortsavdrag for grupp III dvensom beloppen av omraknat ortsav-
drag for samtaxerade makar, som éro skattskyldiga i olika kommuner, samt
for utlinningar och andra med delat ortsavdrag.

Utredningsmiinnen ha emellertid funnit en viss justering av det sdlunda
Leriknade skatteunderlaget erforderlig. Vid omriikningen synes nidmligen
hora forutsittas, att ingen skattskyldig pa grund av ortsavdragsreformen
skall fa ett hogre beskattningsbart belopp éin tidigare av annan grund an
alt barnavdragen forsvunnit och uibytts mot barnbidrag. I den mén atnjutet
extra avdrag {or nedsatt skatteférmaga jamte det for den skattskyldige sjalv
toch ev. make) gillande bankade ortsavdraget skulle Sverstiga det nya
ortsavdragel, bor vid omritkningen overskjutande del av det extra avdraget
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forutsittas kvarsta. Den pa nyss angivet siitt beriknade summan skatteun-
derlag eller beskattningsbar inkomst bér darfér ytterligare reduceras med
beloppet av kvarstdende extra avdrag. Eftersom denna reduktion for envar
skattskyldig skall motsvara vad det for honom (och ev. make) bankade
dldre ortsavdraget och det extra avdraget overstigit det nya ortsavdraget,
kan schematiskt utriknas, hur stor del av det extra avdraget som konsume-
ras av det nya ortsavdraget. Endast i den man det extra avdraget overstigit
nedan angivna belopp bor det silunda beriknas kvarstd efter reformen (de
angivna beloppen utgéra resultaten av en fér varje ortsgrupp verkstilld
rikneoperation, dir det nya ortsavdragsbeloppet for gift resp. ogift skatt-
skyldig minskats med motsvarande ildre, bankat ortsavdrag).

Ortsgrupp Gift Ogift
I 930 670
1I 950 660
III 940 660
IV 960 650
A% 950 650

Sedan summan av de kvarstiende extra avdragen frdndragits den foérut
berdknade summan skatteunderlag eller beskattningsbar inkomst, har er-
hallits en siffra 4 det skatteunderlag, som enligt A-lingden kvarstar vid till-
limpning av de nya ortsavdragen. Négra dndringar betriffande skatteun-
derlaget enligt 6vriga langder medfér reformen icke.

Betriffande sporsmélet om vilka myndigheter, som limpligen béra utféra
arbetet med omrikningen av 1951 ars skatteunderlag ha utredningsménnen
efter 6vervigande av olika méjligheter kommit till uppfattningen, att den
lokala skattemyndigheten (hiradsskrivare resp. kronokamrerare) #r bist

lampad att ombesérja omrikningsarbetet.
Utredningsméinnen ha ansett angeliget, att uppgift om det skatteunderlag,

som framkommer med tillimpning av de héjda ortsavdragen, finnes till-
ganglig samtidigt med att uppgifter om det faktiska nya skatteunderlaget
limnas av den lokala skattemyndigheten. P4 grund hirav har foreslagits,
att det omriknade skatteunderlaget skall ha framriknats till den 15 juli.

Utredningsménnen ha vidare framhallit, att tidsférskjutningen givetvis
icke kan forebygga, att arbetsférhillandena fér den lokala skattemyndig-
heten under sommaren bli ritt pressande med hinsyn till évriga uppgifter.
For att kompensera det extraarbete, som omrikningen av skatteunderlagen
medfor for hiradsskrivarkontoren, torde det enligt utredningsminnen bli
nodvéndigt att antingen anlita extra arbetskraft, iven om omrikningsarbe-
tet till storre delen ej kan anfortros denna, eller ock forutsitta évertidsarbete.

Utredningsménnen ha utgatt ifran att férslag till provisorisk andring av
vissa kommunallagsstadganden skall framliggas for 1951 ars riksdag. For-
slagsvis borde salunda foreskrivas, att utdebiteringen skall faststillas i for-
héallande till det skatteunderlag, som skiligen kan antagas framkomma
vid en omrikning av 1951 respektive 1952 ars taxeringar med nya ortsavdrag.
I lagen borde tillika inflyta ett stadgande, att Kungl. Maj:t dger meddela
foreskrifter om de berdkningar rérande nyssnimnda skatteunderlag, som
finnas erforderliga.
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Vad giller 1952 drs taxering, vid vilken de dldre ortsavdragen fortfarande
skola tillimpas, ha utredningsminnen icke ansett behov av en exakt om-
rikning av skatteunderlaget med de nya ortsavdragen foreligga f6r kommu-
nerna i gemen. Nagot statsbidrag skall ju icke bestimmas efter detta taxe-
ringsutfall utan endast killskatteuttaget for ar 1953. En timligen sche-
matisk omrédkning har darfoér synts dem tillracklig. Utredningsméannen ha
foreslagit, att man vid denna schematiska omrikning fé6r kommuner i gemen
skall --— om icke nagra hira inverkande indringar i skattelagstiftningen ge-
nomforas mellan de bada aren — utga fran att skatteunderlagsbortfallet ge-
nom de nya ortsavdragen vore lika storl som det, vilket beriknats vid om-
rikningen av 1951 ars skatteunderlag.

Remissyttranden.

Utredningsméinnens forslag rérande den foéorenklade omréak-
ningen av 1951 ars skatteunderlag har tillstyrkts eller lim-
nals utan erinran av kammarkollegiet, riksrikenskapsverket, éverstdthdllar-
ambetel, évervigande antalet linsstyrelser, Taxeringsnimndsordférandenas
riksférbund, de kommunala férbunden och flertalet horda kommunala
myndigheter.

Utredningsménnens forslag att den lokala skattemyndigheten
(haradsskrivare resp. kronokamrerare) skall ombesérja omrikningsarbetet
har vid remissen tillstyrkts av sd gott som samtliga instanser, som berért
sporsmalet.

Den tid, som av utredningsminnen beriknats atgd fér omrikning av in-
komstlingderna enligt det forordade systemet, har i vissa remissutlatanden
ansetts vara alltfér snavt beriknad.

Departementschefen.

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

>Vid anmiélan av fjolares proposition om ortsavdragsreformen framholi
jag, i viss anslutning till ett uttalande av riksridkenskapsverket i remissut-
lalande over ortsavdragskommitténs forslag, sasom troligt, att férenklingar
vore mdjliga vid den forutsatta berikningen av det skatteunderlagsbortfall,
sout en tillimpning av de nya ortsavdragen skulle ha foranlett vid 1951 ars
taxering. En dylik berikning erfordrades for faststillande av den provi-
soriska skatteersiattningen till kommunerna. Detta statsbidrag skulle ju be-
stimmas pa grundval av skillnaden mellan de utdebiteringssiffror, som
uppkomme, om en kommuns genomsnittliga utdebiteringsbehov aren 1948—
1950 {6rdelas pa det med nya ortsavdrag omriiknade skatteunderlaget och
om samma utdebiteringsbehov fordelas pa det verkliga skatteunderlaget vid
1951 ars taxering. Ortsavdragskommittén hade utgatt ifran att en fullstin-
dig individue!ll omrikning av de beskattningsbara inkomsterna vore erfor-
derlig, medan riksriakenskapsverket ifragasatte, om nagon egentlig omriik-
ning av 1951 ars skatteunderlag alls skulle behévas. DA den forsta taxering-
¢n med de nya ortsavdragen forelige dr 1953, borde skattcunderlagsbortfal-

2 Bihang till riksdugens protololl 1951, 6 saml. Nr 76 80,
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let mdhinda kunna erhallas genom en jamfoérelse mellan detta ars och 1951
ars skatteunderlag. I avvaktan pa en sadan grund for statsbidragets bestim-
mande borde kommunerna enligt A&mbetsverkets uppslag kunna erhalla for-
skott 4 inkomstskatt samt statsbidrag i en summa, motsvarande 1951 ars
verkliga skatteunderlag och en dérefter bestdmd utdebiteringssiffra, mins-
kad med en krona. P4 mitt uppdrag ha de sakkunniga, som tillkallats fér
oversyn av grunderna for skatteutjimningsunderstéden m. m., verkstillt en
undersékning om anviandbarheten av ndmnda metod samt 6vriga méjligheter
lill {érenklingar i férfarandet vid den provisoriska skatteerséttningens be-
stammande m. m.

Den verkstilllda utredningen giver otvetydigi vid handen, att bestimman-
det av den provisoriska skatteersittningen till kommunerna rimligen icke
kan grundas pa den av riksrakenskapsverket ifragasatta metoden. Aven om
jag ar beniigen att tillméata de praktiska forenklingssynpunkterna stor vikt,
delar jag utredningsménnens uppfattning att denna metod, som i ogynn-
samma fall kan ge visentliga avvikelser fran det asyftade resultatet, icke
tillgodoser kommunernas ratt att erhilla statsbidrag med den grad av siker-
het, som regleringen av ett dylikt rattsforhallande bor kriava. Remissmyndig-
heterna ha dven varit eniga om ait avvisa metoden, mdjligen med undantag
av 1949 4ars uppbérdssakkunniga. De sakkunniga ha nimligen ifragasatt,
huruvida icke, d4 berdkningen av det nya skatteunderlaget ar 1952 ansetts
kunna ske mera schematiskt, detsamma dven kunde komma i fraga ar 1951.
De synas darvid ha forbisett den vésentliga skillnad, som ligger diri att
statsbidraget icke skall grundas pa 1952 ars reducerade skatteunderlag.

En omrikning av 1951 ars taxeringsresultat i syite att faststilla storleken
av de kommunala skatteunderlag, som skulle ha forelegat detta 4r, om de nya
ortsavdragen redan da hade tillimpats, torde sdlunda vara erforderlig. Det
av utredningsménnen foreslagna foérenklade forfarandet vid denna omrik-
ning innebir i korthet, att det av ortsavdragens héjning féranledda skatte-
underlagsbortfallet f6r kommunerna skall av den lokala skattemyndigheten
berdknas p& grundval av inkomstlingderna men beriknas i klump foér vissa
grupper av skattskyldiga. Hirigenom skulle det bli 6verflodigt att, si@som
ortsavdragskommittén ursprungligen tiankt, géra en individuell omréikning i
inkomstlangderna med inférande i sirskilda kolumner fér varje skattskyl-
dig av de nya ortsavdragen och diremot svarande beskattningsbara belopp.
En motsvarande individuell omrikning hade ortsavdragskommittén férut-
satt dven betriaffande 1952 ars taxeringsresultat, medan utredningsminnen
{or detta ar ansett en uppskattning med ledning av det vid 1951 ars omrak-
ning konstaterade skatteunderlagsbortfallet fér olika kommuner tillricklig.
De mindre kraven pé exakthet betingas som nyss antytts darav, att 1952 ars
reducerade skalteunderlag enbart skall utnyttjas som grund fér besluten
om killskatteuttagen for ar 1953.

Flertalet remissinstanser ha godtagit utredningsméinnens forslag till for-
enklat forfarande vid omrikning av 1951 ars skatteunderlag, men ett antal
lansstyrelser och dven hiradsskrivarnas och kronokamrerarnas féreningar



Statsutskottets utlatande nr 78. 19

ha ansett, att den lokala skaltemyndigheten boér figa valfrihet mellan det
forenklade forfarandet cch den individuella omrikningen. Bortsett fran
tveksamhet om tids- och arbetsbesparingen genom det féreslagna nya férfa-
randet har till stéd fér valfriheten anforts att individuell omrikning likval
finge av myndigheten géras betriffande B-skattskyldiga i och for utfardan-
de av preliminir debetsedel for ar 1952. Eftersom dylika skattskyldiga i
vissa distrikt omfattade en betydande andel av samtliga, utgjorde den indi-
viduella omrikningen for hela distriktet icke si stor extra belastning. For
egen del ar jag med hiinsyn till den korta tid, som star till buds for omrik-
ningsarbetet — om detta skall vara avslutat till den 15 juli 1951 — benégen
fororda, att ett forenklat férfarande genomgdende tillimpas. Denna stand-
punkt betingas dven av att jag i anslutning till ett par lansstyrelsers yttran-
den foreslar, att férenklingen i férfarandet drives dnnu lingre 4n vad utred-
ningsménnen foéreslagit.

Vid omrikningen skulle enligt utredningsminnens forslag beaktas fore-
komsten av partiella ortsavdrag fér utlinningar och andra, som vistats i riket
endast en del av aret, 4vensom av fordelade ortsavdrag fér samtaxerade ma-
kar, som varit bosatta inom olika kommuner. Den fér bada dessa grupper
forutsatta exakta uppdelningen av de nya ortsavdragen synes mig kunna
slopas utan att statsbhidraget till kommunerna praktiskt taget kan péverkas
diirav. For skattskyldiga med partiella ortsavdrag framgar av taxeringsliang-
den huru méinga ménader de vistats i riket. Jag férordar att, i den man ti-
den uppgér till eller 6verstiger 6 ménader, vid omriikningen beridknas fullt
nytt ortsavdrag for dem, medan intet avdrag berdknas i fall, da tiden varit
kortare. Betriffande samtaxerade, i olika kommuner skattskyldiga makar,
for vilka uppdelningen stundom lir kunna féranleda skriftvixling mellan
distrikten, tillstyrker jag det forslag, som framlagts av lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, ndmligen att nytt ortsavdrag avseende bida makarna
beriknas fér den ena av dem, forslagsvis mannen, som merendels torde ha
der stoérre inkomsten, och intet avdrag for hustrun. For kommunerna ut-
jammna sig verkningarna av dessa forenklingar som regel eller bli i vart fall
av mycket ringa betydelse, men ur arbetssynpunkt betyda férenklingarna,
att individuella rikneoperationer rérande ortsavdragens storlek undvikas.
Vid omrikningen behéver di endast avgoras, om ifrdgavarande skattskyl-
diga skola inriiknas eller icke inrdknas i de tre stora huvudgrupperna, gifta
och dirmed jimstillda skattskyldiga med inkomst 6ver nya ortsavdraget for
makar, ogifta skattskyldiga med inkomst §ver nya ortsavdraget f6r ensam-
stiende och skattskyldiga med inkomster, som understiga de nya ortsav-
dragen.

Betriffande skattskyldiga med extra avdrag har vidare ifrigasatls en an-
nan behandling vid omrikningen in utredningsmiinnen féreslagit. Om man,
sdsom liinsstyrelsen i Ostergétlands lidn ifragasatt, icke skulle gora nagon
justering alls for de extra avdragen, skulle det innebira, att skatteunder-
lagsbortfallet for kommunerna genom ortsavdragsreformen beritknades till
for Tagt belopp och diarmed bleve dven statsbidraget {6r litet. Denna felrik-
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ning av skatteunderlagsférlusten ha utredningsminnen icke ansett rimligt
att lita kommunerna bdra utan féreslagit en justering av beridkningsresul-
taten under antagande att de extra avdragen i dylika fall kvarstatt, i den
man de jamte bankat dldre ortsavdrag overskjutit de nya ortsavdragen. Ett
sidant antagande synes mig vid en kameral omrikning av férevarande slag
vara riktigt. Landskommunernas foérbund har emellertid ansett fragan
komma i ett nagot dndrat lige genom det av 1949 ars uppbdrdssakkunniga
nyligen framlagda forslaget om extra avdrag for existensminimum. Ett ge-
nomférande av detta forslag torde enligt forbundets mening kunna féran-
leda extra avdrag i avsevirt stérre utstrickning efter ortsavdragsreformens
genomfoérande dn for ndrvarande. Mot denna bakgrund har férbundet hem-
stallt, att de extra avdragen vid omrikningen skola forutsittas kvarsta i
sin helhet. Jag anser mig icke nu kunna taga stillning till uppbérdssak-
kunnigas férslag. 1 och for sig finnes heller icke nagon anledning att pa
statsverket overféra kostnaderna for en mera generds praxis med extra av-
drag vid kommunalbeskattningen. Jag kan dock medgiva, att vid foreva-
rande omrikning vissa skdl kunna anféras till forman for férbundets yr-
kande, framst att statshbidraget for en f6ljd av ar icke bor paverkas av taxe-
ringsnimndernas inom olika kommuner vixlande praxis vid beviljande av
extra avdrag infor den forestdende ortsavdragshéjningen. Jag har latit
verkstilla en undersokning betriffande ett mindre antal kommuner om den
okning av skatteunderlagsbortfallet som skulle f6lja av en justering vid
omrikningen i s matto, att de ar 1951 beviljade extra avdragen finge kvar-
std i sin helhet. Dessa avdrag ha darvid givetvis berdknats kvarstd endast
i den man inkomstens storlek medgiver, att de kunna utnyttjas tillsam-
mans med det nya ortsavdraget. D4 6kningen av skatteunderlagsbortfallet
enligt denna relativt osdkra berdkning skulle réra sig omkring nagon pro-
cent — ehuru varierande fér de undersékta kommunerna mellan 0,7 och 3,7
procent -— vill jag icke motsitta mig att den mot kommunerna generdsare
linjen véljes. Denna andring, som kan beriknas 6ka statens kostnader for
den provisoriska skatteersdttningen med omkring 1 miljon kronor, be-
griansar daremot icke omrikningsarbetet i ndmnvird grad.

Kostnaderna for hela omridkningsarbetet ar 1951 ha av utredningsmiinnen
uppskattats till i runt tal 50 000 kronor, varav nagot mer adn hilften skulle
belopa pa hiradsskrivarkontoren och aterstoden pa stidder med egen upp-
bordsforvaltning. Aven om de angivna kostnaderna, trots de av mig fore-
slagna ytterligare férenklingarna, skulle komma att éverskridas, torde de
framstd som relativt obetydliga i jimforelse med kostnaderna fér en full-
stindig individuell omrikning av 1951 ars taxeringsresultat. Jag forutsitter
liksom utredningsminnen att stider med egen uppbérdsférvaltning bestrida
de for envar av dem ringa och i deras eget intresse gjorda extrakostnaderna
for omrikningen. Direst s skulle erfordras, bor sasom forutsittning for at-
njutande av provisorisk skatteersittning féreskrivas, att vederbérlig med-
verkan vid omrikningsarbetet limnas av sidan stad. Kungl. Maj:t torde
sedermera {a ldmna medgivande till erforderliga overskridanden av veder-
borliga anslagsposter i avlgningsstaten {6r hiradsskrivarna.
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Nagon motsvarande omrikning av 1952 ars skatteunderlag skulle som
férut niamnts icke erfordras, eftersom resultaten av omrikningen {or ar
1951 som regel torde erbjuda tillrackligt underlag foér besluten om kall-
skatteuttagen for ar 1953. I den mén si pakallas av kommun, bor den
lokala skattemyndigheten dock vara skyldig lamna sin medverkan vid den
erforderliga schematiska omrikningen av 1952 ars taxering.

I det foregidende har forutsatts, att kommunernas beslut om kallskatte-
uttagen for aren 1952 och 1953 skola grundas pd de med nya ortsavdrag
omriknade skatteunderlagen vid 1951 och 1952 ars taxeringar. Detta ar ju,
som angavs redan i fjolarets proposition om ortsavdragshéjningen, nod-
vindigt, om inkomstskatteférskoiten fran statsverket under aren 1952 och
1953 skola &verensstimma i avseende & ortsavdragsnivin med den kom-
munala inkomstskatt, som frin och med den 1 januari 1952 preliminért
uttages av de skattskyldiga och som sedan efter taxering ligger till grund
vid den slutliga avrikningen med statsverket. For genomférande av denna
anordning erfordras emellertid, sasom ortsavdragskommittén och utred-
ningsminnen angivit, en provisorisk kommunallag, som for 1952 och 1953
ars kommunalskatter s& modifierar 67 § LKL och motsvarande lagrum i
ovriga kommunallagar, att utdebiteringen bestimmes pa grundval av de
med hinsyn till de nya ortsavdragen reducerade skatteunderlagen. I an-
slutning till vad utredningsménnen foreslagit bor silunda stadgas, att skatt
till kommun eller annan kommunal samféllighet, som enligt lag eller annan
allmin forfattning skall tickas genom utdebitering i foérhéllande till de
skattekronor och skattedren, vika enligt bestimmelserna i kommunalskatte-
lagen paforas de skattskyldiga vid 1951 respektive 1952 ars taxering, i stéllet
skall tickas genom utdebitering i férhallande till de skattekronor och skat-
tesren, som beriknas skola hava paforts de skattskyldiga vid nimnda ars
taxeringar, om dérvid tillimpats de kommunala ortsavdrag, vilka genom
lagen den 2 juni 1950 (nr 252) om éndring i kommunalskattelagen fast-
stillts att gilla fran och med 1953 &rs taxering. Hirtill bor fogas ett be-
myndigande for Kungl. Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter, som
erfordras for tillimpning av denna lag.

Med stdd av detta bemyndigande bor Kungl. Maj:t fran eljest foreskriven
omriakning kunna undantaga stider, vilka sdsom exempelvis Stockholm
med sikerhet kunna antagas icke ifragakomma till provisorisk skatte-
ersittning. For sadan stad lorde en relativt schablonmissig, pa stickprov
grundad omrikning av 1951 ars taxering vara tillricklig att tjina sdsom
grund fo6r beslut om killskatteuttag for ar 1952 och foér utanordnandet av
vederborligt forskott dara.

Linsstyrelsernas beslut om provisorisk skatteersiittning till kommunerna
maste vara klara & sidan tid, att kommunerna kunna beakta denna in-
komstpost vid faststillande av 1952 irs stater och de i samband diarmed
fattade besluten om kallskatteuttagen for ar 1952, Tidsmarginalerna aro
pd grund hirav s& smai, alt jag icke, hur onskviird en férlingning av tiden
for den lokala skaltemyndighetens arbete dn vore, kan finna det tillradligt
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att skjuta pa den foéreslagna tidpunkten, da resultatet av omrikningen av
1951 ars taxering skall féreligga firdigt. De av mig férordade ytterligare
férenklingarna &dro givetvis dgnade att 8ka mojligheterna for de lokala
skattemyndigheterna ait fullgéra arbetet till den 15 juli 1951. En férut-
sattning for att detta lidsschema skall hallas ir dock uppenbarligen att
linsstyrelserna detia ar sirskilt noggrant tillse, att arbetet i taxeringsnimn-
derna icke slapar efter. Jag finner diremot hinder icke foreligga emot att
medgiva ett nagot lingre uppskov in utredningsminnen foreslagit med in-
sindande av avskrifterna av A-lingden till lansstyrelser och vederbsrande
kommunala organ. Jag torde sedermera fa foreligga Kungl. Maj:t ett for-
slag om uppskov med lingdavskrifternas insindande till senast den 1
augusti 1951. Skyldighet bor dock foreligga for den lokala skattemyndig-
heten att redan dessférinnan successivt avlimna fardiga avskrifter.

Vidare synes boéra foreskrivas, att lokal skattemyndighet jamval skall
lamna uppgift senast den 15 juli 1951 till vederbérande kommuner och
landsting om resultatet av skatteunderlagsomrikningen.»

Faststilllandet av den provisoriska skatteersittningen.

Utredningsminnen.

I frdga om utdebiteringsbehovets bestammande fér kom-
munerna under ettvart av aren 1948-—1950 ha utredningsméinnen funnit den
enklaste och siikraste vdgen vara att bygga pa liansstyrelsernas redovis-
ningsrikningar éver kommun tillkommande och till kommun utanordnad
skatt pa grund av taxering enligt kommunalskattelagen m. m. Denna berik-
ning — vilken férutsatts skola, liksom det évriga arbetet med den proviso-
riska skatteersittningens faststillande utom omrikningen av 1951 ars taxe-
ringsunderlag, ankomma p& linsstyrelserna — skulle salunda icke grundas
pa en granskning av de borgerliga och kyrkliga kommunernas riakenskaper
{6r nimnda Aar.

Utredningsménnen ha férordat, att i redovisningsrikningarna for Aaren
1947 och 1948 ingaende skogsaccismedel skola medriknas i utdebiterings-
behovet fér dessa ar, oavsett att skogsaccisen knappast kan anses utgora
allmidn kommunalutskyld.

For kommuner, som under nigot eller ndgra ar av trearsperioden kommit
1 atnjutande av understéd av skatteutjimningsmedel, skall enligt utred-
ningsminnens férslag jaimvil understédsbeloppet inriknas vid bestimman-
de av det genomsnittliga utdebiteringsbehovet (jfr prop. nr 241/1950 s. 71
och 72). Liksom betriffande kommunalskatten de verkligen influtna ut-
skylderna skola liggas till grund vid utdebiteringsbehovets bestimmande,
bora silunda de till kommunerna faktiskt utbetalta understédsbeloppen
medréknas och icke de av kommunerna preliminirt beriknade och i staterna
upptagna beloppen. .

For landstingens och municipalsamhillenas vidkommande kan direfter.
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enligt vad utredningsménnen framhallit, det genomsnittliga utdcbiteringsbe-
hovet for de tre aren utan vidare erhallas genom att redovisningsrikning-
arnas slutsummor fér respektive ar — i férekommande fall f6r municipal-
samhillenas del 6kade med erhallna skatteuljimningsunderstéd — sam-
manliggas, varefter det framkomna beloppet divideras med tre.

Fér borgerlig och kyrklig kommun féreligger déremot, erinra utrednings-
miinnen, den svarigheten att redovisningsriakningen ir gemensam och ej hel-
ler angiver, hur stor del av slutsumman, som tillkommer respektive kom-
muner. En uppdelning av slutsumman blir férdenskull erforderlig, i samma
man som den provisoriska skatteersittningen skall fordelas mellan den
kyrkliga och den borgerliga kommunen.

Utredningsménnen ha for sin del ansett det knappast mojligt, att de
kommunala organen i allmiinhet skola kunna fullgéra den siarskilt efter
kommunindelningsreformen vanskliga uppgiften att fordela statsbidraget
mellan den borgerliga kommunen och férsamlingarna. De ha i stallet for-
ordat, att denna uppgift paldagges linsstyrelserna.

I den man en fordelning av den provisoriska skatteersittningen mellan
den kyrkliga och den borgerliga kommunen skall ske och sdlunda en for-
delning av den gemensamma slutsumman pa redovisningsridkningarna for
aren 1947-1949 blir nédvandig, férorda utredningsminnen att denna for-
delning i allminhet ma till viss del goras efter schablonmissiga grunder.

Den i regel dominerande posten & redovisningsrikningen, férskottet d in-
komstskatt, fordelas sjalvfallet i proportion till de utdebiteringar per skatte-
krona, efter vilka preliminiirskatt uttagits i den borgerliga och i den eller de
kyrkligan kommunerna (hiri dock inrdknat dven skatten till pastoratet, oav-
sett om detta skulle omfatta flera forsamlingar). Nettobeloppet av dvriga
poster, d. v. s. under nistféregiende ar debiterade slutliga skatter (fastig-
hetsskatt, inkomstskatt — efter avdrag fér uppburet forskott — och skogs-
accis) samt tillkommande resp. restituerade och avkortade skatter, foreslas
som regel i sin helhet skola férdelas i proportion mellan utdebiteringarna
per skattekrona av slutlig skatt i den kyrkliga och den borgerliga kommu-
nen med beaktande av de skatteunderlag i forsamlingar och borgerlig kom-
mun, efter vilka de i redovisningsrikningen upptagna beloppen slutlig
skatt (fastighetsskatt och inkomstskatt efter avdrag for férskott) kunna be-
rilknas ha utgatt.

Utredningsméannen ha framhallit, att den hir férordade schablonmaissiga
uppdelningen av nettobeloppet utav redovisningsrikningens samtliga poster
utom inkomstskatteforskottet i regel torde ge ett tillfredsstillande ehuru ej
fullt exakt resultat. En forutsittning harfor vore uppenbarligen, att summan
slutlig fastighetsskatt och slutlig inkomstskatt (utéver utanordnat {orskott)
ir dominerande i foérhallande till 6vriga poster (skogsaccis, tillkommande
skatt samt restituerad och avkortad skall). Direst i nagot fall extraordi-
nart stora belopp tillkommande eller restituerad skatt skulle férekomma,
har linsstyrelsen forutsalts skola undersoka till vilken kommundel dessa
helopp faktiskt hinféra sig och gora en mera exakt fordelning.
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De regler, som i det féregaende angivits fér uppdelningen av redovisnings-
rikningarnas slutsummor i fall, dir den borgerliga och den kyrkliga kom-
munen icke sammanfalla, ha utredningsméannen angivit i princip vara till-
lampliga dven vid andra oregelbundenheter i den kommunala indelningen,
didr mindre samfilligheters skatt ingar i redovisningsrikningen fér den
borgerliga kommunen.

I sddana fall, dir en kommunal samfillighet, exempelvis ett skoldistrikt,
omfattar flera borgerliga kommuner, ingsr i redovisningsriakningen for
envar av de borgerliga kommunerna skoldistriktets utdebitering, savitt den
beloper pa skattebetalarna inom vederbérande kommun. Fordelningen av
redovisningsrikningarnas slutsummor foreslas av utredningsménnen i sa-
dana fall ske for varje kommun efter samma grunder som den tidigare
beskrivna férdelningen av redovisningsriakningens slutsumma i fall, da den
borgerliga och den kyrkliga indelningen sammanfalla, dock givelvis med
iakttagande av att fordelningen skall ske i férhallande till tre utdebiterings-
siffror i stallet for tva.

De komplikationer vid utdebiteringsbehovets faststillande, som kunna
intraffa, direst under trearsperioden 1948—1950 eller direfter tritt i kraft
dndringar i den kommunala indelningen, ha utredningsménnen ansett kun-
na i allménhet 16sas sa, att uppdelningen av utdebiteringsbehovet mellan
de berérda kommunerna fér den del av perioden, som ligger fore ikraft-
tradandet av indelningsindringen, verkstilles med ledning av den i veder-
bérande indelningsbrev angivna s. k. procentregeln foér férdelning av till-
gangar och skulder.

Det for trearsperioden genomsnittliga utdcbiteringsbehovet fér en vid
kommunindelningsreformens genomférande bildad storkommun har sjalv-
fallet férutsatts motsvara summan av de genomsnittliga utdebiteringsbeho-
ven for envar av de i nybildningen ingdende borgerliga delkommunerna.

Framriknandet av kommunernas fér aren 19481950 genomsnittliga ut-
debiteringsbehov har av utredningsminnen férutsatts skola vara fullgjort
av lansstyrelserna omkring den 15 juli 1951, eller samtidigt med att de lo-
kala skattemyndigheternas omrikningar av kommunernas skatteunderlag
redovisas till ldnsstyrelserna.

Sedan inom linsstyrelserna det genomsnittliga utdebiteringsbehovet fér
olika kommuner och kommundelar utriknats och fran de lokala skattemyn-
digheterna inkommit uppgifter om 1951 ars skatteunderlag dels sadant detta
faststillts av taxeringsnimnderna med tillimpning av de dldre ortsavdra-
gen, dels siddant detsamma omriknats med hinsyn till de nya ortsavdragen,
kvarstar den slutliga utrikningen ov den provisoriska
skatteersdttningen.

Utredningsméinnen ha erinrat om att den utdebiteringshéjning, som &k-
ringen av ortsavdragen anses medféra och som skatteersittningen skall kom-
pensera till den del den sammanlagt dverstiger 1 krona, skall beriknas si-
som skillnaden mellan den utdebitering, som framkommer om det genom-
snittliga utdebiteringsbehovet for respektive kommuner (landsting, borger-
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lig kommun, foérsamling etc.) férdelas 4 det med de nya ortsavdragen om-
riknade skatteunderlaget vid 1951 ars taxering och den utdebitering, som
erhilles om enahanda utdebiteringsbehov férdclas & det verkliga skatteun-
derlaget vid samma taxering. Tillvigagangssittet vid utrdkningen har av ut-
redningsménnen i korthet angivits p& foljande satt.

Det pa forut nimnt satt erhallna genomsnittliga utdebiteringsbehovet
skali forst divideras med dels det omriknade skatteunderlaget, dels det fast-
stillda faktiska skatteunderlaget for vederborande samfillighet. Dérvid be-
handlas en nybildad kommun som en enhet, s att summan av de genom-
snittliga utdebiteringsbehoven fér delkommunerna divideras med de lika-
ledes sammanlagda skatteunderlagssiffrorna {6r delkommunerna. Foér ett
skoldistrikt, omfattande flera borgerliga kommuner, skall likasa riknas med
ctt gemensamt utdebiteringsbehov och summan av skatteunderlagen i kom-
munerna. Skillnaden mellan de erhallna utdebiteringssiffrorna anses utgéra
den for samfilligheten av ortsavdragsreformen féranledda utdebiteringshdj-
ningen. Statshidraget skall i princip vara si stort, att det inom varje kom-
munomréde nedbringar summan av sddana utdebiteringshéjningar till 1 kro-
na per skattekrona, och dess totala belopp inom kommunomrédet erhélles
genom att multiplicera det med nya ortsavdrag omriiknade skatteunderlaget
f6r kommunomréadet med nyssnidmnda summa utdebiteringshéjningar mins-
kad med 1 krona.

Frdgan om stalsbidragets férdelning mellan olika slag av kommuner (bor-
gerlig och kyrklig primidrkommun, municipalsamhille m. fl.) har enligt vad
utredningsminnen framhalla icke mera ingdende behandlats varken av orts-
avdragskommittén eller i propositionen till riksdagen. Med hiinsyn till bland
annat de tekniska svarigheter fordelningen medfér ha utredningsminnen
upptagit sporsmalet till nirmare granskning.

Utredningsminnen ha utgatt ifrin att de av riksdagen godkidnda grun-
derna i princip forutsatte ett forfarande, som exakt tillgodosége 1-kronas-
kravet for samtliga skattebetalare, och att samtidigt borde efterstrivas den
administrativt enklaste 16sningen. Med dessa utgangspunkter ha utred-
ningsminnen forordat i det féljande angiven férdelningsmetod.

Enligt utredningsminnens forslag skall den grins, éver vilken utdebite-
ringshdjningar helt tickas av statsbidraget, sittas — icke vid den borger-
liga kommunens utdebiteringshéjning — utan vid den sammanlagda utde-
biteringsh6jningen for den borgerliga kommunen och den férsamling, som
vidkiints den liigsta utdebiteringshéjningen. Av statsbidraget skulle sdlunda
utgd full kompensation dels fér utdebiteringshéjningar utéver denna grians
inom &vriga forsamlingar, dels ock for utdebiteringshdjningar f6r munici-
palsamhillen. I frdga om det aterstiende statsbidraget torde det enligt ut-
redningsminnen ligga nirmast till hands att hinféra detta i dess helhet
till den borgerliga kommunen. I sa fall skulle mctoden medféra, att den
féorsamling, som hade ligsta utdebiteringshéjningen, bleve utan statsbidrag
samtidigl som de 6vriga forsamlingarna finge relativt begriansade belopp.
En konsckvens av denna linje har jamvil angivits vara att i de fall, dir f6r-
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samling och borgerlig kommun sammanfalla, nigon férdelning av stats-
bidraget icke skulle goras utan att detta i sin helhet skulle tillfalla den bor-
gerlign kommunen. Enligt utredningsméinnens mening kan en ytterligare
fordelning icke anses vara erforderlig. For skattebetalarna saknar den ju
varje betydelse, eftersom minskningen av statsbidraget till den borgerliga
kommunen genomgaende skulle motsvaras av exakt samma ékning for for-
samlingarna.

Den férenkling av berikningarna, som foljer av utredningsménnens i det
foregdende angivna forslag, att statsbidraget icke férdelas mellan borgerlig
och kyrklig kommun, diar dessa sammanfalla, och att i kommuner, som om-
fatta flera forsamlingar, statsbidrag utgar till forsamling med belopp tic-
kande hela utdebiteringshdjningen i vad den 6verstiger den liagsta utdebite-
ringshéjningen i nagon av férsamlingarna, skulle betyda en kvantitativt
sett avsevird latinad i det administrativa arbetet, bestdende framfor allt
dari, att uppdelningen av redovisningsrikningarna mellan kyrklig och bor-
gerlig kommun icke erfordras i alla de fall, diar borgerlig och kyrklig in-
delning sammanfalla och dven efter kommunsammanslagningen komma att
sammanfalla. Vidare skulle i motsvarande omfattning bortfalla den sepa-
rata berdkningen av utdebiteringshéjningarna i den kyrkliga och i den
borgerliga kommunen jidmte vissa arbetsoperationer vid statsbidragets for-
delning. For de kommuner &ter, som omfatta andra mindre kommunala
samfélligheter med varierande skattetryck, skulle besviret att uppdela re-
dovisningsrikningen visserligen kvarstd, men statsbidragets fordelning
skulle bli avsevirt enklare.

Bortsett fran de arbetstekniska skilen, som mahinda icke bora tillmitas
avgorande vikt, tala enligt utredningsménnens mening tva skil fér den av
dem forordade enklare linjen. Dérigenom skulle for det forsta vinnas en
overensstimmelse med den I6sning fragan fatt vid beviljandet av skatte-
utjimningsunderstéd. Forsamlingen erhaller dar icke négot bidrag i de fall,
da den borgerliga och den kyrkliga indelningen sammanfalla, men dir flera
forsamlingar ingd i en kommun kan understod utga till en eller flera av
férsamlingarna. Vidare skulle avvecklingen av statsbhidragssystemet, vilket
endast ar avsett att vara ett provisorium, sannolikt underlittas. En avlds-
ning vare sig genom ett vidgat skatteutjimningssystem eller genom okade
statsbidrag till speciella kommunala uppgifter har synls utredningsméinnen
svarligen kunna omfatta dven de kyrkliga kommunerna.

Utredningsminnen ha emellertid kraftigt understrukit att diven efter den
av dem forordade férenklingen berdkningarna av den provisoriska skatte-
ersittningen kunna bli mycket komplicerade, sirskilt i sidana fall, dir en
kommun efter kommuindelningsreformen kommer att omfatta ett stérre an-
tal férsamlingar.

I detta sammanhang ha utredningsménnen framhallit, att en mera radikal
forenkling av statsbidragsberidkningarna &n den utredningsménnen férordat
kan ligga inom rackhall, ndmligen om man vid berikningen finge bortse
frdn de mellan olika forsamlingar i en kommun varierande utdebiterings-
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héjningarna i anledning av ortsavdragsreformen. Man skulle m. a. o. god-
{aga visst avsteg fran principen om en beridknad utdcbiteringshéjning av
cxakt 1 krona foér varje skattcbetalare inom en storkommun och férbehilla
statsbidraget den borgerliga kommunen. Om man ar beredd att taga detta
steg — vilket torde forutsitta sarskilt godkannande av riksdagen — skulle
statsbidraget helt enkelt kunna beriknas pd basis av det sammanlagda ut-
debiteringsbehovet for den borgerliga kommunen och alla férsamlingarna
-— detta utdebiteringsbehov framgar direkt av de till den borgerliga kom-
munen limnade redovisningsrakningarna for aren 1947—1949 — och nagon
fordelning av statsbidraget mellan borgerlig och kyrklig kommun skulle icke
ifragakomma,

Ur administrativ synpunkt ha utredningsménnen ansett viigande skal tala
till férman for den angivna radikalare foérenklingen av berikningssittet.
Friagan vore endast, om de dirmed foljande avvikelserna fran kravet pi en
utdebiteringshojning av exakt 1 krona i olika foérsamlingar inom en och
samma kommun vore godtagbara. Utredningsmannen ha funnit énskvirt att
fragan hiarom overvigdes.

Utredningsminnen ha férutsatt, att den provisoriska skatteersittningen
av linsstyrelserna skall vara faststilld for landsting omkring den 15 augusti
1951 och for 6vriga kommuner omkring den 1 september samma ar. Upp-
gift harom foreslas skola limnas kommunerna i god tid fore hostens budget-
arbete.

Remissyttranden.

Utredningsménnens férslag i frdga om utrdkningen av den pro-
visoriska skatteersdttningen och dess fordelning
mellan olika kommunala samfilligheter ha i det 6vervigande antalet re-
missutldtanden tillstyrkts eller ldmnats utan erinran. I ett stort antal re-
missutlitanden har det framhéllits, att forslaget, trots den férenkling det
innebure, skulle medfora ett alltfor stort och besviirligt administrativt mer-
arbete for linsstyrelsernas vidkommande, och att fér den skull den av ut-
redningen ifrdgasatta, radikalare forenklingen vorc att féredraga. Det bor-
de alltsd 6vervigas att helt slopa fordelningen av statsbidraget mellan bor-
gerlig och kyrklig kommun och lata detta utgd med hinsyn till den fér alla
inom en borgerlig kommun férekommande férsamlingarnas genomsnittliga
utdebitering. En remissmyndighet har tillstyrkt sistnimnda forslag till for-
enkling och tillika bestadmt motsatt sig det av utredningen férordade for-
slaget.

Arbetet med utrdkningen av den provisoriska skaltecrsiitt-
ningen och fordelningen av denna mellan borgerlig och kyrklig kommun
skall enligt utredningsmiinnen avila linsstyrelserna. Vad sdlunda féresla-
zits har i allmiinhet godtagits eller limnats utan crinran vid remissen. Nagra
linsstyrelser ha dock ansett att fordelningen av skatteersiitiningen bor an-
komma pa kommunalnimnd resp. dritsetkammare.
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Utredningsménnens forslag till forfarande vid framrikning
av kommunernas genomsnittliga utdebiteringsbe-
hov for aren 1948—1950 har icke métt ndgra invindningar i remissutla-
tandena. Nigra erinringar ha icke heller riktats mot forslaget att i utdebite-
ringsbehovet medridkna de a redovisningsriakningarna upptagna beloppen &
skogsaccismedel.

De av utredningsminnen férordade tidpunkterna, vid vilka den proviso-
riska skatteersittningen skall vara faststilld, 15 augusti vad giller lands-
ting och 1 september vad giller 6vriga kommuner, ha i allminhet godtagits
vid remissen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfoér emellertid, att med
hansyn till vad lansstyrelsen féreslagit i fraga om forskjutning av den tid
inom vilken de lokala skattemyndigheterna skola ha fardigstillt arbetet
med omrikningen av det nya skatteunderlaget, dven nigon framflyttning
av hir ifragavarande tidsfrister borde beriknas.

Municipalsamhillenas ritt att komma i atnjutande av provisorisk skatte-
crsittning efter samma grunder som §vriga kommuner har icke ifragasatts
i nagot remissutlatande.

Departementschefen.

Departementschefen anfér for egen del foéljande.

»Enligt de av fjolarets riksdag godkidnda grunderna skall den provisoriska
skatteerséittningen fér en kommun ticka den av ortsavdragshéjningen for-
anledda sammanlagda utdebiteringsstegringen, i den man denna &verstiger
1 krona. Utdebiteringsstegringen skall déarvid beriknas sisom skillnaden
mellan 4 ena sidan den utdebitering, som uppkommer om det for kommu-
nen genomsnittliga utdebiteringsbehovet under aren 1948—1950 férdelas pa
1951 ars med nya ortsavdrag omriknade skatteunderlag, och 4 andra sidan
den utdebitering, som uppkommer vid férdelning av samma utdebiterings-
behov p4 1951 ars oreducerade skatteunderlag.

Vad forst betraffar berdkningen av det genomsnittliga utdebiteringsbeho-
vet for kommunerna ha utredningsméinnen i enkelhetens intresse férordat,
att denna berikning, som ir avsedd att verkstillas av linsstyrelserna, skall
grundas, icke p4 de kommunala staterna eller rdkenskaperna, utan pa de av
lansstyrelserna avgivna redovisningsrikningarna rérande kommunalutskyl-
der for aren 1947--1949. Slutsummorna i dessa redovisningsrikningar ha
ansctts vara ett godtagbart matt pd utdebiteringsbehovet. Metoden innebéar
uppenbarligen, att behovet av kommunalutskylder sittes lika med det be-
lopp, som faktiskt influtit, oavsett om inkomsten varit erforderlig fér utgif-
ternas tickande. Under dessa &r av stigande penninginkomster ha kommu-
nerna, sdsom utredningsminnen ocksa pipekat, ofta fitt stdrre inkomster
an som forutsetts pa grund av svirigheterna att 6verblicka det nuvarande
avrikningssystemets verkningar, och detta har féranlett fondavsattningar
eller betydande budgetéverskott. Nagra invindningar mot férslaget ha emel-
lertid icke gjorts vid remissen. For egen del kan jag likvil icke underlata
att giva uttryck at viss betinksamhet, d4 metoden synes kunna féranleda
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storre kostnader for statsverket dn som avsetts. A andra sidan inser jag till
fullo de administrativa vanskligheter och den ojamnhet, som skulle {6lja av
en till linsstyrelserna decentraliserad granskning av kommunernas riken-
skaper och en dirpa grundad prévning av vilka poster som eventuellt skulle
avdragas vid statsbidragets faststiillande. Med hansyn hirtill anser jag mig
bora godtaga utredningsmiinnens forslag. Givetvis béra dérvid, sdsom riks-
rilkenskapsverket pipekat, utnyttjas de korrigerade slutsummorna 4 sidana
redovisningsrikningar, som vid dmbetsverkets granskning cller eljest be-
funnits icke ha varit riktiga fran borjan.

Utredningsminnens forslag att skogsaccismedel, som inga i redovisnings-
riakningarna for aren 1947 och 1948, icke skola avdragas utan medriknas i
det kommunala utdebiteringsbehovet finner jag skiligt. Nagon erinran har
jag ej heller att géra i fraga om medriknandet i férekommande fall av utbe-
talta skatteutjaimningsunderstod.

Uiredningsminnen ha #dven angivit vissa riktlinjer for den uppdelning av
slutsumman & redovisningsrikning, som blir erforderlig, i samma méin som
den provisoriska skatteersittningen skall fordelas mellan borgerliga och
kyrkliga kommuner m. {l. D4 jag i det f6ljande kommer att foresla, att for-
delning av statsbidraget normalt icke skall ske mellan borgerlig kommun
och férsamling, utgir jag ifran, att det administrativa arbetet med uppdel-
ning av redovisningsrikningens slutsumma kommer att starkt begrinsas
och i huvudsak férekomma, dar skolans angeligenheter handhavas av den
kyrkliga kommunen och vid vissa oregelbundenheter i den kommunala in-
delningen. De foreslagna riktlinjerna fér uppdelningen finner jag i huvud-
sak godtagbara. Kammarkollegiets férslag rorande berikningen i sddana
fall, da under perioden 1948—1950 eller direfter tratt i kraft éndringar i den
kommunala indelningen, synes dock vara att féredraga framfor den av ut-
redningsménnen dsyftade s. k. procentregeln.

Sedan linsstyrelsen beriiknat utdebiteringsbehovet for kommunerna och
{ran de lokala skattemyndigheterna erhallit uppgifter om skatteunderlagen,
sadana dessa faststiillts vid 1951 ars taxering och siddana de enligt omrak-
ningen kunna beriiknas vid tillimpning av de nya ortsavdragen, aterstar
for linsstyrelsen att faststilla den provisoriska skatteersattningen. Detta ar-
bete bor pabérjas i medio av juli, och resultaten dirav bora, sisom utred-
ningsminnen foreslagit, foéreligga 4 sadan tid, alt kommunerna erhélla
meddelande om faststillt statsbidrag omkring dea 1 september. For den
hindelse landsting skulle finnas berittigat till bidrag, bor sddant bidrag vara
faststallt nagot tidigare.

Avgorande for omfattningen av och svarigheterna i arbetet med utrik-
ning av den provisoriska skatteersittningen blir fragan, i vad mian en for-
delning av bidraget mellan olika kommuner finnes erfordertig. Denna fraga
hehandlades icke nirmare vare sig av ortsavdragskommittén eller i fjolarets
proposition. I forarbetena finnes endast ctt utlalande av kommittén, ati
bidraget syntes bora férdelas mellan den borgerliga kommunen och dvriga
kommunala bildningar (férsamling, skoldistrikt och i forekommande fall
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fattigvirdssamhille) och denna fordelning forutsattes kunna utféras av
kommunala organ. Utredningsméannen ha vid utformningen av sitt forslag
ansett sig bundna av principen, att den av ortsavdragsreformen foranledda
héjningen av utdebiteringen skulle for samtliga skatitebetalare inom en
kommun stanna vid exakt en krona. I sin strivan efter en administrativt
enkel I6sning ha utredningsminnen fér den skull icke kunnat komma
langre dn till férslaget, att nagon férdelning av statsbidraget icke skulle
goras i de fall, diar borgerlig kommun och forsamling komma att samman-
falla, samt att i kommun, omfattande flera forsamlingar, statsbidrag till
forsamling skulle utga, sa att full tiackning erhélles for utdebiteringshéj-
ningar, i den mén dessa dverstege héjningen i den forsamling, som erhallit
den ligsta hojningen. Statsbidraget skulle i ovrigt tillfalla den borgerliga
kommunen. Utdver de arbetstekniska skiilen f6r denna forenkling ha ut-
redningsménnen framhillit, att fragan om bidragets fordelning 1ésts pa ett
liknande sitt vid beviljandet av skatteutjamningsunderstéd samt att av-
vecklingen av det provisorium, som ifragavarande statsbidrag utgjorde,
skulle underlittas genom att bidraget foretradesvis utginge till de borger-
liga kommunerna. Fér de enskilda skaltebetalarna spelade det sjilvfallet
ingen roll, om férsamlingen finge bidrag eller icke, eftersom en nedsitt-
ning av den kyrkliga skatten skulle féranleda en motsvarande férhojning
av den borgerliga utdcbiteringen.

Genom ett antal exempel ha utredningsminnen belyst berikningarnas
gang i olika fall enligt den féreslagna metoden. Harav framgar att den i
atskilliga fall kommer alt féranleda komplicerade berikningar, sirskilt da
ett storre antal férsamlingar inginge i en nybildad kommun. Ett stort
antal remissmyndigheter ha ivenledes efter genomgdng av berdkningarna
framhallit, att forslaget, trots de forenklingar del innebure, likvil skulle
medféra ett alltfér stort och sviarbemistrat administrativt arbete fér lins-
styrelserna. 1 stillet borde 6vervigas en av utredningsménnen skisserad,
mera radikal férenkling, vilken innebir, att statsbidraget skulle utga efter
den genomsnittliga héjningen av utdebiteringen i den borgerliga kommunen
och samtliga forsamlingarna samt i normala fall i sin helhet tillfalla den
borgerliga kommunen. Utredningsminnen synas ha ansett sig icke béra
foresla denna metod, d4 den innefattade visst avsteg fran kravet pa exakt
en kronas hdéjning for varje skattebetalare. Man skulle namligen bortse
frdn de mellan foérsamlingarna varierande utdebiteringshéjningarna till
foljd av ortsavdragsreformen. Utlredningsminnen ha dock framhallit, att va-
riationerna mellan férsamlingarna komme att halla sig inom sniva grinser,
sd relativt laga som de kyrkliga utdebiteringarna i regel vore. Undantag
har dock gjorts for de férsamlingar, som skulle omhiinderhava skolviisen-
det. For dessa fall har foérutsatts, att uppdelning av statsbidraget vore
ofrankomlig. Till stéd fér sistnimnda metod har av riksrikenskapsverket
och ett par lidnsstyrelser ytterligare papekats, att de skiftande avvikelser
frAn enkronashéjningen, som hade sin grund i stegringen av det kommu-
nala utdebiteringsbehovet utéver genomsnittet fér aren 1948—1950, mer-
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endels torde bli stérre #n de av denna metod [6ranledda variationerna.
Négra lansstyrelser ha dven understrukit, att kommunalmiannens mojlig-
heter att kontrollera och anféra besvir éver de av linsstyrelsen faststallda
beloppen maste te sig ganska illusoriska, om berdkningarna icke gjordes
enkla. Landskommunernas forbund har likasd ansett del vara olampligt,
att genom invecklade rikneoperationer pa denna punkt séka sig fram till
en exakthet, som i praktiken finda blir nagot av en illusion. Hartill har for-
bundet lagt den realekonomiska motiveringen, att den nedpressning av ut-
debiteringen, som varit utméirkande fér smikommunerna under de se-
nasle aren, icke haft nagon direkt motsvarighet bland férsamlingarna utan
tvirtom ofta utnyttjats for en stabilisering pa langre sikt pa forsamlings-
sidan. Det skulle bereda storkommunerna en vilbehovlig littnad i deras
svarigheter, om den provisoriska skatteersittningen i normala fall icke
skulle delas med forsamlingen utan férbehallas den borgerliga kommunen.

For egen del dr jag beredd att tillstyrka den sist berdrda, enklaste be-
rikningsmetoden. Det synes rimligt att den provisoriska skatteersatt-
ningen i normala fall ma beriknas pi basis av det sammanlagda utdebi-
teringsbehovet fér den borgerliga kommunen och alla férsamlingarna, si-
dant detta behov direkt framgar av den fér dem gemensamma redovisnings-
rikningen. Hirigenom tillgodoses kravet pa att statsbidraget skall técka
den sammanlagda beriknade utdebiteringsstegringen utdver en krona ge-
nomsnittligt for hela kommunen, vilket torde vara tillrickligt. Att bortse
fran de obetydliga variationer i hdjningarna, som kunna férekomma mel-
lan olika férsamlingar, synes mig icke kunna foranleda nigra vigande in-
viindningar mot bakgrunden av de foérhallanden i &vrigt, som avgora stor-
leken av statsbidragen. Det ma understrykas att valet av metod hér icke
paverkar beloppet av den totala provisoriska skatteersatiningen till kommu-
nen. D4 nagon fordelning av bidraget mellan borgerlig och kyrklig kom-
mun enligt metoden icke kan géras, torde darav f6lja, att bidraget i sin
helhet far tillfalla den borgerliga kommunen, for vilken utdebiteringshéj-
ningen ju i regel blir storst. Liksom utredningsminnen utgar jag dock
ifran att arbetet med en férdelning blir nédvandigt i de fall, dar skolange-
ligenhelerna komma att ombesorjas av forsamlingen samt vid oregelbun-
denheter i den kommunala indelningen.

Betraffande municipalsamhillenas ritt till provisorisk skalleersitining,
som vid fragans {idigare behandling icke alls berérts, ha utredningsmin-
nen funnit skiligl, att sadan ersittning ma utgd med belopp motsvarande
hela utdebiteringshdjningen utéver den enkrona, som primiarkommunen
och forsamlingarna {illsammans fatt bira. Da sirskilda redovisningsrik-
ningar utga till dessa kommuner, innefattar berikningen av bidragen inga
svarigheter. Ehuru koslnaderna fér bidrag till municipalsamhililena torde
betyda en arlig kostnadsslegring for statsverket pa 1¢/; & 2 miljoner kro-
nor, synas dylika bidrag vara en sddan konsckvens av de allménna grun-
derna for den provisoriska skatteersitiningen, alt jag icke anser mig kunnu
molsitla mig férslagel i denna del.»
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Sérskilda fragor betridffande den provisoriska
skatteersittningen.

Utredningsminnen.

Betriffande tiden och sittet for uthetalningen av den
provisoriska skatleersiattningen ha utredningsminnen ansett naturligt att
lata bestimmelserna hirom i huvudsak ansluta sig till féreskrifterna om
utbetalning av kommunens skattefordringar hos statsverket enligt veder-
bérande redovisningsrikningar. Statsbidraget utgjorde ju en slags ersitt-
ning {6r bortfallen intikt av allmin kommunalskatt. Enligt foreskrifter i
kommunallagarna (72 § LKL och motsvarande stadganden i ovriga kom-
munallagar) skall liansstyrelsen till vederbérande kommun utanordna det
belopp, som vid ingidngen av ett 4r utgér kommunens ifragavarande skatte-
fordran, med en fjirdedel & envar av dagarna 15 februari, 15 maj, 15 au-
gusti och 15 november. Av lansstyrelsen faststillt statsbidragsbelopp skulle
salunda samtidigt hirmed utbetalas med en fjirdedel varje gang, dock
med den begrinsningen att om det arliga bidraget understiger visst belopyp,
forslagsvis 5 000 kronor, hela beloppet utbetalas pa en gang den 15 februari.
Av linsstyrelse utridknat statsbidrag foreslas skola avrundas uppat till helt
krontal.

Utredningsménnen ha, som férut berdrts, foreslagit, att lansstyrelsen
skulle fordela det provisoriska statsbidraget pa olika kommuner och sam-
filligheter. P4 grund hirav har dven utbetalningen foreslagits ske direkt
tilt vederbérande. Endast det pa den borgerliga kommunen belépande stats-
bidraget skulle salunda utbetalas till vederbérande kommunalnidmnd eller
dritselkammare, under det att det statsbidrag, som faststillts fér munici-
palsamhille, skoldistrikt, fattigvirdssamhiille eller ev. kyrklig kommun,
utbetalas till vederbérande samfillighet direkt.

Utredningsminnen ha erinrat, att faststillande av statsbidraget pa som-
maren 1951 sker pa grundval av samma ars omriknade taxeringsresultat.
Det vore givet att genom prévningsnimndernas och skattedomstolarnas
verksamhet indringar i 1951 ars taxeringar senare kunna intraffa, vilka
bora paverka statshidragets storlek. Av betydelse torde diirvid enligt ut-
redningsméinnens mening icke vara de éndringar, som paverka skatteun-
derlagsbortfallet genom ortsavdragsreformen, eftersom o0kning, minskning
cller rent av férsvinnandet av en eller annan persons ortsavdrag icke miirk-
bart kunde influera pa statsbidragsbeloppet. Visentligare vore sadana ind-
ringar, som piverkade storleken av skatteunderlaget for en kommun (ma-
hinda utan &ndring av skatteunderlagsbortfallet), exempelvis genom stérre
nedsittningar eller hojningar av den beskattningsbara inkomsten for fy-
siska eller juridiska personer. Eftersom statsbidraget bestiamdes efter skil!-
naden mellan de utdebiteringssiffror, som erholles, da ett visst utdebite-
ringsbehov dividerades med 1951 &rs omriknade skatteunderlag och med
det verkliga skalteunderlaget samma ar, forindrades staisbidraget vid varje
iandring i skatteunderlaget.
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I syfte att forebygga att framtida dndringar i enskildas taxeringar Aar
1951 skola foranleda ideliga omriikningar av statsbidraget, ha utrednings-
ménnen ansett en viss grins bora faststillas, under vilken dndringar i 1951
ars taxeringar icke skola féranleda omrikning. Denna grins har lampligen
synts kunna angivas i proportion till det av taxeringsnimnderna for kom-
munen faststillda skatteunderlaget 1951, forslagsvis salunda att omrik-
ning av statsbidraget skall ske forst nir den sammanlagda avvikelsen (net-
to) uppgar till 3 procenl av det ursprungliga skatteunderlaget. For verk-
stillande av ny omrikning bor fordras ytterligare dndring uppat eller ned-
at med 3 procent.

Utrikningen av statsbidraget, sirskilt om dirvid skola tillimpas de me-
ra komplicerade metoder, som en foérdelning mellan kyrklig och borgerlig
kommun férutsitter, kan enligt vad utredningsméinnen vidare uttala valla
besvirligheter och dven en viss osiikerhet i linsstyrelserna. Med hinsyn
hirtill har det befunnits pakallat att viss radgivning kan ldmnas av finans-
departementet under de ménader arbetet med statsbidragens faststallande
pagar. '

Kommuner, som formena sig ha erhéallit for lagt statsbidrag, ha forut-
satts skola fga anféra besvir hos Kungl. Maj:t 6ver ldnsstyrelsernas beslut.
Det har med hinsyn till drendenas natur synts utredningsminnen limp-
ligt, alt dylika besvir provas av Kungl. Maj:t i statsradet (finansdeparte-
mentet). En sadan anordning férutsitter dock enligt utredningsméinnens
papekande en édndring av 2 § 4:0) sista stycket regeringsrattslagen. Enligt
nimnda stadgande i dess nuvarande lydelse ankomma mal om sadant bi-
drag eller understéd av statsmedel, som enligt gillande forfattningar be-
viljas av linsstyrelse, pa regeringsratten utom da fraga ar om bidrag till
viig- och brobyggnadsforetag.

Remissyttranden.

Utredningsménnens férslag rorande tid och sitt for den provisoriska
skatteersittningens utbetalande har vid remissen i regel tillstyrkts eller
laimnats utan erinran. Nagra remissmyndigheter ha dock gjort vissa erin-
ringar.

Utredningsminnens férslag, att omrikning av den provisoriska skatte-
ersittningen skall verkstillas nir den sammanlagda avvikelsen uppgar till
3 procent av det ursprungliga skatteunderlaget, har vid remissen foranlett
vissa invandningar eller férslag till modifikationer, dven om férslaget till-
styrkts eller lamnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.

Behovet av radgivning fran finansdepartementets sida under den tid ar-
betet hos lidnsstyrelserna med utrikningen av den provisoriska skatteer-
sittningen pagir har understrukits i ett par yttranden.

Departementschefen.

For egen del anfor departementschefen foljande.
»Jag kan bitrida de av utredningsmiinnen féreslagna ulbelalningsbestim-
melserna m. m. betriffande den provisoriska skalteersiiltningen. Dock sy-

8 Bihang till riksdagens protokell 1951, 6 saml. Nr 76 80.
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nes den av lansstyrelsen i Varmlands lin féreslagna modifikationen bora iakt-
tagas, att arsbeloppen av lansstyrelserna avrundas, uppat eller nedat, till
helt 100-tal kronor.

Enligt min mening kan man av rittviseskil svarligen komma ifran att
verkstilla omrikning av den provisoriska skatteersittningen, da storre
andringar i 1951 ars taxering intréaffat till f6ljd av prévningsniamndernas
eller skattedomstolarnas beslut. Med linsstyrelsernas nuvarande redovis-
ningssystem foreligga emellertid svarigheter att kontrollera nettosumman
av dylika &ndringar. Jag forordar fér den skull, att omrikning endast
skall ifrdgakomma, d4 dndringarna i 1951 ars skatteunderlag netto upp-
gatt till minst 5 procent av det skatteunderlag fér kommunen, som faststillts
av taxeringsndmnderna, och att fragan dérom skall upptagas till prévning
forst efter framstillning av vederbérande kommun eller nir lansstyrelse
eljest finner anledning dértill. Vid dylik omrékning till férman fér en kom-
mun, som gatt miste om visst skatteunderlag till annan kommun, bér natur-
ligen dven upptagas fragan om minskning av bidraget till den senare kom-
munen. Givetvis bor fér ny omrikning erfordras ytterligare dndring uppat
eller nedat av minst 5 procent av skatteunderlaget.

Fragan om den éndring av regeringsrittslagen, som erfordras, direst be-
svar over ldnsstyrelsernas beslut om provisorisk skatteersittning skola pré-
vas av Kungl. Maj:t i statsradet, torde f4 anmilas i annat sammanhang.

Vad slutligen betriffar de totala kostnaderna fér den provisoriska skat-
teersédttningen till kommunerna har den nu verkstillda utredningen icke
givit nagot sikrare underlag for berikning av desamma in det som fére-
lag vid fjolarets behandling av fragan. Statens arliga kostnader berikna-
des da i anslutning till ortsavdragskommitténs kalkyler till 120 miljoner
kronor. Den nidrmare fixering av grunderna for dessa bidrag, som féror-
dats i det foregdende, har i ett par avseenden inneburit hdjningar i kost-
nadshénseende utéver vad frian bérjan torde ha avsetts. Den nyss angiv-
na siffran torde emellertid vara sa osiker, att jag icke finner anledning att
pa grund av dessa dndringar goéra en upprikning av densamma. Enligt de
foreslagna utbetalningsbestimmelserna kommer pa nista budgetar att falla
endast ett halvirs kostnader, vilka salunda kunna berdknas uppga till
i runt tal 60 miljoner kronor. Under samma forslagsanslag har dirjimte
forutsatts (se proposition nr 62 till arets riksdag) skola anvisas medel for
bestridande av Overgéngsbidrag till sidana kommuner, som genom koni-
munindelningsreformen erhélla stérre utdebiteringshéjningar. Kostnader-
na for overgangsbidragen ha berdknats fér budgetiret 1951/52 icke skola
overstiga 1 miljon kronor, motsvarande ett halvt ars kostnader. PA grund
hirav torde & riksstaten for nista budgetar bora dskas ett forslagsanslag
till Provisorisk skalteersédttning till kommunerna, m. m., p4 61 miljoner
kronor.»
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Ortsavdragsreformens inverkan pa vissa statsbidrag
for speciella dndamaél.

Sedan fjolarets riksdag fattat beslut om ortsavdragsreformen, erholl all-
minna statsbidragsutredningen Kungl. Maj:ts uppdrag att utarbeta forslag
till de provisoriska indringar i géllande bestimmelser om statsbidrag for
speciella indamal, som féranleddes av nimnda beslut. Utredningen har ut-
arbetat sidana forfattningsindringar enligt tva alternativ, det ena asyftan-
de helt upphivande av ortsavdragsreformens inverkan pé de speciella stats-
bidragens storlek, det andra asyftande att borttaga verkan av ortsavdrags-
reformen endast i den man den provisoriska skatteersittningen ansetts
kompensera kommunerna for deras genom reformen formelit hojda skatte-
tryck eller minskade skatteunderlag. Utredningen har emellertid pa anfoérda
skil forordat, att man icke for nirvarande skulle gora nagon édndring alls
av statsbidragsbestimmelserna. Enligt utredningens berdkningar innebdr
detta en automatisk kostnadsikning for statsverket, som sedan verkningar-
na av reformen helt gjort sig gillande skulle rora sig omkring 13 & 14 mil-
joner kronor for ar. Forfattningséndringar enligt det forstnimnda alterna-
tivet skulle givetvis i princip innebira oférindrade statsbidragskostnader,
medan det senare alternativet skulle begrinsa nimnda kostnadsékning
med omkring en tredjedel.

Utredningen synes ha principiellt avstyrkt forfattningsindringar i syfte
att de speciella statsbidragens belopp for olika kommuner skulle vara de-
samma cfter ortsavdragsreformen som fére. Tanken pa sadana forfattnings-
dndringar skulle nimligen bygga pa antagandet, att ortsavdragsreformens
inverkningar pa de ekonomiska relationerna mellan stat och kommun skulle
anses helt reglerade med den provisoriska skatteersattningen, och ett sidant
antagande hade utredningen funnit sakna fast grund i tydiiga uttalanden
av statsmakterna.

Det scnare dndringsalternativet har utredningen byggt upp pa basis av
ett antagande, att den provisoriska skatteersattningen endast till omkring
en tredjedel skulle kompensera vad utredningen kallar nedgangen i kom-
munernas ekonomiska birkraft till f6ljd av ortsavdragsreformen. Emot ge-
nomférandet av detta alternativ, som enligt utredningen skulle vara sakligt
sett riktigare, ha dock anférts olika temporira skil. Dels hade den proviso-
riska skatteersittningen en tillfillig karaktir och borde dérfor inte foran-
leda andringar, som vid dess bortfallande anyo finge omprovas. Bels skulle
utredningens ecget huvuduppdrag att reformera de speciella statsbidragen
kunna goéra de nu aktuella dndringarna overflédiga. Vidare skulle osiiker-
heten i kostnadsberikningarna betriiffande den provisoriska skatteersitt-
ningen, bland annat till f6ljd av att ett annat utdebiteringsbehov iin det
ortsavdragskommittén foreslagit lagts till grund, vara ett skil for att lita
statsverket tills vidare biira dven ifrdgavarande, redan kompenserade tred-
jedel av kostnadsdkningen. Man borde slutligen avvakta erfarenheterna av
ortsavdragsreformens verkningar p& kommunernas ckonomi.
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Remissmyndigheterna ha i allminhet godtagit utredningens forslag, att
inga forfattningsédndringar for niirvarande skulle goras, merendels dock
med understrykande av det principiellt befogade i en justering av grunderna.

Departementschefen har anfért i huvudsak féljande.

»For egen del har jag svart att foérstd utredningens tvekan om den ut-
gangspunkt, som boér ligga till grund fér bedémandet av fragan. Jag vill
endast erinra om de uttalanden, som av mig gjordes vid anmilan av fjol-
arets proposition i dmnet (s. 58 ff.) och mot vilka riksdagen icke anforde
nagra erinringar. En héjning av ortsavdragen fann jag sa angelagen, att
den borde genomféras, dven om den nédvindiggjorde ett allméant inkomst-
tillskott till kommunerna fran statens sida. Efter att ha understrukit sa-
som rimligt att kommunerna sjalva till viss del skulle bira den av reformen
{6ranledda minskningen i skatteunderlaget och den diarmed féljande steg-
ringen av utdebiteringen, niamligen med hégst en krona, stillde jag fragan,
om staten 6ver huvud hade méjlighet att limna bidrag av den storleks-
ordning ortsavdragskommittén beriknat. Jag anforde, att tillika maste be-
aktas att hirtill komme kostnader fér barnbidragens héjning med 51 mil-
joner kronor och skattebortfall p4 grund av jimkning av statsskatten med
8 miljoner kronor. Efter att ha framhallit att de for reformens genomfé-
rande erforderliga beloppen silunda utan tvivel vore av en mycket bety-
dande storleksordning angav jag sdsom min mening, att staten torde iga
mojligheter att pataga sig dessa kostnader.

Mot bakgrunden av ifrdgavarande uttalanden, som av utredningen helt
forbigatts, synes det svart att hivda att fast grund skulle saknas for ett
bedémande, huruvida ortsavdragsreformen forutsatts skola féranleda auto-
matisk stegring av de speciella skattegraderade statsbidragen med 13 4 14
miljoner kronor, férsavitt man icke vill gora gillande, att jag vid berik-
ningen av totalkostnaderna fér reformen, trots ortsavdragskommitténs pa-
pekande, skulle ha forbisett de speciella statsbidragen.

Med min hir angivna utgdngspunkt fér bedémandet har jag icke anled-
ning att nirmare behandla de av utredningen anférda skiilen emot dven den
mindre jimkningen av bidragsforfattningarna. Det ma dock papekas, att
den beslutade framflyttningen av den period, vars genomsnittliga utdebite-
ringsbehov skall laggas till grund fér den provisoriska skatteersiattningen
— frdn 1944/1950 till 1948/1950 — maAste innebira en 6kning av stats-
verkets kostnader och saledes ej kan aberopas som skil for att staten tills
vidare ocksa skall bira en ytterligare 6kning.

Om man salunda utgar frin de forutsittningar, pa vilka beslutet om orts-
avdragsreformen byggde, bora i princip sddana forfattningséindringar vid-
tagas, som innefatta helt upphivande av reformens inverkan & de skatte-
graderade speciella statsbidragen. Sjilvfallet kan man som de kommunala
forbunden gjort upptaga fragan om skilen fér en allmin omprévning av
dessa statshidrags storlek. Fér egen del finner jag mig dock icke nu kunna
frangd de angivna forutsittningarna for ortsavdragsreformen utan utgér
ifran att de speciella statsbidragen utgid med oférindrade belopp, oavsett
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reformen. Jag méste bestimt forutsitta detta, desto mera som jag tidigare
denna dag vid valet mellan olika berdkningsgrunder fér den provisoriska
skatteersitiningen godtagit for kommunerna gynnsammare berikningssatt
i flera avseenden, framst betraffande utdebiteringsbehovens fasistillande
och beaktandet av de extra avdragen f6r émmande omstindigheter.

For bibehallande av ifrdgavarande speciella statsbidrag vid i princip ofér-
dndrade belopp erfordras icke for narvarande nagra atgérder betrdffande
de cfter skatteunderlagen graderade bidragen. Som av utredningen fram-
hallits, piverkas ndmligen dessa bidrag forst vid beslut dr 1954, ndmligen
efter det att den forsta taxeringen med tillampning av nya ortsavdrag verk-
stillts ar 1953. Betriffande de skattetrycksgraderade statsbidragen bor dér-
emot beaktas, att ortsavdragsreformen, sisom framgir av vad jag tidi-
gare anfért vid anmiélan av lagférslaget rorande underlag fér allmén
kommunalskatt dren 1952 och 1953, kommer att féranleda héjning av utde-
biteringarna med en krona redan ar 1952. Den pd grund hirav erforderliga
forfattningsjusteringen dr emellertid enkel bide att genomfdra och att tillim-
pa. Salunda erfordras endast en foreskrift, att sidant statsbidrag skall be-
riknas som om vederbérande kommuns skattetryck fér &r 1952 och se-
nare ar varit en krona lidgre dn den verkliga utdebiteringen. Dir ortsav-
dragsreformen beriknats foéranleda en héjning av den sammanlagda kom-
munala utdebiteringen, som &r ligre dn en krona, bér nedrikningen av den
verkliga utdebiteringen goras med detta ligre belopp. En dylik féreskrift
motsvarar den héjning av skattetrycksgridnsen med en krona, som fore-
slagits betraffande de — i samrad med ortsavdragskommittén utarbetade —
nya grunderna fér skattelindring till kommunerna. Namnda féreskrift er-
fordras i forsta hand betridffande statsbidragen till pensiondrshem. Samma
regel bor dock #ven tillimpas vid arbetsmarknadsstyrelsens faststallande
av normalbidragsprocent till arbetsloshetskosinader foér olika kommuner,
savitt angar den faktor, som bestimmes av kommunens skattetryck.

Nigra andra atgirder skulle icke vara pikallade forrdn vid utgingen av
ar 1953, da frigan om de mera komplicerade forfattningsdndringarna be-
traffande de skatteunderlagsgraderade bidragen skulle bli aktuell. Mdhinda
kan man hoppas, att allminna statsbidragsutredningens arbete da skall hava
resulterat i en reform av grunderna for de speciella statsbidragen, vid vilken
de av mig férut angivna éndringsbehoven kunna ha beaktats. Det ar emel-
lertid ovisst, huruvida till denna tidpunkt en sidan reform kan féreligga.
Da uppkommer fragan, pa vilket satt for dylikt fall erforderliga forfatt-
ningsindringar rérande de skattetrycksgraderade statsbidragen boéra ge-
nomféras. Jag utgir sisom sannolikt fran att den provisoriska skatteersatt-
ningen kommer att utgd dven cfter denna tidpunkt. Det vore givetvis en
fordel att slippa att di vidlaga en omrikning av bidragsskalorna, vilken,
sasom utredningen frammhallit, skulle sla ganska nyckfullt med hénsyn till
ortsavdragsreformens mycket variecrande verkningar pa olika kommuners
skatteundcrlag. Sasom en provisorisk 16sning synes mig i detta lige det
férslag, som vid remissen framlagts av linsstyrelsen i Malméhus lén, ut-
gora ectt gott och prakliskt grepp. Liinsstyrelsen har férordat, alt i stél-
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let f6r omarbetning av skalorna skulle i férfaltningarna inryckas en be-
stimmelse av innehdll, att fradn och med ar 1954 inkommande ansokningar
om statsbidrag behandlas sdsom vore de inkomna &r 1953. Ansékningarna
skulle med andra ord bedéomas pé grundval av kommunernas skatteunder-
lag fore ortsavdragsreformen. En sidan metod synes vara administrativt
latthanterlig och, d4 den bygger pa de verkliga férhallandena inom varje
enskild kommun, kan den icke méta samma invindningar om schematise-
ring och godtycke, som den av utredningen angivna omrikningen av ska-
lorna. Ur olika synpunkter framstar salunda denna linje sisom en relativt
tillfredsstillande 16sning av fragan fér den hindelse den allminna &versy-
nen av de speciella statsbidragen skulle lata vianta pa sig lingre éan till ar
1953. Kungl. Maj:t skulle di dga meddela foreskrifter om en dylik lasning
av de skatteunderlagsgraderade bidragen till férhallandena foére ar 1953.
Enahanda princip bér givetvis tillimpas betraffande kommunbidragen till
folkpensionerna. Foérslag om sadant tilligg till lagen om kommunernas bi-
drag till kostnaderna for folkpensioneringen torde, dérest en fristacnde reg-
lering fortfarande erfordras, fa foreliggas 1953 ars riksdag. Sjilvfallet kan
en lasning sddan som den hir angivna endast godtagas sasom ett proviso-
rium av kort varaktighet, men det ligger ju i sakens natur att det blir kort.
Ur kommunal synpunkt bor ocksa viss garanti i detta avseende kunna ligga
dari, att ifrAgavarande lasning vid fortsatt stegring av skatteunderlagen
skulle verka statsfinansiellt ogynnsamt.

P& grund av vad salunda anférts forordar jag, att av riksdagen inhim-
tas bemyndigande fér Kungl. Maj:t att p4 av mig angivet sitt vidtaga and-
ringar av gillande statshidragsbestdmmelser i syfte att de skattegraderade
bidragen for speciella dndama4l tills vidare skola utga till kommunerna med
oférandrade belopp, oavsett ortsavdragsreformen.»

Utskoltet.

Enligt beslut av 1950 ars riksdag skall statsbidrag utga till kommun fér
tickande delvis av inkomstbortfall genom den samtidigt beslutade hj-
ningen av de kommunala ortsavdragen, Sdsom i {érevarande proposition
forutsatts, torde for bestimmande av dylikt bidrag — i propositionen be-
namnt provisorisk skatteersittning — en omrikning av 1951 ars taxerings-
resultat i syfte att faststilla storleken av de kommunala skatteunderlag,
som skulle ha forelegat detta ar, om de nya ortsavdragen redan da hade till-
lampats, vara erforderlig. Det av departementschefen féreslagna f{érenklade
férfarandet vid en dylik omrikning anser sig utskottet kunna tillstyrka.
Kostnaderna fér omrikningsarbetet ar 1951 ha av de utredningsmin, som
anlitats f6r utredning av ifragavarande sporsmal, uppskattats till i runt tal
50 000 kronor, varav nagot mer 4n halften skulle belépa pa hiradsskrivar-
kontoren och Aterstoden pa stider med egen uppbérdsférvaltning. Utskot-
tet har uppmirksammat, att harutéver vissa kostnader komma att uppsta
genom det merarbete, som enligt propositionsférslaget skulle uppkomma
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for lansstyrelserna. Betrdffande 1952 ars taxering torde enligt utskottets
mening en sidan schematisk berdkning, som i propositionsforslaget foror-
das, vara till fyllest.

Utskottet ansluter sig till Kungl. Maj:ts forslag, att det genomsnittliga
utdebiteringsbehovet fér kommunerna under aren 1948-—-1950, vilket skall
ligga till grund fér den provisoriska skatteersiattningens bestimmande,
skall faststallas efter slutsummorna i av linsstyrelserna avgivna redovis-
ningsrikningar rérande kommunalutskylder samt att dirvid skogsaccis-
medel skola medriknas och eventuellt uppburet skatteuijdmningsunder-
stéd skall laggas till slutsumman. Med hansyn till angeligenheten av att
den provisoriska skatteersittningen skall kunna utriknas efter icke alltfor
komplicerade metoder och resultaten kunna foreligga si snabbt som mdj-
ligt finner sig utskottet dven kunna tillstyrka, att ersdltningen regelmis-
sigt beriknas pa grundval av det sammanlagda utdebiteringsbehovet f6r den
borgerliga kommunen och vederbérande férsamlingar samt ait ersattning-
en i sin helhet tillfaller den borgerlign kommunen, varvid dock undantag
gores for de fall, dar skolvisendet omhinderhaves av foérsamling. Mot att
bidrag skall kunna utga jamvél lill municipalsamhiile har uiskotlet intet
att erinra.

De i propositionen féreslagna bestimmelserna om den provisoriska skat-
teersattningens utbetalande samt angéende omrikning av ersitiningen, da
stérre dndringar i 1951 ars taxering intraffat till f6ljd av prévningsndmn-
dernas eller skattedomstolarnas beslut, féranleda icke nagon erinran fran
utskottets sida. Ej heller har utskottet nagot att invinda mot den gjorda
berikningen av anslagsbehovet for ifrdgavarande dndamal fér nésta bud-
getar.

De provisoriska atgirder betrdffande skattegraderade statsbidrag till
kommunerna for speciella indamal, som i propositionen féreslas i syfie att
bidragen skola utgd med férindrade belopp, synas utskottet limpliga.
Kungl. Maj:t bor saledes erhalla bemyndigande att i s&dant syfte vidtaga
andringar i gédllande statsbidragsbestimmelser.

I motionen II: 469 har foreslagits, att riksdagen skulle i skrivelse {ill
Kungl. Maj:t hemstilla, att den ulredning, som stillts i utsikt rérande or-
ganisationen av vissa magistratsstiders uppboérdsférvaltning, utan dréjs-
mal matte komma till stand. Sasom i motionen erinras, har 1945 ars riks-
dag (statsutskottets utlatande nr 297) framhallit angeligenheten av att en
dylik utredning snarast igdngséttes. Tillrickliga skil synas cmellertid ut-
skottet icke vara foér handen att i nu férevarande sammanhang hemstélla
om piskyndande av Dberdérda utredning, vars tillsiltande hittills mést an-
std pa grund av andra, mera angeligna utredningsuppgifter.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma

a) med godkiinnande av i propositionen angivna grunder
{or provisorisk skatteersdttning till kommunerna i anled-
ning av ortsavdragsreformen, bemyndiga Kungl. Maj:t att
utfirda foreskrifter i amnet,
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b) godkinna i propositionen angivna provisoriska jamk-
ningar i bestimmelserna om vissa skattegraderade statshi-
drag for speciella @ndamnal, i syfte att bidragen skola utga
med oférindrade belopp, oavsett ortsavdragsreformen,

c¢) till Provisorisk skalteersdttning till kommunerna m. m.
for budgetaret 1951/52 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 61 000 000 kronor,

II. att motionen II: 469 icke ma till ndgon riksdagens At-
giard foranleda.

Stockholm den 13 april 1951.
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