Statsutskottets utlitande nr 66. 1

Nr 66.

Utlatande i anledning av Kungi. Maj:ts proposition angdende for-
slag till lag angdende nedsitining av allmdn kom-
munalskatt i anledning av 6vergdngsbidrag m. m.,
savitt propositionen icke angdr lagforslaget, jimte i
dmnet vdckta motioner.

(5:e avd.)

[ propositionen nr 62 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet éver finansirenden for den 9 februari 1951, fore-
slagit riksdagen att dels antaga vid propositionen fogat férslag till lag anga-
ende nedsittning av allmén kommunalskatt i anledning av Gvergangsbidrag,
dels ock godkinna i propositionen angivna idndrade grunder fér overgangs-
bidrag i anledning av kommunindelningsreformen samt bemyndiga Kungl.
Maj:t att uifarda foreskrifter i dmnet.

Propositionen har hianvisats till konstitutionsutskottet, i vad densamma
avser lagforslaget, och 1 6vrigt till statsutskottet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft dels
tva i anledning av propositionen vickta likalydande motioner, den ena inom
forsta kammaren av herr Mannerskantz m. fl. (1: 331) och den andra inom
andra kammaren av herr Nolin (I1:441), i vilka motioner hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att 6vergangsbidraget foér ar 1953 och foljande ar
matle utga med ett belopp, som for varje ar nedsattes i forhéallande till bi-
draget for narmast firegdende dr med 50 6re for skattekrona, dock lagst
med femtedelen av bidragsbeloppet for skattekrona, samt att i Gvrigt de i
motionen I:331 anforda synpunkterna matte beaktas, dels ock en inom
andra kammaren av herr Persson 1 Svenskoép vickt motion (I1: 442), vari
hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 62 matte
besluta, alt évergangsbidragen avvecklas varje ar med ett belopp motsva-
vande 50 6re per skattekrona eller minst en femtedel av bidraget.

Motionerna ha hinvisats till konstitutionsutskottet, i vad avser férberérda
lagférslag, och i 6vrigt till statsutskotlet.

I fraga om de skil, som anférts till stod for de salunda motionsvis fram-
stiillda yrkandena, far utskottet hinvisa till motionerna I:331 och II: 442,

I propositionen féreslas bestimmelser om statsbidrag (Gvergangsbidrag)

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 66.
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till kommuner, som i anledning av kommunindelningsreformen kunna vin-
tas f& en mera kénnbar skattehdjning.

1946 ars riksdag godkénde vissa riktlinjer for utbetalande av dylika bi-
drag. De nu foreslagna bestimmelserna innefatta en av utvecklingen be-
tingad revision av dessa grunder. Salunda foéreslas ait bidragen skola be-
gransas med hénsyn till kommunernas utdebiteringar dren 19481950 och
endast utgd, i den man storkommunens medelutdebitering under nimnda
tidsperiod &verstiger 5 kronor 50 &ére for skattekrona. Vidare foreslis att
bidrag skall utga endast om och i den man den beriknade utdebiteringshgj-
ningen Overstiger 1 krona fér skattekrona. Ansékan om overgingsbidrag
skall enligt forslaget av vederbérande kommun géras fére den 1 juni 1951.
Bidragen skola beviljas av Kungl. Maj:t efter provning i varje sirskilt fall.

Inledning.

Genom proposition nr 236 forelade Kungl. Maj:t 1946 Aars riksdag vissa
forslag rorande kommunindelningsreformen. Bland annat angavos i propo-
sitionen riktlinjer for ett statsbidrag, kallat overgingsbidrag, avsett att ut-
jamna mera kénnbara skattehdjningar, som kunde foéranledas av kommun-
sammanslagningen. Darvid forutsattes, att férslag till bestimmelser réran-
de overgangsbidrag senare skulle foreliggas riksdagen.

Fragan om 6vergingsbidragen féranledde icke annat yttrande fran konsti-
tutionsutskottets sida (utlatande nr 19) én ett forslag om viss begrinsning
av de fall, dir bidrag icke borde utga pa grund av vissa kommunala férfa-
randen. De av utskottet férordade riktlinjerna fér den kommunala nyindel-
ningens genomfdrande, diribland forslaget angiende Overgangsbidrag, god-
kindes av riksdagen (skr. nr 340).

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1949 tillkallades
expeditionschefen i finansdepartementet O. H. Klackenberg (ordf.) och sek-
reteraren hos Svenska landskommunernas férbund S. A. Jédrdler med upp-
drag, bland annat, att i samrdd med den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 25 februari 1949 tillsatta ortsavdragskommittén utarbeta forslag
till bestimmelser om 6vergingsbidrag i samband med kommunindelnings-
reformen.

Utredningsméinnen ha med skrivelse den 15 december 1950 framlagt be-
tinkande med forslag till bestimmelser angdende 6vergingsbidrag i anled-
ning av kommunindelningsreformen. I skrivelsen har framhallits att forsla-
get i vissa avseenden innefattar en av utvecklingen betingad revision av de
riktlinjer rérande dylika bidrag, som godkéndes av 1946 ars riksdag. I an-
ledning av det anbefallda samradet med ortsavdragskommittén har tillika
anmailts, att kommittén — vilken bestar av ledaméterna av riksdagens férsta
kammare H. R. Anderberg, H. L. E. Sjidahl, tillika ordf., C. G. Velander och
O. E. Werner (i Hojen) samt ledaméterna av riksdagens andra kammare
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K. A. M. Andersson (i Lobbo), E. H. Kdrrlander och N. Persson (i Svenskop)
— enhalligt lamnat sin anslutning till férslaget.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av kammarkollegict,
statskontorel, riksriikenskapsverket och samtliga linsstyrelser saml Svenska
stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund, 1946 ars kommunal-
lagskommitté, 1949 ars uppbordssakkunniga, Sveriges hiradsskrivarférening
och Fércningen Sveriges kronokamrerare. Betinkandet har direfter varit
foremal for ytterligare overviiganden i finansdepartementet. »

1946 &ars riktlinjer for overgingsbidrag.

Enligt de av 1946 ars riksdag godkidnda riktlinjerna skulle en delkommun,
som vid indelningsindringens gemomférande kunde berdknas fi en mera
kinnbar skattehdjning for att uppna den blivande storkommunens skatte-
niva, erhélla 6vergangsbidrag. En sidan skattehdjning skulle anses fore-
ligga, om och i den man den under cn femérsperiod fére sammanslagningen
beriknade gemensamma medelutdebiteringen med mer dn 50 ore per skatte-
krona oversteg delkommunens medelutdebitering. Femarsmedeltalet skulle
avse perioden 1940-—1946 med bortseende fran de tvd ar, di utdebiteringen
varit hogst och lagst. Bidraget skulle i varje sirskilt fall anpassas si, att
skatteokningen for skattedragarna intridde successivt med hogst 50 6re vart-
annat ar. Bidraget, som icke borde utan mycket starka skil utstrickas over
en tioarsperiod, skulle tillgodoforas samtliga skattedragare -— iven nyinflyt-
tade — inom den del av den nya storkommunen, som motsvarade delkom-
munens omréade.

Forslaget om 6vergéngsbidrag hade framlagts av kommunindelningskom-
mittén i dess ar 1945 avgivna betinkande med forslag till riktlinjer for en
revision av rikets indelning i borgerliga primidrkommuner (SOU 1945: 38).

Sasom motiv for dvergangsbidrag av statsmedel framholl kommittén att
det, dven om en kommun icke dgdc nagot riattsligt ansprak pa att alltfort
utgéra en egen ckonomisk enhet, likvil torde vara rimligt, att kommunens
skattedragare bereddes en viss trygghet mot alltfér pldtsliga fordndringar i
den kommunala och diarmed dven den cnskilda ekonomien genom tvaingsvis
genomférda indelningsdndringar. Kommittén ansag darfor, att utjimnande
atgirder borde vidtagas under en viss vergdngstid for att forhindra att ny-
indelningen medforde cn plotslig, visentlig hojning av utdebiteringen fér
skattedragarna inom viss kommundel. Denna utjimning borde dstadkommas
med hjilp av statsmedel, limpligen i form av ett tillfilligt statsbidrag, Gver-
gingsbidrag, till vissa kommuner for skattelindring inom kommundelar,
som tidigarc utgjort egna kommuner och som genom kommunsammanslag-
ningen fatt vidkinnas kénnbar skattestegring.

Kommittén foreslog ett si anpassat 6vergangsbidrag, att skattedkning
intriider successivt med hogst 50 ore vartannat ar.
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I friga om beridkningen av skattehdjningen framholl kommittén, att stor-
leken av den av kommunsammanslagningen vallade skatteékning, till vilken
overgdngsbidraget skulle hinfora sig, faktiskt icke kunde exakt bestammas.

Enligt kommitténs uppfattning borde man lampligen utga fran de ur-
sprungliga kommunernas medelutdebitering under en viss period fére sam-
manslagningen, t. ex. en sjudrsperiod, fran vilken den hogsta och liagsta de-
biteringen strokes, och direfter skulle medeltalet for de aterstiende fem
&ren laggas till grund.

Den verkliga utdebiteringen i storkommunen vid sammanslagningen borde
lika litet som fordndringar efterat beaktas vid bidragens bestimmande, fram-
holl kommittén. Med ledning av de ursprungliga kommunernas férutvarande
forhallanden borde fordenskull enligt kommitténs mening skattehojningen
beriknas. Dirigenom skulle erhallas enkla normer for 6vergangsbidragets
berakning. Statsbidragets storlek per skattekrona kunde i forvig beriknas,
framholl kommittén, och naégra mdojligheter att overflytta kostnader pa
statsverket genom att férlagga sa manga nya utgifter som mojligt till Gver-
gingsiren skulle systemet icke medge.

Praktiska skil talade enligt kommitténs mening for att alla skattedragare
inom den kommundel, som bleve berittigad till évergingsbidrag, finge del
av detsamma, oavsett om de tidigare varit skattskyldiga inom den kommun,
som ifragavarande kommundel tidigare bildat. Kommittén medgav att sjal-
va grundforutsiattningen for évergangsbidraget icke férelag for nytillkom-
na skattedragare, vare sig de inflyttat efter beslutet om sammanslagningen
eller tidigare varit bosatta inom kommundelen men ej paférda kommunal-
skatt. Kommittén ansag dock att ett sirskiljande av skattedragarna skulle
pdkalla ett ondédigt invecklat regleringsférfarande.

Enligt kommitténs forslag borde o6vergdngsbidraget ar for ar utga pa
grundval av det verkliga skatteunderlaget i den bidragsberittigade kom-
mundelen och icke pa basis av skatteunderlaget for aret nirmast fore sam-
manslagningen cller nagot medeltal f6r den narmast foregdende pericden,
aven om detta {6r den statliga budgetberikningen kunde innebéra en foérdel.

Mianga av de kommuner, som genom sammanslagningen finge sin utdebi-
tering séankt, hade sasom synnerligt skattetyngda Atnjutit understod av
skatteutjimningsmedel, framholl kommittén, men utdebiteringen i den nya
kommunen bleve i atskilliga fall sa lag, att skatteutjimningsbidraget helt
upphorde att utgd. I andra fall komme sidant bidrag att utgd iven till den
nya kommunen men med reducerat belopp. Dérest évergingsbidrag samti-
digt utgar till skattedragarna inom viss del av kommunen, méste man en-
ligt kommitténs mening tillse, att skatteutjaimningsbidrag icke utginge for
skattetryck, som redan avlastats genom &vergangsbidrag. Kommittén ansag,
att ansékan om det arliga 6vergangsbidraget till kommundel borde goras
samtidigt med ansokan om skatteutjamningsbidrag till hela kommunen, och
drendena skulle avgoras samtidigt. Skatteutjaimningsbidraget finge bestim-
mas sarskilt for olika kommundelar, darvid utjimningsbidraget fér en
kommundel med ratt till 6vergangsbidrag borde beriknas 4 den skatteborda,
som aterstode, sedan overgangsbidraget franriknats.
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PA grundval av verkstillda provindelningar i Géteborgs och Bohus samt
Uppsala lin och med ledning av 1943 ars siffror har kommittén ansett sig
kunna uppskatta statsverkets kostnader under férsta och andra éret for
overgingsbidrag — efter avdrag av inbesparade skatteutjimningsunderstod
— till hogst 2 a 3 miljoner kronor arligen.

Vid framliggande av forslag till riktlinjer f6r 6vergangsbidrag for 1946
ars riksdag (prop. nr 236, s. 91 ff.) framhéll féredragande statsrddet till en
bérjan, att utsikten foér vissa kommuner att genom indelningsindring er-
halla en avsevirt hojd skatt kunde skapa olust och irritation. Kommitténs
forslag, att en dylik skattehdjning skulle motverkas genom ett utjimnande
statsbidrag, torde komma att viisentligt underlitta indelningsreformens ge-
nomférande. Det syntes rimligt, att fér skattedragarna i kommuner, som
forut haft jimforelsevis 13g skatt, bereddes en viss trygghet mot plotsliga,
mera betydande skattehdjningar till £61jd av sammanslagningar med kom-
muner med hégre skatt. Foredragande statsradet tillstyrkte dirfér kommit-
téns forslag om statliga 6vergangsbidrag for utjimning av mera kinnbara
skattehdjningar, som kunde vallas genom sammanslagningar.

Vid frigans behandling i riksdagen foranledde de i propositionen fore-
slagna riktlinjerna for 6vergangsbidrag icke nagot annat yttrande av konsti-
tutionsutskottet (utlatande nr 19) in att utskottet forordade, att de fall,
dar overgingsbidrag icke skulle utgd, begrinsades till att avse kommuner,
vilka alagts ersiittningsskyldighet till den nybildade kommunen pa grund
av atgiirder eller underlatenhet i syfte att & denna Overfora vissa kostna-
der.

Riksdagen godkinde de av utskottet férordade riktlinjerna fér den kom-
munala nyindelningens genomférande (skriv. nr 340).

Verkningarna av 1946 ars riktlinjer.

For att erhalla ett underlag for bedomning av huru de férut angivna
riktlinjerna for overgangsbidrag skulle verka vid kommunsammanslag-
ningen ha utredningsmdnnen gjort vissa jaimforelser pa grundval av fem-
arsmedeltalen och de vid utredningsarbetets borjan senast tillgingliga skat-
teunderlags- och utdebiteringssiffrorna i nagra lin. Det senaste di tillging-
liga siffermaterialet utgjordes av 1949 ars taxeringsresultat och 1950 &rs
skattesatser. Utredningsmiinnen ha silunda jamfort a ena sidan de hoj-
ningar och siinkningar av utdebiteringen, som kommunsammanslagningen
fingerats medféra enligt femarsmedeltalen och efter vilka 6vergingsbidra-
gen skulle utgd enligt de beslutade grunderna, och & andra sidan de forind-
ringar i utdebiteringen, som skulle ha intriaffat, om kommunsammanslag-
ningen tritt i kraft den 1 januari 1950 och storkommunens utgifter an-
tagits vara lika stora som summan av delkommunernas utgifter under ir
1950. Den sistnamnda berikningen kan sdgas innebédra en berikning av
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de 6vergangsbidrag, som skulle utgd, om 1950 ars siffror i stillet for fem-
arsmedeltalen iades till grund vid bidragens bestiammande.

Betriffande den gjorda undersokningen anféra utredningsmiinnen i hu-
vudsak féljande.

Berdkningarna omfatta inom Uppsala, Ostergstlands samt Goteborgs och
Bohus lin beligna storkommuner, inom vilka delkommun enligt av kom-
mittén angivna grunder skulle #dga utfi G&vergingsbidrag. Antalet med-
raknade kommuner uppgar {ill 235 delkommuner, ingdende i 58 av lins-
styrelserna féreslagna storkommuner. Underlaget for berdkningarna utgo-
res av dels vederbérande lansstyrelsers slutliga forslag till nyindelning,
dels de ar 1950 gillande skatterna och skatteunderlagen. Fran nimnda
torslag ha himtats siffrorna & delkommunernas och storkommunernas me-
delutdebiteringar fér femarsperioden. Det bér observeras att de storkom-
muner som hir avses, i viss utstrickning avvika fran de av Kungl. Maj:t
faststéllda storkommunerna, men dessa avvikelser torde icke kunna i nimn-
viird man piaverka de redovisade resultaten.

Vid berdkningarna ha dven belysts kostnaderna for overgangsbidrag sa-
dana de beridknats enligt riksdagens beslut dels Pa basis av 1942 irs taxe-
ring, som lag till grund fér kommitténs berdkningar, dels ock pa basis av
1949 4rs taxering. Vidare ha belysts kostnaderna for Overgangsbidrag, grun-
dade pa 1950 ars foérhallanden i stillet for p4 femarsmedeltalen.

Resultatet av jamforelsen torde kunna sammanfattas pa foljande sitt.

Hojningarna och siinkningarna av uldebiteringen bli i alla tre linen vi-
sentligt mindre enligt 1950 ars siffror &n enligt femarsmedeltalen. Ur sam-
manstillningen fér alla tre linen ma anféras foljande siffror, som belysa
verkningarna av den intriffade utjimningen av det kommunala skatte-
irycket.

Utdebiteringshojningarna bli obetydliga (< 50 ére) enligt 1950 ars forhal-
landen fér mer dn dubbelt sa manga delkommuner som vid medeltalsbe-
rikningen. En skattehdjning understigande 50 6re skulle salunda intriffa
tor 65 kommuner, eller fér mer iin hilften av de 124 kommuner, for vilka
sammanslagning ar 1950 faktiskt skulle medféra en hdjning av utdebite-
ringen, medan enligt femarsmedeltalen endast 29 kommuner skulle fa s&
ringa héjning. Antalet delkommuner, som ar 1950 skulle erhalla stérre hoj-
ningar, har givetvis i motsvarande man nedgitt. Medan enligt femars-
medeltalen icke mindre dn 83 kommuner skulle fingeras ha triffats av
skattehojning med belopp liggande mellan 0,5—2,5 kr., befinna sig endast
96 kommuner i samma situation enligt 1950 ars siffror. Antalet héjningar
over 2,50 kr. skulle enligt femarsmedeltalen uppgd till 7 men enligt 1950
ars siffror endast till 3. Av de 235 medriknade delkommunerna skulle sa-
lunda enligt femérsmedeltalen for tillhopa 90 st. berdknas foreligga utdebi-
teringshéjningar pa mer an 50 ére.

Som nyss nimnts skulle enligt femarsmedeltalen av de 235 delkommu-
nerna 90 st. fingeras genom sammanslagningen erhilla en skattehdjning
med mer én 50 ore per skattekrona och bli berittigade till overgangsbidrag
enligt de beslutade grunderna. Av dessa 90 bidragsberittigade delkommu-
ner ar det endast ndgot mer dn en tredjedel, eller 38 st., for vilka en kom-
munsammanslagning ar 1950 faktiskt skulle medféra en skatteh6jning av
sddan storlek (over 50 ore), att overgingshidrag enligt det av kommittén
angivna syftet alltjamt skulle vara beriittigat. Av de aterstiende 52, som
likvél skulle vara berittigade till jvergingsbidrag enligt femarsmedeltalen,
skulle 27 st. visserligen ha fitt en nagot hoéjd utdebitering, men héjningen
skulle icke g utéver 50 ére per skattekrona och for en del av dessa skulle
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overgangsbidraget vara sa stort, att utdebiteringen sinktes under storkom-
munens niva. Slutligen ha icke mindre dn 25 st. en hégre utdebitering dr
1950 dn storkommunen skulle ha fatt. Den skatteh6jning, som skulle vara
motiveringen for vergangsbidraget, skulle salunda for mer 4n en fjérdedel
av de bidragsberittigade 1 verkligheten ha utbytts mot en sankning av ut-
debiteringen genom kommunsammanslagningen.

Den utveckling av det kommunala skattetrycket, som éagt rum fran den
tid, som femarsmedeltalen representera — med mittaret 1943 — och ar 1950,
ma dven belysas genom nigra enkelt beriknade genomsnitt a utdebiterings-
siffror (utan hinsyn till skatteunderlagen) for vissa grupper av de berérda
kommunerna. Enligt femarsmedeltalet var for de forut angivna storkom-
munerna den genomsnittliga utdebiteringsnivd, till vilken delkommunerna
genom sammanslagningen fingeras bli hojda, 7,07 kr. De till dvergangsbidrag
beriittigade delkommunerna berédknades da ligga pa nivan 5,6 kr. Om man
utgar fran 1950 ars forhallanden kommer hojningen genom sammanslag-
ningen i verkligheten att ske till en genomsnittlig niva for samma storkom-
muner av 5,1 kr. fran en genomsnittlig utdebiteringsniva fér nyssnimnda
delkommuner av 3,05 kr. Den medelniva, till vilken utdebiteringen i dessa
delkommuner i verkligheten skulle hdjas, om kommunsammanslagningen
intraffat ar 1950, ligger salunda ligre dn den de hade i medeltal under den
tidsperiod, som var foremal f6r kommunindelningskommitténs studium.

Med viss tillspetsning kan man séga, alt utvecklingen for de delkommu-
ner, vilkas skattehdjningar genom en sammanslagning kommittén sarskilt
ommade for, varit si gynnsam, att de efter en kommunsammanslagning ar
1950 genomsnittligt icke ens skulle ha kommit upp till den nivé, utéver vil-
ken endast varsamma successiva skattchdjningar skulle férekomma. Oav-
sett att kommittéforslaget endast asyftade de relativa férskjutningarna i
skattetrycket vid kommunsammanslagningen, synes den absoluta nedgéing-
en av skattetrycket i de berérda storkommunerna bora beaktas.

I fraga om kostnaderna for vergdingsbidrag jamlikt 1946 ars grunder an-
féra utredningsminnen att enligt berikningarna en stark forskjutning intritt
i forhallande till de ursprungliga berikningarna. Nigra ndmnvérda bespa-
ringar genom minskade skatteutjamningsunderstéd kunna i nuvarande lige
icke pariknas. Med ledning av siffrorna for de bada lén, pa vilka kommun-
indelningskommittén grundat sin kostnadsberdkning, skulle enligt utred-
ningsménnen de arliga kostnaderna for overgangsbidragen ar 1950 grovt sett
kunna — om inan véagar tillimpa kommitténs generaliseringsmetod —
under forsta aret uppskattas for hela riket till mellan 7 och 11 milj. kr.

Behovet av en revision utav 1946 ars riktlinjer.

Utredningsmdnnen ha sammanfattningsvis framhallit, att enligt den verk-
stiillda undersokningen bidragen endast fér nigot mer dn */, av de kom-
muner, som enligt de ursprungliga, pa 1940—1946 ars forhallanden base-
yade grunderna erhalla bidrag, skulle vara motiverade vid 1950 ars forhal-
landen, om man fasthaller vid det ursprungliga syftet att med bidragen
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utjamna mera kiinnbara skattehdjningar. For ungefir */, av de bidragsbe-
rattigade skulle cffekten enligt utredningsméannens mening bli narmast sto-
tande, eftersom sammanslagningen for deras del skulle medféra en sink-
ning och icke en héjning av utdebiteringen, och fér de aterstiende bidrags-
berattigade kommunerna skulle utdebiteringshdjningen vara si ringa, att
den enligt de ursprungliga motiven icke borde ha féranlett nigot dvergangs-
bidrag.

Det av statsmakterna beslutade uppskovet med kommunindelningsrefor-
men till den 1 januari 1952 kan enligt utredningsméinnen antagas gora de
beslutade grunderna fér bidragen dn mera inaktuella och medféra fin egen-
domligare verkningar. Hirtill kommer att kostnaderna for bidragen, som
ursprungligen beriikknats 1ill 2 4 3 miljoner kronor, 4r 1950 skulle ha upp-
gatt till mer 4n det tredubbla beloppet. Ett genomférande tvd Ar senare
skulle ytterligare 6ka kostnaderna.

Med hinsyn till dessa omstindigheter — som huvudsakligen betingats av
den allmédnna utvecklingen av det kommunala skattetrycket efter den tid-
punkt, da riktlinjerna fér kommunsammanslagningen faststilldes — ha
utredningsminnen funnat en revison av de grunder fér overgangsbidrag,
som faststilldes av 1946 ars riksdag, ofrinkomlig.

Utredningsmiinnen ha diskuterat fragan om en allmiin omprovning av dver-
gangsbidragen, men ansett fragan relativt 6mtilig med hinsyn till statsmak-
ternas tidigare beslnt. Utredningsménnen ha hirom anfort.

I ljuset av de erfarenheter, som gjorts under kommunindelningsarbetet
och tiden dérefter, torde skilen emot Overgangsbidragen ha vunnit okad
resonans bland kommunalminnen i allminhet. Salunda har havdats, att
6vergangsbidrag av ifragavarande typ, dven da de vid reformens genomfo-
rande fylla det férut angivna syftet, konservera gamla ojimnheter i det
kommunala skattetrycket, vilkas orsaker ofta dro svara att bedéma. Manga
glnger kan just den delkommun, som under en foljd av ar haft lag skatt
och darfér blir berattigad till 6vergangsbidrag, mer dn andra ha eftersatt
sina byggnadsbehov och pa grund hirav komma att belasta storkommunen
med sirskilt hoga kostnader. Sa kan vara fallet dven ulan att missférhal-
landena varit sa patagliga, att straffskatt efter kommunsammanslagningen
kan paliggas delkommunen. Invindningar mot overgingsbidragen ha stun-
dom aven riktat sig mot sjilva den princip, som dessa bidrag ge uttryck at.
Det har hivdats, att de i och for sig inncbara cn egendomlig form av utjam-
nande statsbidrag, nimligen ett slags skatteutjamningsunderstéd i omvind
riktning, sa till vida att de kommuner, som tidigare gynnats av ett lagt
skattetryck, genom bidragen fi hjilp att 4n en tid behalla sin gynnade stall-
ning.

G%nomf('irandet av killskattesystemet har dven i viss man skarpt de ola-
genheter, som iiro férenade med dvergangsbidragen. Om dessas syfte att for-
hindra en plétslig skattehdjning skall tillgodoses, lir det vara oundgingligt
att vid uttagandet av kiillskatten beakta overgingsbidragen. Fér den eller de
delkommuner, som inom en storkommun bli berittigade till 6vergangsbi-
drag, komma salunda att tillimpas andra kallskattetabeller med ligre utde-
bitering 4n foér évriga delkommuner. Fér storkommunerna, som fa biira sin
andel av de administrativa oligenheterna av ett sadant system, innefatta
dessa overgangsbidrag inga férdelar. Kommunens kassa far intet netto dirav.
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Nackdelarna i olika avseenden av att kommunen icke fran bérjan blir en
eckonomisk enhet bli diremot kdnnbara f6r storkommunen.

Utredningsminnen uttala, att de icke kunnat frankinna de anférda in-
vindningarna mot 6vergangsbidragen visst fog. P4 grund av statsmakternas
tidigare beslut om riktlinjerna for évergangsbidrag ha de likval funnit sig
icke boéra framligga foérslag om ett slopande av denna statsbidragsform.
Trots att férhallandena visentligt fordndrats efter beslutets tillkomst, har
det med hiinsyn Lill de sammanslagna kommunerna icke synts utrednings-
minnen limpligt att ga lingre én till en revision av grunderna. Overgangs-
bidragen kunde visserligen icke siigas vara nagra villkor, som frin kommu-
nernas sida uppstillts for indelningsindringarna, och fér den skull oméj-
liga for statsmakterna att borttaga. Men forekomsten av sddana bidrag kun-
de enligt utredningsminnens mening ha varit ett moment i kommunindel-
ningsreformen, som vissa kommuner fist avseende vid, och de ha funnit
detta vara tillracklig anledning till att den nédvindiga revisionen borde
goras med viss forsiktighet.

Utredningsminnen ha foreslagit, att 6vergangsbidragen skola begrinsas
med hinsyn till férhillandena aren 1948—1950 samt att bidrag icke skola
utga, nir den for storkommunen beriknade medelutdebiteringen for dessa
ar stannar vid eller understiger 6 kronor per skattekrona. Vidare har fore-
slagits, att bidragen skola minskas varje ar med ligst 50 6re per skatte-
krona och helt upphora sjitte aret efter kommunsammanslagningen. Kost-
naderna forsta aret ha berdknats icke overstiga 2 miljoner kronor. Ansékan
om bidrag skall enligt forslaget vara ingiven till kommunalnidmnden i den
blivande storkommunen senast den 1 juni 1951 och bidraget faststillas av
Kungl. Maj:l i god tid fére utdelningen av 1952 ars killskattetabeller.

Remissyttranden. Samtliga remissmyndigheter ha ansett en re-
vision av 1946 ars riktlinjer fér Gvergangsbidrag pakallad. Det 6vervigande
antalet har med hinsyn till de indrade férhallandena tillstyrkt eller lamnat
utan erinran utredningsminnens forslag. Nagra remissmyndigheter ha hav-
dat, att forslaget innebure alltfér langtgiende begriinsningar i 1946 ars
grunder och férordat modifikationer i olika avseenden. I atskilliga remiss-
yttranden har man slutligen gatt utéver utredningens forslag och ifragasatt,
om det vore befogat att ens i modifierad form fullfélja 1946 ars beslut.

Betriffande innehéllet i remissyttrandena far utskoftet hiinvisa till den i
propositionen & s. 14—18 limnade redogorelsen.

Departementschefen har anfort féljande.

s>En revision av de vid 1946 ars riksdag godkiinda riktlinjerna for over-
gangsbidrag i samband med kommunindelningsreformen éir uppenbarligen
erforderlig. Mot bakgrunden av den verkstillda undersékningen ha remiss-
myndigheterna varit ense med utredningsminnen om att évergingsbidrag
icke rimligen kunna fa utgd enligt dessa riktlinjer i oférindrat skick. Me-
ningarna ha diiremot gatt i sir, huru langt revisionen boér striicka sig.

Utredningsmiinnen, som iignat viss uppmarksamhet at diskussionen om
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overgangsbidragens principiella beriattigande, ha icke ansett fragan om over-
gangsbidrag under féreliggande omstiindigheter skiligen kunna upptagas
till allmén, foérutsitiningslés omprévning. I vart fall lige en siadan frage-
stillning utanfér deras uppdrag. Statsmakternas tidigare beslut och den
psykologiska betydelse, som forviantningarna om overgangsbidrag kunna ha
haft vid forarbetena till besluten om kommunsammanslagningar, gjorde
enligt utredningsménnens mening frigan émtalig. De ha for sin del foror-
dat, att en forsiktig revision av grunderna skulle géras. Nagra myndighe-
ter, framst riksrikenskapsverket och ett par linsstyrelser i sodra Sverige,
ha likvil ansett utredningens férslag ga for langt och i vissa hinseenden
forordat mera begrinsade avvikelser frin de ursprungliga grunderna. At-
skilliga myndigheter dvensom de kommunala férbunden ha diremot for-
ordat skdrpningar pa en eller annan punkt i de féreslagna grunderna. I ett
avsevart antal fall ha remissmyndigheterna éven av principiella eller prak-
tiska skil ifrdgasatt ett fullstindigt slopande av overgangsbidragen.

I ljuset av numera vunna erfarenheter haller jag det icke foér uteslutet,
att fragan om Overgingsbidrag borde ha fatt en helt annan 16sning in den
fick vid 1946 ars riksdag och nu med hinsyn till det férut fattade princip-
beslutet kan fa. Vid statsmakternas tidigare prévning av frdgan utgjorde
overgangsbidragen for 6vrigt en relativt underordnad detalj i hela det med
kommunindelningsreformen sammanhingande problemkomplexet och re-
missmyndigheterna fdgnade di féga uppmirksamhet darat. De principiella
invindningar emot dylika statsbidrag, som nu framférts av bland andra
lansstyrelserna i Gévleborgs och Visterbottens lidn, synas mig icke kunna
frankinnas betydelse. Icke utan fog kan sporsmalet resas, om det ir rik-
tigt och rimligt, att skattebetalare, som icke beréras av reformen, skola
alaggas att via statsskatten bidraga till skattelittnader inom kommuner, som
tidigare haft och kanske dven i fortsittningen atnjuta férmanen av ett lagt
skattetryck. Vid en forutsittningslés provning av fragan synes en tinkbar
16sning kunna ha varit, att utjimningen fér delkommuner med betydande
utdebiteringsskillnader fatt ske successivt savil nedat som uppat. Det ar ju
ingen sjilvklar utgangspunkt, att kommuner med héogre utdebiteringar ome-
delbart vid sammanslagningen skola erhalla en sinkning till storkommu-
nens genomsnitt, medan staten skall trida hjilpande emellan foér de del-
kommuner, som haft lagre skattetryck in genomsnittet. Principiellt hade
det mihinda varit mera tilltalande att lata storkommunerna i dylika fall
under en dvergangstid arbeta med skilda utdebiteringar.

Statsmakterna ha emellertid, sdsom utredningsminnen framhallit, icke
fria hinder vid den nu férestdende prévningen av Svergangsbidragen. Re-
visionen av grunderna far enligt min mening icke géras si genomgripan-
de att det tidigare principbeslutet for dirav berérda kommuner framstar
sasom falska foérespeglingar. Huru langtgdende revisionen limpligen kan
goras med hinsyn hirtill 4r enligt min mening visentligen en bedémnings-
fraga. Givetvis maste den stricka sig si langt, att de orimliga verkningar,
vartill de oféréndrade grunderna enligt den gjorda undersokningen skulle
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leda, i stort sett forebyggas. Invindningar synas icke heller kunna géras
mot att det tvaariga uppskov med reformen, som senare beslutats av stats-
makterna, foranleder findringar i bidragsgrunderna. Detta uppskov har ju
starkt accentuerat svarigheterna att bygga pa det féraldrade siffermaterial,
som enligt det forsta beslutet skulle ligga till grund for bidragens bestam-
mande. Man undgar salunda icke att den patagliga utjimningen och den
starkt sjunkande tendensen i det kommunala skattetrycket under senare
ar erhalla konsekvenser vid bidragsgrundernas utformning. Att kostnader-
na fér dvergangsbidragen, frimst till fo6ljd av de kommunala skatteunder-
lagens stegring, mer #n tredubblats i forhallande till de beriknade utgif-
terna ir diremot enligt min mening icke eti avgorande skil for en revision
av grunderna. Kostnadsfragan innefattar dock enligt min mening tillrack-
lig anledning fér statsmakterna att intaga en allmiint restriktiv instéllning
vid dndringen av grunderna, i all synnerhet som kostnaderna skola biras
av statsskattebetalarna i ett lige, di deras bordor redan forut allmint an-
setts pressande.

Vid min bedémning av huru langt revisionen lémpligen kan stricka sig
med tanke pi de berérda kommunerna faster jag stort avseende vid de
myndigheters uppfattning, som sysslat med det praktiska genomférandet av
kommunindelningsreformen. Av sirskild vikt synes mig dven de kommu-
nala foérbundens stillningstaganden vara. Da flertalet linsstyrelser ansett
sig i huvudsak kunna godtaga utredningsminnens foérslag och de kommu-
nala férbunden — med hiinsyn till énskvirdheten av att storkommunerna
sa snabbt som mdéjligt smillta samman till enheter — niirmast ifragasatt yt-
terligare begrinsningar, synes man kunna utga ifrdn att utredningen pa
det hela taget icke har gétt alltfor langt vid revisionen av principbeslutet.
Jag har for egen del icke kunnat finna fog fér den motsatta uppfattning har-
utinnan, vilken foretritts frimst av riksrikenskapsverket och linsstyrelsen
i Kronobergs lin, utan ar for cgen del beredd att fororda en revision av 1946
irs riktlinjer med utgangspunkt frin utredningsminnens férslag. Jag an-
giver niirmare min standpunkt i olika avscenden till de féreslagna revide-
rade grunderna vid behandlingen i det féljande av forslagets olika delar.»

Utredningsmiinnens forslag till nya grunder for 6vergangsbidrag.

Utredningsménnen ha utgatt ifran bibehallandet i princip av den grund-
linje i 1946 ars beslut, som innebar att utdebiteringshéjningar i anledning av
kommunsammanslagningen, vilka beriknas overstiga 50 ore for skattekro-
na, skola tickas genom oOvergangsbidrag. De foreslagna dndringarna avse
dels att en mera aktuell basperiod skall liggas till grund {or bidragens
berikning, dels att en nedre utdebiteringsgrins skall faststillas, under vil-
ken Overgangsbidrag icke skola utgd, dels ock atl utjimmingsperioden
skall goras kortare genom att bidragen arligen minskas med 50 ore i stal-
let for vartannat ar.
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Av utredningsminnen utarbetat férslag till férordning om 6vergangsbi-
drag har fogats som bilaga till statsradsprotokollet.

Vad forst angdr basperioden ha utredningsminnen féreslagit,
att 6vergdngsbidragen skola beriknas pia grundval av medelutdebiteringen
for dren 1948-—1950 i stillet for en femarsperiod av aren 1940—1946, dock
att bidragen ej skola utgd med hdogre belopp in om sistnimnda period
lagts till grund. I férhallande till 1946 ars riktlinjer kan forslaget, enligt
vad utredningsménnen framhallit, dven uttryckas sa, att de ursprungliga
overgangsbidragen begrinsats med hinsyn till férhillandena under &ren
1948—1950.

Aven med nyss angivna basperiod torde emellertid enligt utrednings-
ménnen spirranordningar vara erforderliga i syfte att icke sidana kom-
muner, som infér kommunsammanslagningen sénkt skatten och tirt pa
sina tillgngar, skola komma i ett gynnat lige. Utredningsméinnen, som
ansett olika anordningar i sddant syfte tinkbara, ha férordat en sparr i an-
slutning till de ursprungligen faststillda riktlinjerna och om dennas ver-
kan frambhallit f6ljande.

Overgangsbidrag skola silunda icke utga till andra kommuner dn sé-
dana, som enligt 1946 ars riktlinjer skulle ha varit beriittigade dirtill, och
bidrag ma ej heller utga efter hogre belopp per skattekrona in som skulle
ha utgitt efter dessa regler. En sadan spirr, som icke utvidgar Gvergings-
bidragen till nya grupper av kommuner, synes bist 6verensstamma med
den restriktiva instdllning till denna statsbidragsform, som numera torde
vara forhirskande bland kommunalminnen.

Utredningsminnen ha vidare framhallit, att den allminna utvecklingen
av det kommunala skattetrycket sedan den tidpunkt, di frigan om o&ver-
gangsbidragen behandlades av statsmakterna, 4ven torde bora paverka
sjilva grunderna fér bidrag. Den sjunkande tendensen i kommunernas
skattetryck ha utredningsméinnen ansett bora foranleda faststillandet av
en nedre grins i avseende & storkommunens beriknade utdebitering
19481950, under vilken grins évergangsbidrag icke skulle erhallas. Hiir-
om ha utredningsméinnen anfért féljande.

Det har vid en sddan grinsdragning synts naturligt att utgd fran den
skatteniv4, vid vilken enligt de tidigare redovisade berikningarna fér tre
Ian de till 6vergingsbidrag berittigade delkommunerna genomsnittligt ligo
under perioden 1940-—1946 (med bortseende fran hégsta och ligsta aret).
Denna medelnivd var som férut namnts 5,6 kr. och hade ar 1950 sjunkit
till 3,95 kr. Utredningsméannen anse limpligt siitta utdebiteringsgrinsen vid
9,50 kr. Anledning synes icke foreligga att disponera statsmedel for att ge
bidrag till delkommuner, som pi grund av kommunsammanslagningen icke
beriknas fa sin utdebitering hojd utdver 5,5 kr. med mindre in 50 ore.
Overgingsbidrag forutsittes saledes ej skola utga, nir den for trearsperio-
den 1948-—1950 beriknade utdebiteringen till den borgerliga storkommu-
nen (inklusive skolvisendet) icke dverstigit 6 kr. For delkommun, vars be-
riknade utdebitering understigit 5,5 kr. och som ingar i en storkommun
med en berdknad utdebitering 6verstigande 6 kr., skulle évergangsbidrag
daremot utgh med belopp motsvarande den del av utdebiteringshéjningen,
som ligger 6ver 6-kronorsnivin. En delkommun &ter, som far sin berak-
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nade utdebitering hojd exempelvis fran 5,75 kr. till 7 kr., skulle sjalv fa bara
den vanliga 50-6reshéjningen och silunda erhalla overgingsbidrag med
75 ore.

Mot den hir foreslagna nedre utdebiteringsgransen kan mahénda anféras,
att skattetrycket for storkommunen sannolikt pa grund av olika omstéindig-
heter kommer att stiga. Denna stegring torde emellertid bli en allmén fore-
teelse, som bor drabba alla skattedragare inom en storkommun lika och
for den skull ej kompenseras genom 6vergingsbidrag.

I fraga om avvecklingsperioden for 6vergingsbidragen ha ut-
redningsménnen anfért foljande.

Enligt de ursprungliga grunderna for overgingsbidragen skulle dessa
minskas med belopp motsvarande 50 6re per skattekrona vartannat ar och
endast i undantagsfall fa férekomma lingre 4n 10 ir efter reformens ikraft-
tradande. D4 bidragen forutsatts skola utga till samtliga de personer, som
mé vara bosatta inom kommundelen under tiden for bidragens utbetalande,
uppkommer hirigenom en risk att dessa kommundelar suga till sig 6kat
antal skattedragare. Denna risk fér overflyttning till de gynnade kommun-
delarna 6kas givetvis ju langre tid 6vergangsbidrag utga. Denna risk och
angeldgenheten att icke fordréja sammansmailtningen av storkommunen till
en ekonomisk enhet samt de praktiska besvirligheterna vid kallskatteupp-
borden m. m. synas bora foranleda att tiden fér 6vergangsbidragens atnju-
tande om mojligt forkortas. Utredningsminnen anse rimligt, att overgangs-
bidragen minskas med 50 6re for varje ar och att nagra évergéngsbidrag
icke faststillas att utgd mer 4n fér de forsta fem &ren efter kommunsam-
manslagningen. (Detta betyder likvidl pa grund av avrikningsférfarandet
vid killskatteuppbérden, att sddana bidrag utbetalas till kommunerna till
och med ar 1958.) Om 6vergangsbidrag enligt de foreslagna grunderna skul-
le under forsta aret beriknas till mera dn 2,50 kr/skr, bér foljaktligen den
arliga minskningen av bidragen fa overskrida 50 o6re, si att intet bidrag
faststilles foér sjatte aret efter reformen.

Remissyttranden. Utredningens forslag att i princip tillimpa en
mera aktuell basperiod sdsom berdkningsgrund har tillstyrkts eller limnats
utan erinran i nistan samtliga remissutlatanden.

Négra av de horda myndigheterna ha dock ansett den av utredningen for-
ordade tidsperioden, 1948—1950, mindre limpad att liggas till grund for
bidragsberikningen med hinsyn till den inverkan, som den forestiaende
kommunindelningsreformen kan ha utévat pd kommunernas ckonomiska
politik under de senaste aren.

Betriffande innehallet i remissyttrandena fir utskottet hiinvisa till redo-
gorelsen & s. 22—27 i propositionen.

Departementschefen har anfort féljande.

»Av de modifikationer i 1946 ars principbeslut, som féreslagits av utred-
ningsmiéinnen, har kravet pi en mera aktuell basperiod an ett femirsmedecltal
tér aren 1940—1946 i allménhet ansetts befogat av remissmyndigheterna. D&
forslaget att aren 1948—-1950 skola vgra basperiod kombinerats med en
maximering av overgangsbidragen till hogst de belopp, som skulle utgatt
cnligt den tidigare pa basis av femarsmedeltalen grundade berikningen, kan
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forslaget pa denna punkt dven uttryckas si, att Svergangsbidragen be-
gransats med hinsyn till skatteférhallandena i kommunerna under Aren
1948—1950. Behovet att taga hinsyn dven till nrera aktuella férhallanden
an som framga av 1946 ars riktlinjer synes mig uppenbart.

Lémpligheten av att vilja aren 1948—1950 har emellertid satts i fraga av
riksrikenskapsverket och ldnsstyrelsen i Skaraborgs lan framst av det ski-
let, att den nya kommunindelningen under dessa ar framtritt sisom en
nara forestdende realitet, vilken inverkat p4 kommunernas ekonomiska poli-
tik. Fortidsverkningarna av reformen skulle ha gjort utdebiteringssiffrorna
for dren 1948—1950 f6ga representativa, varfér bAda myndigheterna stannat
vid de ursprungliga femarsmedeltalen av dren 1940—1946. Tyvarr innefatta
nog dessa uttalanden riktiga iakttagelser betraffande skattepolitiken inom
manga kommuner under aren fore reformens ikrafttridande. Férekomsten
av dylika 4tgoranden har dven vitsordats av svenska landskommunernas f6r-
bund, dock utan att dirav dragits nagon slutsats betriffande valet av bas-
period. For egen del anser jag mig ej heller kunna draga en sadan slutsats.
Aven om den allménna nivén a utdebiteringarna inom kommuner, som skola
sammanslds, mihinda varit liagre &n den eljest skulle ha varit, f6ljer dirav
icke, att medelutdebiteringarna fér dessa ar skulle vara sdrskilt olimpliga
som grund fér 6vergingsbidragens berdkning. Kritiken synes ha forbisett,
att de vid undersokningen konstaterade, delvis groteska verkningarna av
overgangsbidrag enligt de ursprungliga grunderna betingats av de inbérdes
relationerna mellan delkommunernas aktuella utdebiteringssiffror och ej
av utdebiteringarnas allminna nivi. Aven om tillfdlligheter kunna ha pa-
verkat medelutdebiteringarna for aren 1948—1950, torde man kunna utga
fran att de bli mera rittvisande fér férhallandena vid kommunindelnings-
reformens ikrafttridande dn aren 1940—1946. Om medelutdebiteringen for
forstnimnda &r kunnat godtagas av riksdagen sasom grund foér berikning
av den for kommunernas ekonomi betydelsefulla provisoriska skatteersatt-
ningen i anledning av ortsavdragens hdéjning, synes mig icke kunna rada
nigon tvekan om dess anvindbarhet fér nu ifrdgavarande dndamal.

Forslaget om en nedre utdebiteringsgriins, under vilken §vergangsbidrag
ej skulle utgd, kan otvivelaktigt anses utgora ett mera visentligt avsteg fran
1946 ars beslut én valet av en aktuell basperiod. Foredragande statsradet
framholl i anledning av ett férslag om en liknande begrinsning att Sver-
gangsbidrag dven borde fa utga till delkommuner med mycket lig utdebite-
ring, eftersom diirmed ej asyftades skattelindring i och for sig utan ett skydd
mot alltfor starka rubbningar i skattebetalarnas ekonomi. Under hinvisning
till detta uttalande och verkningarna av den féreslagna gréinsen, 5 kronor
50 ore per skattekrona, ha vissa lansstyrelser i sddra Sverige forordat en
sankning eller rentav ett slopande av grinsen. Lansstyrelsen i Jonkopings
lan har i liknande syfte féreslagit ¢n ritt for Kungl. Maj:t till skilighets-
provning, si att dven sddana kommuner, som inga i en storkommun med en
medelutdebitering understigande 5 kronor 50 ére, skulle kunna f& bidrag,
om de trots sin liga utdebitering hallit en tillfredsstillande hég kommunal
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standard. Hiremot std yrkanden fran tva lansstyrelser om héjning av ut-
debiteringsgrinsen till 7, respektive 8 kronor per skattekrona.

Nyssndmnda statsradsuttalande maste ses mot bakgrunden av det da ra-
dande kommunala skattetrycket. Den utjamning och allminna sinkning av
utdebiteringarna, som #agt rum sedan dess, har givit en helt annan ekono-
misk innebérd darat dn det hade ar 1946. Det betyder nu en visentligt stérre
belastning for statsverket dn da. De laga kommunala skattesatser, som déi-
mera voro undantagsforeteelser, ha numera blivit relativt allmént féorekom-
mande i vissa landsdelar. Uttalandet att syftet med 6vergingsbidragen vore
ett skydd mot alltfér starka rubbningar i skattebetalarnas ekonomi och icke
skattelindring i och for sig har givetvis alltfort sin giltighet. Men det synes
icke rimligt att i det fordndrade lédget och utan hinsyn till belastningen pa
statsskattebetalarna vidhalla kravet pa bidrag aven i fall, d& efter skatte-
héjningen utdebiteringen likvil stannar vid ett skattetryck fér den borger-
liga kommunen (inklusive skolvisendet), som allmint anses vara lagt. En-
ligt inin mening ar kravet pa en ligsta utdebiteringsgrans numera i hég grad
befogat: Den foéreslagna griansen & 5 kronor 50 6re har, som nyss nimnts,
ansetts vara bade for hoég och for 1ig. Aven med beaktande av att nidmnda
siffra avser medelutdebiteringen for aren 1948—1950, anser jag mig icke
kunna bitrida foérslagen om sdnkning av grinsen. En héjning av grinsen
till 7 & 8 kronor skulle 4 andra sidan s& starkt reducera mdéjligheterna till
bidrag att de skulle framstd som nira nog illusoriska. Med hénsyn till 1946
ars principbeslut kan jag ej tillstyrka en sadan dndring utan #r beredd att
stanna vid utredningsméannens férslag. Hartill bor dock, sdsom ldnsstyrel-
sen i Jonkoépings lian foreslagit, fogas en ritt for Kungl. Maj:t att efter ski-
lighetsprévning medgiva bidrag aven i fall, d& utdebiteringsgrinsen ej ir
uppnédd men de foreliggande omstindigheterna aro sidana, att uteblivan-
det av bidrag skulle framstd sdsom otillbdrligt.

Vad slutligen angar forslaget, att 6vergangsbidragen skola minskas med
50 6re varje ar i stallet fér vartannat och avvecklingsperioden salunda for-
kortas till hilften, har detta av utredningsminnen motiverats i férsta hand
med den okade risk fér overflyttning till gynnade kommundelar, som skulle
f6lja av att lata Svergangsbidrag utga under en lingre period. Hérvid har
niamligen liksom i 1946 ars principbeslut forutsatts, att samtliga dirstides
bosatta personer — Aaven nyinflyttade — skola erhalla del av 6vergings-
bidragen. Denna anordning har &ven jag funnit av administrativa skil svar-
frankomlig. Vidare har till stéd for forkortning av avvecklingsperioden
aberopats angeligenheten att cj fordréja sammansmiltningen av storkom-
munen till en enhet samt de praktiska besviirligheterna med olika kill-
skattetabeller . m. Vid remissen ha invindningar mot férslaget gjorts av
kammarkollegict, riksrikenskapsverket och ett antal liansstyrelser. Den fo-
reslagna dndringen har betecknats sasom ett visentligt avsteg frian de ur-
sprungliga riktlinjerna, vilket icke vore tillrdckligt motiverat av forhallan-
dena och knappast framstode som skiligt mot de berérda kommunerna.
For egen del hyser jag tvekan om limpligheten att vidtaga denna dndring.
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A ena sidan synas utredningsminnens skil for en kortare avvecklingspe-
riod vigande. A andra sidan har till stéd for forslaget icke kunnat aberopas
nigon visentlig dndring i de faktiska forhallanden, som forelago da 1946
irs riksdag tog stilllning i adrendet. Frigan synes mig béra avgoéras i sam
band med provningen av det av de biada kommunala férbunden vackta
sporsmalet, att for erhallande av bidrag skulle erfordras en beridknad utde-
biteringshéjning av 1 krona 1 stillet for 50 o6re. Stadsférbundet har fram-
hallit, att minimibeloppet 50 6re ursprungligen valts i anslutning till den
regel, som vanligen tillimpades fér bedémande av om avseviard ekonomisk
oligenhet uppkomme genom en indelningsindring enligt 1919 ars lag. Pen-
ningvirdets fall kunde enligt forbundets mening motivera en omprévning
av 1946 ars beslut pa denna punkt. Aven linsstyrelserna i Uppsala och Norr-
bottens lin ha forordat en hdéjning av minimigransen. Enligt min mening
skulle en sadan &dndring medféra avseviarda fordelar, frimst dérigenom att
det administrativa besviret med 6vergingsbidrag skulle begrinsas till fall,
dar ett mera patagligt behov av bidrag forelage. En héjning av minimigran-
sen till 1 krona synes mig dven vara vil forenlig med det fran bdrjan an-
givna syftet med bidragen, namligen att férhindra att skattedragarna drab-
bas av en plotslig, vdsentlig héjning av utdebiteringen till f6ljd av kom-
munsammanslagningen. Ur praktiska synpunkter finner jag det vara vik-
tigare att férhindra, att 6vergdngsbidrag med obetydliga belopp strés ut till
delkommuner, dar behovet ar ringa, dn att tidsméssigt begrinsa 6vergings-
bidragen. Aven med en bidragsminskning p& 50 6re vartannat 4r torde det
bli ett relativt begrinsat antal kommuner, som kvarstir efter de forsta
fem &ren, men for dessa kommuner har skattehdéjningen ocksa varit av
sidan storlek, att patagligt behov av évergdngsbidrag under lingre tid kan
antagas ha forelegat. Jag forordar salunda, att 1946 ars riktlinjer bibehallas
oforandrade betraffande nedséittningen av overgangsbidraget med 50 ore
vartannat ar, men att 6vergangsbidrag skall utga foérst om och i den man
héjningen av den beriknade medelutdebiteringen uppgéar till 1 krona per
skattekrona. I klarhetens intresse vill jag framhaélla, att den nu féreslagna
indringen icke skall medféra nigon héjning av den tidigare berdrda ligsta
utdebiteringsgriansen av 5 kronor 50 ére. De av mig forordade dndringarna
av utredningsminnens forslag torde medféra viss begrinsning av kostna-
derna under férsta och mdéjligen andra aret men for tiden diarefter sanno-
likt icke ovasentliga kostnadsokningar i forhéllande till utredningens berik-
ningar.»

Det administrativa férfarandet och utbetalningen av bidragen m.m.

Utredningsmdnnen fororda, ait beviljandet av dvergdingsbidrag skall an-
komma pa Kungl. Maj:t och grundas pa ansokningar av kommunerna. Fast-
stillandet av bidragen bor enligt utredningsménnen icke ske mekaniskt pa
basis av foreliggande siffermaterial utan, i den méan sa ske kan under den re-
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lativt korta tid som star till buds fér granskningen, baseras pa en skilighets-
provning och en granskning av delkommunens foérvaltning under trearspe-
rioden. Att avgdrandet lagges hos Kungl. Maj:t och icke hos linsstyrelserna
finna utredningsminnen pakallat med hinsyn bade till dess karaktir av ska-
lighetsprévning och till den komplikation, som betingas av storkommunernas
eventuella behov av skatteutjimningsunderstéd. Om vid granskningen eller i
utlitandena 6ver ansékningen framkomma sidana omstindigheter, som kun-
de foranleda straffskatt for delkommunen, béra dessa — efter kommunika-
tion med delkommunen — beaktas vid 6vergangsbidragets bestimmande, s&
att siarskilt straffskatteféreliggande undvikes i sddana fall.

Ansékan om bidrag bor enligt utredningsménnen goéras av vederbdérande
delkommun forslagsvis fore den 1 juni 1951 och ingivas till den blivande stor-
kommunens kommunalnimnd (dritselkammare). Denna boér med yttrande
vidarebefordra ansokningen till linsstyrelsen, som har att fére den 15 juli
1951 med utlatande insinda den till finansdepartementet. De angivna tids-
fristerna synas mahinda korta, men utredningsménnen anse det angelaget
att prévningen kommer till stand s4, att kommunerna kunna fa del av resul-
tatet i god tid, eftersom valet av 1952 ars kallskattetabeller for de olika kom-
mundelarna ar beroende dirpa. Overgangsbidragen béra av Kungl. Maj:t fast-
stillas att inom viss angiven delkommun utgéa efter viss utdebiteringssats per
skattekrona under ar 1952 samt déarefter med normalt 50 6res sinkning for
varje ar.

I fraga om utbetalningen av 6vergdngsbidrag framhalla utredningsménnen
vissa komplikationer, som kallskattesystemet medfort.

Utredningsménnen framhalla, att den administrativa forenklingen om
mojligt bor Astadkommas fér storkommunerna och med uppratthallande
av bade kravet pa exakt tickning for storkommunernas skatteférlust och
kravet pa att vergangsbidraget medfor exakt den utdebiteringssdnkning
for delkommunen, som avsetts vid dess berikning. Utredningsméinnen ha
hirom anfért féljande.

Med niamnda bada krav fastspikade torde forenklingen endast kunna nis
i form av en s. a. s. »inre» statlig avrikning. Utgadngspunkten ir da att stor-
kommunen skall av statsverket siasom skatt och overgdngsbidrag samman-
lagt utfa vad den skulle ha erhallit i forskott och slutlig skatt, om nagot
overgangsbidrag och nagon diremot svarande utdebiteringssinkning ej er-
hallits inom delkommunen. Om storkommunen blott utfar dessa belopp, be-
héver den icke veta hur mycket som ar &vergangsbidrag och hur mycket
som dr allmin kommunalskatt. Kommunen kan i avrikningshinseende be-
handlas som en vanlig kommun. Vidare bor storkommunen helst icke be-
héva fatta beslut om nedsittning av utdebiteringen inom den kommundel,
som beviljats overgdngsbidrag. Med hidnsyn hirtill synes onskvirt att
Kungl. Maj:ts beslut om beviljande av évergangsbidrag till en delkommun
automatiskt medfér den mot beslutet svarande nedsdttningen i kronor och
dren per skattekrona. Kungl. Maj:ts beslut béra da angiva - icke ett visst
totalt bidragsbelopp --- utan ett bidrag utgicnde med vissa kronor och dren
per skattekrona.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 6 saml. Nr 66,
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Utredningsminnen anse, att pa de redovisningsrakningar, som storkom-
munerna skulle erhalla fran linsstyrelsen, en uppdelning av skatten och
overgangsbidraget icke ar erforderlig, vare sig betraffande Iorskottet a pre-
liminar inkomstskatt eller betraffande den slutliga skatten resp. tillkom-
mande eller restituerad skatt. Hirom ha utredningsméinnen anfort.

Det belopp, som skall avforas fran vederborligt riksstatsanslag till over-
gangsbidrag, blir ett lansstyrelsens avgoérande, som icke kommer kommu-
nen vid. Utredningsménnen foérestilla sig, att denna avrakning inom lanssty-
relsen icke behdver goras sd minutiés som det forut skisserade avriknings-
forfarandet gentemot storkommunen. I den man lansstyrelsernas arbetsbérda
skulle avsevart littas darigenom, torde man béra stanna vid att fran riks-
statsanslaget avfora de kostnader foér Gvergangsbidraget, som motsvara for-
skott och slutlig skatt, och bortse fran sadana ytterligare dndringar i over-
gangsbidragen, som betingas av skattemyndigheternas omprévningar av
taxeringarna.

Med hinsyn till de administrativa besvirligheter, som 6vergangsbidrag
medfor for statliga och kommunala myndigheter, torde enligt utrednings-
mannen i férenklingssyfte kunna 6vervagas, att Gvergangsbidrag, som en-
ligt forut angivna grunder endast skulle uppga till nigra oren per skatte-
krona, skulle slopas. Man bér ju se till, yttra utredningsménnen, att det all-
ménnas administrationskostnader sta i rimlig proportion till bidragsbelop-
pets storlek. Méjligen kan minimigriansen i sa fall sittas till 10 6re per
skattekrona. En befogenhet att slopa dylika obetydliga bidrag torde enligt
utredningsméinnen boéra anses inga i Kungl. Maj:ts skilighetsprovning.

Utredningsménnen ha slutligen dgnat uppmirksamhet it frigan om sam-
mantriffandet av évergangsbidrag och skatteutjgmningsunderstéd och dar-
om anfort foljande.

Betriffande berikningen av skatteutjamningsunderstéd till kommun, som
samtidigt erhaller Overgingsbidrag, utgick kommunindelningskommittén
fran att till grund skulle inom vederborande kommundel liggas det skatte-
tryck, som kunde beriknas kvarsti for skattedragarna dir, sedan hinsyn
tagits till skattesinkningen genom overgangsbidraget. Skatteutjimningsun-
derstod skulle i sa fall icke komma att utgd med samma belopp per skatte-
krona inom kommunens alla delar, vilket ir en pataglig olagenhet efter
kéllskattesystemets inférande. Nackdelarna av ett siadant system bli sér-
skilt framtridande mot bakgrunden av det férut angivna forenklade for-
farandet vid tilldelningen av Overgingsbidrag, enligt vilket skattenedsitt-
ningen i anledning av Gvergangsbidrag skulle bli en automatisk féljd av
Kungl. Maj:ts beslut dérom. Skattenedsittning skulle salunda foér vissa
kommundelar beslutas av den borgerliga kommunen pa grund av tilldelat
skatteutjimningsunderstéd, medan skattenedsittning for en annan del av
samma kommun skulle f6lja av Kungl. Maj:ts beslut om &vergangsbidrag.
En samordning vid anvisningen av évergangsbidrag och skatteutjamnings-
understéd (i det foljande kallat »skattelindringsbidrag») ar uppenbarligen
onskvird. Denna samordning bor limpligen g ut pa att bidragen inbérdes
avpassas si, att den borgerliga kommunen kan besluta en enhetlig utdebite-

Iéing, vilken endast dndras genom Kungl. Maj:ts beslut om overgangsbi-
rag.

Huru berékningen skulle te sig utan samordning belysa‘utredningsméin-
nen med ett i propositionen a s. 34-—35 anfért exempel, varav dven framgar
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det ur skattesynpunkt riktiga slutresultatet, vilket vid den foljande inbordes
jimkningen mellan bidragen bor bibehallas.

I enlighet med vad utredningsminnen silunda férordat ha de i bestim-
melserna om évergangsbidrag foreslagit en befogenhet f6r Kungl. Maj:t att
i dylika fall begransa dvergangsbidraget.

Utredningsmiinnen ha dven verkstillt en uppskattning av kostnaderna for
dvergangsbidrag enligt de i det foregdende angivna riktlinjerna och ha
hiarom anfort féljande.

Uppskattningen grundar sig pa beridkningar for sex lin pa basis av 1949
ars taxeringsresultat och ir givetvis relativt osiker, icke minst med hansyn
till ovissheten om skatteunderlagens framtida utveckling inom berdrda
kommundelar. Inom ifragavarande sex lin skulle Gvergingsbidrag under
forsta aret utga till ett tjugufemtal kommuner med mycket varierande be-
lopp. Man torde pa grundval hirav kunna antaga att antalet kommuner,
som beréras av overgangsbidrag, icke skall overstiga 100-talet. Enligt den
gjorda uppskattningen skulle kostnaderna for dvergingsbidrag avseende
1952 ars utdebitering uppga till mellan en och tvd miljoner kronor. Darvid
ar att mirka att under ar 1952 kommer att utga bidrag endast i férhallande
till vederborande inkomstskatteunderlag, sddana dessa omriknats med hén-
syn till hojningen av de kommunala ortsavdragen. 1 riksstaten for budget-
aret 1951/52, som belastas med forsta halvarets kostnader, torde béra upp-
tagas ett anslagsbelopp av en miljon kronor, vilket belopp lampligen kunde
anvisas under samma anslag som den provisoriska skatteersittningen till
kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen.

For budgetaret 1952/53 torde kostnaderna for overgangsbidragen kunna
antagas uppga tiil hogst 1,5 miljoner kronor.

Remissyttranden. Vad utredningsminnen foreslagit i fraga om det
administrativa forfarandet m. m. har i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran i remissutlatandena. Fran utredningen avvikande meningar
ha dock redovisats betriffande skilda detaljer i forslaget.

Departementschefen har anfért foljande.

»Utredningsminnens forslag rorande det administrativa forfarandet och
utbetalningen av overgingsbidragen har i huvudsak icke mott nigra in-
vindningar hos remissmyndigheterna, och jag kan i stort sett tillstyrka for-
slaget.

Den automatiska nedsittningen av delkommunens skatt med det belopp
for skattekrona, varmed Kungl. Maj:t beviljat 6vergingsbidrag, torde for-
utsitta en provisorisk lag av kommunallags karaktiar med det innehall, som
utredningsminnen féreslagit. I viss anslutning till den av kommunallagskom-
mittén foreslagna omformuleringen férordar jag att i lagen angives, att
skattebetalare inom kommundel, vilken av Kungl. Maj:t tillerkints over-
gangsbidrag, skall vid utgorande av allmén kommunalskatt som sigs i 69 §
LKL och 64 § LKS atnjuta nedsittning i den av storkommunen beslutade
utdebiteringen med det belopp for skattekrona, varmed overgangsbidraget
utgar. Tiden for lagens giltighet torde med hénsyn till den foreslagna for-
langningen av avvecklingsperioden for overgangsbidragen och med beak-
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tande av vad lansstyrelsen i Stockholms lin anfért bora utstrickas till den
31 december 1963.

Beviljandet av bidragen bor enligt min mening pa sitt utredningsminnen
foreslagit ligga hos Kungl. Maj:t. Detta synes onskviirt med hinsyn till prov-
ningens karaktar av skalighetsprévning och dess samband i vissa fall med
beviljandet av skattelindringsbidrag. Med det antal kommuner inom varje
lan, som enligt de foreslagna grunderna kunna erhalla bidrag, skulle en
decentralisering till lansstyrelserna av bidragsprévningen medféra bade
okade kostnader och storre ojamnhet i provningen.

Vad landskommunernas férbund och stadsférbundet anfért om samban-
det mellan straffskatt och 6vergangsbidrag bor enligt min mening foranleda,
att Kungl. Maj:t icke sdsom utredningsminnen foreslagit skall dga slopa
eller nedsitta 6vergangsbidrag, dir straffskatt kan komma i fraga. For del-
kommunens invénare skulle visserligen en kvittning mellan straffskatt och
Overgangsbidrag vara en riktig atgird, men dirigenom skulle storkommu-
nen gi miste om den inkomst, som straffskatten #r avsedd att utgora. For
dylika fall bor i stallet Kungl. Maj:t 4ga ritt att tillerkdnna storkommunen
ett bidrag, vilket icke har karaktiren av Gvergdngsbidrag, men som totalt
sett ungefirligen motsvarar det belopp, som delkommunen eljest skulle ha
erhallit sdsom 6vergdngsbidrag. Pa grund av de férfaranden av delkommu-
nen, vilka sidlunda beaktats i detta sammanhang, bor denna givetvis icke
harutéver kunna belidggas med straffskatt.

Liansstyrelsen i Skaraborgs lian har i enkelhetens intresse forordat, att
overgangsbidraget skulle faststéllas till visst totalbelopp i kronor, att utbe-
talas till storkommunen, medan den diremot svarande nedsittningen i ut-
debiteringen inom delkommunen skulle faststillas uppskattningsvis. En sa-
dan l6sning, som icke skulle bereda storkommunen exakt tickning for de
genom utdebiteringssinkningen uteblivna skatteinkomsterna fran delkom-
munen, skulle enligt min mening betyda en férsdmring av forslaget.

Vad atskilliga ldnsstyrelser anfort om behovet av en férfattningsmaissigt
bestiamd tidsfrist, inom vilken yttrande av storkommunens kommunalnimnd
rorande anso6kning om bidrag skall ha inkommit till linsstyrelsen, finner
jag bora beaktas.

Déremot synes icke foreligga anledning att stadga skyldighet for delkom-
munen att i ansdkningen limna uppgift om utdebiteringarna under &ren
1940—1946, eftersom berikningar rérande de pa femarsmedeltalen grunda-
de overgingsbidragen verkstillts inom ldnsstyrelserna vid avgivande av for-
slag rérande kommunsammanslagningen inom linen och béra kunna ut-
nyttjas. Vidare torde man icke, sidsom linsstyrelsen i Orebro lin ifragasatt,
kunna begira av delkommunen, att den i sin ansékan sjilv skall s6ka be-
rikna utgdende overgingsbidrag.

Néagon anledning att pa satt linsstyrelsen i Hallands lin foreslagit utvidga
ratten till 6vergdngsbidrag att utga i samband med indelningsindringar dven
enligt 1919 ars lag foreligger enligt min mening icke.
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I 6vrigt foranleder vad utredningsmiinnen féreslagit och anfért icke nagot
yttrande fran min sida.

Vad slutligen angéar kostnaderna for 6vergangsbidrag torde medel harfor
bora pa satt i arets statsverksproposition under sjunde huvudtiteln (s. 80)
forutsatts anvisas under forslagsanslaget till Provisorisk skatteersittning
till kommunerna, m. m. Hemstdllan om medelsanvisning for detta dndamal
gér jag i annat sammanhang.»

Utskottet.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna om statsbidrag (6vergangs-
bidrag) till kommuner, som i anledning av kommunindelningsreformen
kunna véntas fa en mera kidnnbar skattehojning, finner sig utskottet i stort
sett kunna godtaga. .

De forordade jaimkningarna i de av 1946 ars riksdag godkéinda riktlinjer-
na for utbetalande av dylika bidrag synas utskottet lampliga med hansyn till
numera intriadda forhallanden. Utskottet finner salunda valbetankt, att 6ver-
gangsbidragen begriansas med héansyn till skatteférhallandena i kommuner-
na under iren 1948-—1950. Aven den foéreslagna utdebiteringsgrinsen, 5 kro-
nor 50 ore per skattekrona, under vilken overgangsbidrag som regel icke
skall utga, finner utskottet vil avvigd. De skil, som av de ar 1949 tillkallade
utredningsminnen anforts fér en forkortning av avvecklingsperioden for
overgangsbidragen, finner utskottet birande. I nuvarande lige synas mera
viagande invindningar knappast kunna goras mot ett dylikt avsteg fran de
ar 1946 godkinda riktlinjerna. Utskottet finner sig alltsa med tillstyrkande
harutinnan av de i anledning av propositionen vickta motionerna I: 331 och
11: 441 samt II: 442 bora foresla, att overgangsbidragen varje ar nedsattas
med 50 ore for skattekrona, dock liagst med femtedelen av bidragsbeloppet
tor skattekrona; hirvid synes likvil mdéjlighet bora hallas 6ppen for Kungl.
Maj:t att dir s4 ma befinnas skéligt medgiva utstrickning av avvecklings-
perioden till hogst tio ar.

Utskottet har icke négot att erinra mot vad departementschefen foreslagit
rorande det administrativa forfarandet och i friga om utbetalningen av bi-
dragen m. m. Ans6kning om &vergéingsbidrag bor salunda forsta gingen ske
fore den 1 juni 1951. Hirav foljer, att utskottet icke anser sig bora tillstyrka
motionerna I: 331 och II: 441, i vad i dessa ifragasatts en foérskjutning av
tidpunkten for dylik ansékning.

Vad propositionen, savitt den hinvisats till statsutskottet, i 6vrigt innehal-
ler foranleder icke nagot siarskilt uttalande fran utskottets sida.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj :ts forslag och
motionerna I: 331 och II: 441 samt med bifall till motionen
I1: 442, med beaktande av vad utskottet anf6ért godkidnna i
propositionen angivna i#ndrade grunder foér o6vergangsbi-
drag i anledning av kommunindelningsreformen samt be-
myndiga Kungl. Maj:t att utfarda foreskrifter i amnet.

Stockholm den 6 april 1951.
Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Mannerskantz, Ohlon, Leander, froken Andersson, herrar Sunde-
lin, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Einar Persson, Ivar Persson, fru
Lindstréom, herrar Birger Andersson och Jansson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Svens-
son i Grénvik, Boman i Kieryd, Lindholm, Rubbestad, Eriksson i Sandby,
Bergstrand, Akerstréom, Petterson i Degerfors, froken Elmén, herrar Jans-
son i Kalix, Birke, fru Ericsson i Lulea och herr Nihlfors.
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