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Nr 56.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende okade lanemojligheter for den mindre skepps-

farten m. m.
(1:a avd.)

I propositionen nr 51 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 2 februari 1951, féreslagit
1iksdagen att dels besluta, att fran statens linefond for den mindre skepps-
farten ma frén och med den 1 juli 1951 limnas lan i huvudsaklig verens-
stimmelse med vad i berorda statsrddsprotokoll foérordats, dels medgiva,
att till statens lanefond for den mindre skeppsfarten skall overforas ett belopp
av 2 miljoner kronor fran rederilinefonden, dels ock medgiva, att statens
linefond f6r anskaffande av gasgeneratorer for vissa fartyg ma avvecklas vid
utgdngen av budgetiret 1950/51.

En av 1938 ars sjofartskommitté for tolv ar sedan verkstdlld utredning
angéende den mindre skeppsfartens kapitalférsorjning for tonnagets fornyelse
var avsedd att utgora en forsta etapp i en storre undersdkning rérande de
ekonomiska betingelserna for den svenska skeppsfarten 6ver huvud taget. De
beslut, som fattades vid 1939 ars riksdag, betraktades dirfor sasom ett provi-
~ sorium i avvaktan pi de itgirder, vartill kommitténs fortsatta arbete kunde
leda. Kommitténs verksamhet vilade emellertid under kriget och har utan att
aterupptagas sedermera upphért. Det provisoriska stod it den mindre skepps-
farten, som inrittandet av linefonden for denna sjofartsgren innebar, har
kommit att oforindrat bestd men har icke &stadkommit avsedd tonnagefor-
nyelse. Utformningen och tillimpningen av linebestimmelserna, forsimrade
ekonomiska forutsittningar samt hoga byggnadskostnader for fartyg ha nim-
ligen medfort, att mojligheterna att lana frin fonden for nybyggnad eller
modernisering av fartvg endast i ringa mén utnyttjats. Nyanskaffning av
fartyg genom kop frin utlandet har ej heller skett 1 nimnvird utstrickning.
Den mindre handelsflottan inrymmer dirfor i dag forhéllandevis flera dldre
fartyg in fore kriget. Aldersgruppen 40 ar gamla och ildre fartyg, vilken ar
1938 utgjorde 35 procent av fartygsbestdndet, har nu okat till att omfatta
over 50 procent. Dessa ildre fartyg fylla icke tidens krav i friga om byggnads-
material, konstruktion m. m. De iiro dirfor oekonomiska i drift, vilket bidrager
till att de ha svirt att konkurrera med utlindska fartyg av samma storlek.
Den mindre skeppsfarten har kommit i ett alltmer betriingt lige och ir
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uppenbarligen allvarligt hotad, om den angivna utvecklingen betriffande
fartygsbestandet far fortsitta. En minskning av det mindre tonnaget skulle
komma att medféra patagliga transportsvirigheter och okade transportkost-
nader. Frigans vikt har ocksd betonats i1 riksdagen sivil ir 1949 i en motion
som foregdende ar i en interpellation.

I skrivelse den 4 februari 1949 har Sveriges segelfartygsforening hem-
stillt, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning rérande revision av
bestimmelserna om lén ur de for den mindre skeppsfarten avsedda linefon-
derna. En utredning i &mnet har numera verkstillts genom nimnden for
statens linefond for den mindre skeppsfarten. Utredningen har direfter med
vissa statistiska undersokningar av kommerskollegium Sverlamnats till Kungl.
Maj:ts provning. De f6rslag, som i samband med utredningarna framlagts,
avse att fa till stdnd icke blott en utstrickning av lineverksamheten att om-
fatta jimvil stod under byggnadstiden utan dven vissa ytterligare uppmjuk-
ningar av lanebestimmelserna. Forslagen ha i princip tillstyrkts av remiss-
myndigheterna. Avvikande mening har anmilts endast betriffande vissa punk-
ter. I drendet har emellertid framhallits, att mera viisentlig nybyggnad av
mindre fartyg icke kan ske, foérrdn byggnadskostnaderna bli ligre. Det ir,
framhaller departementschefen, f. n. omdjligt att forutsiga nir sa kommer
att bli fallet. Med hénsyn hirtill kan det — sisom riksgildsfullmiktige gjort
— enligt departementschefen ifrdgasittas, huruvida beslut i drendet bor
fattas redan nu. I likhet med fullmiktige har departementschefen emellertid
ansett onskvirt att stillningstagandet till férslagen icke uppskjutes.

Forslagen innebdra visentligen, att 1an fran linefonden fo6r den mindre
skeppsfarten skulle limnas mot sikerhet av inteckning i fartyg med en
bruttodriktighet av hégst 500 ton eller i annat fartyg, som av styrelsen for
svenska skeppshypotekskassan provas icke bora ifragakomma for lan fran
kassan. Lén skulle beviljas till hogst 70 procent av det virde till vilket far-
tyget av linendmnden for den mindre skeppsfarten uppskattas eller, dir
fraga dr om nybyggnad av fartyg, det kontraktspris som nimnden funnit
kunna godtagas sasom fartygets virde. Nir friga ir om nybyggnad av fartyg
med bruttodriktighet av hogst 500 ton skulle utfistelse om lan fran fonden
kunna p4 forhand limnas intill 70 procent av kontraktspriset. Amorterings-
tiden for 1an fran fonden skulle utstriickas fran 10 till 15 &r, dirav det forsta
dret amorteringsfritt, och linerintan sinkas frén 4 procent till 3!/s procent.
For att kunna mota de vintade okade anspraken pa fonden skulle denna
tillféras nytt kapital 4 6 miljoner kronor, varav 1,5 miljoner kronor genom
overforing fran statens linefond f6r anskaffande av gasgeneratorer for vissa
fartyg. Statens sekundirlinefond {or rederiniringen skulle vid bifall till
forslagen i fortsdttningen icke anlitas for den mindre skeppsfartens behov.

D4 de foreslagna atgirderna synas vara dgnade att i sinom tid bidraga till
att underldtta en dteruppbyggnad av det mindre tonnaget har departements-
chefen forordat, att bestimmelserna f6r lan 4t den mindre skeppsfarten revi-
deras i huvudsaklig verensstimmelse med forslagen. Departementschefen
har salunda tillstyrkt desamma i vad de avse hojning av lanegrinsen till 70
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procent, forhandsutfistelse om lan vid nybyggnad av fartyg om hogst 500
bruttoton samt utstrackning av amorteringstiden till 15 ar, varav det forsta
aret amorteringsfritt.

Vad angér fragan om vilka fartyg, som skola ifrigakomma for lan ur lane-
fonden f6r den mindre skeppsfarten, har departementschefen erinrat om att
lan f. n. lamnas mot inteckning i motorseglare eller i annat fartyg, som av
styrelsen for svenska skeppshypotekskassan prévas icke bora ifrdgakomma
for 1an fran kassan. Betriffande denna grinsdragning mellan fondens och
kassans verksamhet framholls vid tillkomsten av ifrdgavarande bestimmelse,
att motorsegeltonnaget vore uteslutet frin mojlighet till lan ur kassan och
att sidant tonnage funnes upp till en storleksgrins av ca 400 ton. Det ansags
d4 vara naturligt, att maskindrivet tonnage, som till storlek, anvindning m. m.
vore ungefarligen jamforligt med motorsegeltonnaget, beviljades lan fran
fonden och icke fran kassan. Kommerskollegium har nu foreslagit, att lan
skall avse dels fartyg med en bruttodraktighet av hogst 500 ton dels ock —
sasom forut — annat fartyg, som av styrelsen for skeppshypotekskassan
provas icke bora ifrdgakomma for ldn fran kassan. For lan fran fonden skulle
alltsd enligt kollegium ifrdgakomma sivdl motorseglare som maskindrivna
fartyg om hogst 500 bruttoton samt — endr endast maskindrivna fartyg
kunna komma i fraga for 1an ur kassan — sadana fartyg 6ver 500 ton, for
vilka kassan icke anser sig kunna bevilja lin. Kollegium har diremot be-
griinsat sitt forslag 1 fraga om forhandsutfistelse om lan att gilla fartyg
med en bruttodraktighet av hogst D00 ton. Sveriges redareforening, Stock-
holms rederiforening och Foreningen Sveriges inrikessjofart ha i sina ut-
latanden foreslagit, att grinsen for erhallande av lan icke sidttes ligre &n 800
bruttoton. Departementschefen har framhéllit, att enligt vedertagna principer
fartyg med en bruttodriktighet overstigande 500 bruttoton icke anses till-
hora den mindre skeppsfarten. For egen del har departementschefen darfor
ansett det icke limpligt, att ett stod, som uttryckligen dr avsett for denna
skeppsfart och som har sin grund i denna sjofartsgrens speciella svarigheter,
utstrickes till fartygsgrupper, som i allminhet icke hianforas till sjofarts-
grenen. Departementschefen har ddrfor forordat, att 1dn mi meddelas allenast
for fartyg om hogst 500 bruttoton.

I friga om riintans storlek har departementschefen i likhet med flera
remissmyndigheter ansett skil icke foreligga att fringd de f6r lin av mot-
svarande slag allmant tillimpade réntebestimmelserna. Departementschefen
har siledes forordat, att rdntesatsen bibehalles vid 4 procent.

Kommerskollegium har foreslagit, att lanefonden fér den mindre skepps-
farten skulle tillforas — utover den till 1,5 miljoner kronor uppgiende kapi-
talbehallningen 1 linefonden fér anskaffande av gasgencratorer for vissa
fartyg —— 4,5 miljoner kronor, alltsi tillhopa 6 miljoner kronor. Departements-
chefen har framhallit, att linemdjligheterna f6r den mindre skeppsfarten med
hiinsyn till de hoga varvspriserna kunna beriknas icke f. n. bli utnyttjade
annat in i vinga omfattning. T likhet med statskontoret har departements-
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chefen ddrfor ansett, att en kapitalforstivkning 1 den utstrackning, som
kollegium forordat, f. n. icke ar erforderlig. Departementschefen har tillstyrkt,
att okningen nu begrinsas till 2 miljoner kronor. Enligt departementschefens
mening bor detta tillskott tagas frin rederilinefonden, som uppgéir till ca
1,5 miljoner kronor och sedan budgetiret 1936/37 ej tagits i ansprak for lan.
Kollegii forslag att till forstirkning av linefonden f6r den mindre skepps-
farten anlita kapitalbehillningen i lanefonden for anskaffande av gasgenera-
torer for vissa fartyg syntes alltsd fa forfalla. Forslaget aktualiserar emeller-
tid fragan om sistnimnda fonds fortbestand over huvud taget. Denna fond,
framhéller departementschefen, fyller ej lingre nagon egentlig uppgift och
torde utan olidgenhet kunna helt avvecklas. Medgivande har darfor ansetts
bora utverkas av riksdagen, att fonden mé avvecklas vid utgdngen av budget-
aret 1950/51. Behallningen 4 fonden har vid bifall till vad departementschefen
forordat synts bora tillforas riksgildskontoret.

Riksdagens revisorer ha i sin till 1946 ars riksdag avgivna berittelse for-
klarat, att det enligt deras uppfattning borde undersékas om icke — for-
utom lanefonden for anskaffande av gasgeneratorer f6r vissa fartyg — rederi-
lanefonden borde helt avvecklas. I anslutning dartill har 1946 ars riksdag i
skrivelse nr 212 anhéllit, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allmiin
oversyn av statens utliningsverksamhet och fondférvaltning, Det ir departe-
mentschefens avsikt, att oberoende av en sddan utredning lita undersoka om
och 1 vilken man det finnes anledning avskaffa rederilanefonden.

Det har synts departementschefen fi ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga
de forfattningsindringar och utfirda de bestimmelser i Ovrigt, som kunna
bliva erforderliga vid bifall till vad i det foregiende foreslagits.

Utskottet. Enligt vad departementschefen upplyst har det provisoriska
stod 4t den mindre skeppsfarten, som inridttandet ar 1939 av linefonden for
denna sjofartsgren innebar, icke &stadkommit avsedd tonnagefornyelse. En
av anledningarna hirtill angives ha varit utformningen och tillimpningen av
lanebestimmelserna.

I den foreliggande propositionen har Kungl. Maj:t p4 grundval av i dmnet
verkstilld utredning framlagt forslag till vissa utvidgningar och uppmjuk-
ningar av dessa bestimmelser for att diarigenom &vagabringa en forbittring
av den mindre skeppsfartens kapitalférsorjning f6r tonnagefornyelse.

Till £61jd av det betringda lidge, vari denna skeppsfart kommit, finner dven
utskottet angeliget att nagot &tgéres pa detta omrade. Utskottet dr dock i1
likhet med departementschefen icke Gvertygat om att de foreslagna &tgir-
derna dro tillrdckliga f6r att bringa den mindre skeppsfarten ur dess svarig-
heter. Da emellertid 6kade kreditmojligheter givetvis kunna fi viss bety-
delse, anser utskottet sig bora tillstyrka att den ifrdgasatta revisionen av lane-
bestimmelserna kommer till stand.

Utskottet dr silunda berett bitrida forslaget om, att den Gvre grinsen for
lan ur fonden f6r den mindre skeppsfarten hojes fran 50 procent till 70 procent
av ett av lanenimnden for den mindre skeppsfarten uppskattat virde dvensom
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att nir fraga ir om nybyggnad av fartyg utfistelse om lan skall kunna pa for-
hand limnas intill 70 procent av kontraktspriset.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle nimnden for lanefonden kunna limna
utfistelse pa férhand om lan ur fonden. Genom denna utvidgning av bestim-
melserna underlittas mojligheterna att vid nybyggnad av fartyg erhélla
kredit under byggnadstiden. Da detta forslag synes vara dignat att frimja
tonnagefdrnyelsen vill utskottet bitrida detsamma. Ej heller synes utskottet
négot vara att erinra mot att sisom ett ytterligare medel 1 angivna syfte
amorteringstiden utstrickes till 15 ar, varav det forsta iret amorteringsfritt.

Vad betriiffar frigan om vilka fartyg som skola ifrigakomma for lin ur
fonden ha meningarna varit delade. Salunda har & ena sidan gjorts gillande
att 1an ur fonden skulle kunna beviljas dels fartyg med en bruttodriktighet
av hogst 500 bruttoton, dels ock — sisom forut — annat fartyg, som av
styrelsen for skeppshypotekskassan provas icke bora ifrigakomma for lan
frin kassan, men att i friga om forhandsutfistelse om lan bor gilla fartyg
med en bruttodriktighet av hégst 500 ton. A andra sidan har foreslagits,
att griinsen for erhallande av lin icke bor sittas ligre dn 800 bruttoton.
Da, enligt vad departementschefen framhallit, enligt vedertagna principer
fartyg med en bruttodriktighet Gverstigande 500 bruttoton icke anses till-
hora den mindre skeppsfarten och den foreslagna stédaktionen uteslutande
avser denna skeppsfart, finner utskottet i likhet med departementschefen att
1an bor meddelas allenast fartyg om hogst 500 bruttoton.

Enligt forslaget skulle riintesatsen bibehéllas vid 4 procent. Det kan givet-
vis ifrigasittas, huruvida icke sisom ett led i de féreslagna littnaderna en
nagot ligre rinta bor tillimpas. Utskottet har vid Overvigande av denna
fraga funnit sig bora stanna vid Kungl. Maj:ts forslag, da, sisom fullmiktige
i riksgaldskontoret framhallit, det i foreliggande fall 4r friga om en rorelse,
som maste bygga pa affirsmissiga kalkyler, och en rintesubventionering pi
detta omrade skulle kunna medféra krav p& dylikt st6d fran andra hall inom
transportvisendet.

Vidkommande spdrsmélet om finansieringen av den ifrigasatta léneverk-
samheten tillstyrker utskottet, att lanefonden for den mindre skeppsfarten
tillfores ett belopp av 2 miljoner kronor och att detta tillskott tages frén
rederilanefonden, som enligt uppgift icke sedan budgetaret 1936/37 tagits 1
ansprak for 1an. Departementschefen har i detta sammanhang foreslagit, att
den ar 1940 invittade lanefonden for anskaffande av gasgeneratorer for vissa
fartyg avvecklas och till stéd hiarfor anfort att denna fond icke lingre fyller
nagon egentlig uppgift. Utskottet, som vill erinra om att riksdagens ar 1945
forsamlade vevisorer varit inne pa samma tanke, finner sig bora bitrida jim-
viil detta forslag.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért och foreslagit har icke givit ut-
skottet anledning till erinran.
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Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma
a) besluta, att frin statens lanefond for den mindre skepps-
farten ma frin och med den 1 juli 1951 limnas 1&n i huvudsak-
lig Gverensstimmelse med vad departementschefen i statsrids-
protokollet 6ver handelsidrenden for den 2 februari 1951 forordat;
b) medgiva, att till statens lanefond fér den mindre skepps-
farten skall 6verforas ett belopp av 2 miljoner kronor fran rederi-
lanefonden;
c) medgiva, att statens linefond for anskaffande av gasgene-
ratorer for vissa fartyg ma avvecklas vid utgingen av budgetaret

1950/51.
Stockholm den 13 mars 1951,
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