Statsutskottets utlitande nr 38. 1

Nr 38.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende
grunderna fér héjning av loner enligt statens lone-
plansférordning m. m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t

dels under tolfte huvudtiteln, punkten 30, foreslagit riksdagen att till
Tackning av beridknat overskridande av anslagsmedlen for rorliga 1one-
och pensionsférmaner for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
100 000 000 kronor,

dels ock under attonde huvudtiteln, punkten 338, foreslagit riksdagen att,
i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Kristilligg for budgetéret
1951/52 berikna ett forslagsanslag av 1800 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 52, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet ver civilirenden for den 9 februari
1951, med éandring av forberérda férslag rorande anslag till tickning av
beriknat 6verskridande av anslagsmedlen for rorliga tilliggsférmaner, fo-
reslagit riksdagen att

1) besluta att fér hojning av belopp, som angivas i de i 3 § statens lone-
plansférordning intagna grundlonetabellerna, under A&r 1951 skall galla
procenttalet 32, dock att & grundlén eller del dirav, som ej overstiger 500
kronor f6r méanad, procenttalet skall utgoéra 33;

92) besluta att kristillagg under ar 1951 skall utga efter 53,5 procent a
hogst 500 kronor fér manad av kristilliggsunderlaget samt efter 52,4 pro-
cent a aterstoden darav; .

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig dverensstimmelse med av
departementschefen i propositionen angivna grunder besluta om héjning
av arvoden till befattningshavare i statlig eller stalsunderstédd verksamhet;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaren 1950/51 och 1951/52 med-
giva de 6verskridanden av maximerade anslag och anslagsposter, som kun-
na foranledas av vad under 1)—3) féreslagits;

5) till Tackning av beriiknat éverskridande av anslagsmedlen for rérliga
tilliggsformaner & 16ner och pensioner & Lilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1950/51 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
112 500 000 kronor;

6) till Tackning av beriknat éverskridande av anslagsmedlen for rorliga
tillaggsformaner 4 16ner och pensioner & riksstaten for budgetiret 1951/52
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under toifte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 223 000 000 kronor;
samt

7) till Kristillagg a riksstaten fér budgetaret 1951/52 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 4 000 000 kronor.

I anledning av propositionen nr 52 ha inom riksdagen vickts atta mo-
tioner, ndmligen

inom forsta kammaren

nr 300 av herr Norling m. fL.;

nr 304 av herr Englund;

nr 322 av herr Palsson m. fl.; och

nr 323 av herr Lundquist m. fl.; samt

inom andra kammaren

nr 398 av herr Senander m. fl.;

nr 405 av herr Sjélin;

nr 431 av herrar Persson i Norrby och Carlsson i Bakersd; och

nr 432 av herr Hdstad m. fl.

I de likalydande motionerna I: 300 och II: 398 hemstilles, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 52 matte uttala att, direst vid inne-
varande eller kommande kvartals stut index enligt 1935 ars serie uppnatt
eller 6verskridit talet 180, férhandlingar béra upptagas med statstjinarnas
huvudorganisationer om full kompensation fér levnadskostnadsstegringen.

I de likalydande motionerna I:304 och II:405 hemstilles, att riksdagen
ville besluta, att regeln i statens l6neplansférordning 4 § 4 mom. ej skall,
i vad regeln rér avdrag vid tjinstledighet, tillimpas & befatiningshavare,
som atnjuter en grundlén, Gverstigande det hdgsta belopp, & vilket rorligt
tillagg utgar, utan att for sddan befattningshavare skall utgd ett rorligt
tilligg enligt for 6vriga statens befattningshavare fastslillt procenttal med
gillande maximeringsunderlag & den Aterstiende 16n, som kvarstar, sedan
fran grundlénen enligt léneplansférordningen § 3 frindragits de enligt
samma paragraf faststidllda tjanstledighetsavdragen.

I de likalydande motionerna I: 322 och II: 431 hemstilles, att riksdagen
med anledning av propositionen nr 52 matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande formerna fér statsmakternas
representation vid férhandlingarna med de statsanstilldas organisationer.

I de likalydande motionerna I: 323 och II: 432 hemstilles, att riksdagen i
anledning av propositionen nr 52 matte besluta att 1) uttala att procent-
talet fér héjning av de belopp, som angivas i de i 3 § statens loneplansfér-
ordning intagna grundlénetabellerna, principiellt dr avsett att faststiilla det
allménna I6nelidget for statens tjanstemin och foljaktligen icke bor fast-
stillas olika fér olika 16nehéjder, 2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
dels att Kungl. Maj:t matte, férslagsvis genom férhandlingsrattssakkun-
niga, foretaga en utredning angiende inrattandet av ett statligt organ fér
férhandlingar med statstjinsteménnens huvudorganisationer i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad i motionerna angivits samt for riksdagen
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framligga de forslag, varlill denna utredning kan féranleda, dels att péa-
gaende utredning angaende vidgad forhandlingsritt for stats- och kommu-
nalanstillda tjanstemin som &ro underkastade &mbetsansvar métte péa-
skyndas samt alt vid uiredningen hiansyn matte tagas till i motionerna an-
forda synpunkter pa statstjinsteménnens férhandlingsriittsliga stillning.

Vid riksdagens bérjan har i de likalydande motionerna I:16 av herrar
Aman och Einar Eriksson samt I11: 35 av herr Henriksson m. fl. yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstélla om atgiirder for en
reglering av lonevillkoren fér arvodesavlonade tjansteman med heltids-
tjanstgoring, sa att dessa, med retroaktiv tillimpning frian den 1 januari
1951, beredas anstillning sfisom cxtra tjinstemén, med 16n enligt statens
i6neplansférordning.

Betraffande motiveringen {6r de salunda motionsvis vickta yrkandena far
utskottet hanvisa till motionerna II: 398, I. 304, II: 431, I: 323 och II: 35.

De l6énebelopp, som finnas angivna i grundlénetabellerna i 3 § statens
I6neplansférordning den 30 juni 1947 (nr 376), skola enligt 4 § férordning-
en héjas och sénkas i visst forhallande till pristal, faststiallda pd grundval
av berikningar 6ver de allminna levnadskostnaderna. Bestimmelserna i
sistnimnda paragraf ha emellertid icke satts i kraft. Ursprungligen stad-
gades, att de skulle trida i kraft den 1 juli 1948, sdvida ej Kungl. Maj:t
och riksdagen annorlunda sarskilt beslutade. Avsikten hirmed var att halla
vigen Oppen for en sidrskild reglering — efter férhandlingar med stats-
tjanstemédnnens huvudorganisationer — innebirande tillimpning, i varje
fall fér budgetaret 1947 /48, av ett fast, f6r hela budgetaret bestamt procent-
tal for hojning av lénerna. Ett sadant fast procenttal, 12 procent, blev be-
stamt fér budgetaret 1947/48.

Sedan nya foérhandlingar kommit till stdnd, besléts vid 1948 ars riksdag,
att bestimmelserna i 4 § loneplansférordningen skulle trida i kraft den
dag, Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade. I samband ddrmed foéreskrevs,
att de i férordningen angivna grundlénebeloppen under senare halviret 1948
skulle héjas med 12 proeent, savida icke pristalet uppniadde 124, da procent-
talet skulle hojas till 20. Samma bestimmelser gillde under ar 1949. Det
forutsattes dirvid att, intill dess beslut i d4mnet meddelats for tiden efler
utgangen av ar 1949, de dittillsvarande grunderna skulle provisoriskt till-
lampas.

Efter foérhandlingar med personalorganisationerna meddelades vid 1950
ars riksdag beslut, enligt vilket for hojning av grundlonerna tills vidare
under ar 1950 skulle gitlla samma grunder som under ar 1949. Kungérelse
i dmnet utfardades den 21 april 1950, nr 115. Vilka grunder, som borde gilla
efter 1950 ars utgang, forutsaties skola bliva féremal f6r nya férhandlingar
med personalorganisationerna. I avbidan pa beslut i Amnet borde proviso-
riskt tillimpas samma grunder som nérmast dessférinnan varit gillande.

D4 pristalet under tiden den 1 juli 1948—den 31 december 1950 icke upp-
natt 124, har del rorliga lilligget 4 grundlénerna under angivna tid utgjort
12 procent.
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Samma regler, som gilla for héjning och sinkning av grundlén enligt sta-
tens Ioneplansférordning, dro tillimpliga betriffande h6jning och sinkning
av pensionernas grundbelopp.

Vad angar grunderna f6r de kristilligg, som fortfarande, ehuru i visent-
ligt minskad utstrickning utgi efter det nya lonesystemets genomférande,
fattades vid 1947 ars riksdag beslut, innebdrande att kristillagget skulle
regleras i anslutning till den procentuella férhéjningen av de nyreglerade
I6nerna. D& angivna procenttal utgjorde 6, skulle kristilligg utga efter 16
procent, och for varje héjning eller minskning av forstndmnda procenttal
med 3 enheter skulle kristilliggsprocenten &kas respektive minskas med
4,2 enheter. I enlighet hidrmed har kristilliggsprocenten under tiden den
1 juli 1947—den 31 december 1950 utgjort 24,4.

En narmare redogorelse for utvecklingen pa forevarande omrade har ldm-
nats i propositionen nr 249 till 1950 ars riksdag, vartill utskottet far hianvisa.

For innevarande budgetar utgar provisoriskt 1onetillagg till vissa befatt-
ningshavare, som icke omfattats av de under senare ar genomférda léne-
regleringarna, huvudsakligen befattningshavare med s. k. oreglerad avls-
ning jamte dyrtidstilligg och kristilligg samt prister och befattningshavare
vid vissa statsunderstédda institutioner, sdsom folkhégskolor och lantbruks-
undervisningsanstalter. Detta tilligg utgar efter olika grunder fér olika
kategorier av befattningshavare. I allménhet ha grunderna fér tilligget fast-
stallts vid 1947 ars riksdag.

I 6verensstimmelse med féorendmnda beslut vid 1950 ars riksdag och efter
det férhandlingar med statstjinsteminnens huvudorganisationer gt rum
har Kungl. Maj:t den 29 december 1950 beslutat, att de under ar 1950 gil-
lande grunderna fér héjning av nyreglerade léner och pensioner samt kris-
tilligg skola provisoriskt tillimpas under ar 1951 i avvaktan pa resultatet
av fortsatta forhandlingar med personalorganisationerna och riksdagens be-
slut i dmnet. D4 Kungl. Maj:t den 12 januari 1951 faststillt pristalet {6r
forsta kvartalet 1951 till 126, innebir detta, att fran och med den 1 januari
1951 rorligt tilligg provisoriskt utgr efter 20 procent och kristillagg efter
35,6 procent.

I arets statsverksproposition (Bil. 2, s. 82 och 84) forutsattes, att fragan
om de slutgiltiga grunder for rorligt tilligg och kristilligg, som borde gilla
under ar 1951, senare skulle f4 anmailas foér riksdagen. I anslutning dartill
uttalades (s. 85), att det syntes fa bliva beroende pa fortsatta éverviganden
huruvida en #dndring borde genomféras i de av riksdagen for innevarande
budgetar godkédnda grunderna for berikning av provisoriskt l6netilligg.

D4 pristalet for forsta kvartalet 1951 innu icke faststdllts vid tiden fér
framldggandet av arets statsverksproposition, har till grund fér berdkning-
en av anslagsmedlen for rorliga 16me- och pensionsférméner i riksstats-
forslaget for nista budgetar lagts det procenttal, som varit gillande under
ar 1950, eller siledes 12 procent. Med hiinsyn till att for de rorliga tillaggs-
formanerna kunnat forutses ett visentligt 6kat medelsbehov, som ansetts
bora si vitt mojligt komma till utiryck i budgeten, har emellertid Kungl.
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Maj:t under tolfte huvudtiteln foreslagit riksdagen att till Tdckning av
berdknat 6verskridande av anslagsmedlen f6r roérliga 16ne- och pensions-
formaner f6r budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 100 miljoner
kronor. I anslutning hirtill uttalade chefen for civildepartementet (Bil.
2, s. 83), att det nya anslaget huvudsakligen borde ha till syfte att bringa
den & de olika huvudtitlarna beléopande, sammanlagda oékningen av me-
delsbehovet till uttryck i budgeten samt att de avlénings- och pensions-
utbetalande myndigheterna med héansyn hartill i allménhet icke borde 4ga
torfoga 6ver anslaget for bestridande av de 6kade kosinaderna. Tillika an-
torde departementschefen, att niarmare férslag rérande dispositionen av an-
slaget syntes bora framliggas i anslutning till provningen av de slutgiltiga
grunderna for berdkningen av de rorliga tilliggsforméinerna samt att ytter-
ligare medel sedermera syntes fa dskas, direst det procenttal, som slutligen
faststalldes, skulle komma att overstiga det provisoriska.

I detta sammanhang har departementschefen erinrat, att de sarskilda
anslag under attonde huvudtiteln, varifran kristilligg och provisoriskt till-
ligg utgad, i riksstatsforslaget for nasta budgetar upptagits med allenast
berdknade belopp (VIII ht p. 388 och 389).

De férhandlingar om grunderna fér héjning av nyreglerade léner och
pensioner m. m., som forts med statstjinstemidnnens huvudorganisationer —
Statstjanarkartellen, Statstjinsteménnens riksférbund, Sveriges akademi-
kers centralorganisation och Tjinsteménnens centralorganisation -— ha den
7 februari 1951 avslutats. Dirvid har, under forutsittning av riksdagens
godkannande, triffats en dverenskommelse av féljande innebérd.

Under kalenderaret 1951 skall foér héjning av nyreglerade Idémer gilla
procenttalet 32. & grundlon eller del dédrav, som icke dverstiger 500 kronor
for méanad, skall procenttalet dock utgora 33. Fér hojning av pensionernas
grundbelopp skola gilla samma procenttal, varvid det hdgre procenttalet
skall avse grundbelopp eller del darav, som ej overstiger 500 kronor fér
ménad. Arvodena for icke loneplansplacerad personal skola héjas i ungefar
samma grad som de nyreglerade lénerna. Undantag har dock ansetts bora
i allminhet goras fér de arvoden, som ha karaktiren av bisysslearvoden
och dro avviagda med hinsyn dartill.

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

sDen stabilisering av inkomstnivin, som kinnetecknat de senasle arens
lénepolitik, har vid arsskiftet 1950/51 cftertriitls av {ria l6nerorelser pd den
allminna arbetsmarknaden. I samband darmed har avvecklats flertalet av
de subventioner, vilkas inforande cller bibehdllande motiverats av ldnesta-
biliseringen, varjamte den inhemska prisnivan anpassas till det internatio-
nella prisliget. I arets statsverksproposition (Bil. 1, s. 13) har chefen for
finansdepartementet i anslutning hirtill uttalat, att forutsitiningar synles
foreligga for en viss standardhéjning, dven om resultatet av avtalsférhand-
lingarna i huvudsak komme att bestd i en anpassning av lénerna till den
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férutsedda hojningen av levnadskostnaderna. De uppgérelser, som under
den senaste manaden traffats pa den allméinna marknaden, torde i stort sett
bekrifta riktigheten av detta antagande.

Aven for de statsanstilldas del har en 6kning av de utgiende lnerna for-
utsatts. Vid de nu slutférda férhandlingarna om grunderna fér héjning av
nyreglerade Ioner och pensioner m. m. har med statstjansteminnens huvud-
organisationer — under férutsittning av riksdagens godkinnande — trif-
fats en 6verenskommelse, som innebir ett frangiende av den anknytning
till levnadskostnadsindex, som vid genomfoérandet av 1947 ars I6nereglering
avsags skola gilla for lonernas rérlighet. Enligt éverenskommelsen skall
héjningen av de nyreglerade 16nerna under ar 1951 ske efter procenttal,
som ej dro beroende av de foréndringar i levnadskostnadsindex och pris-
tal som kunna intrdda under &ret. Nagon garantiregel av den art, som gallt
under senare ar, har siledes icke intagits i 6verenskommelsen.

Enligt min mening maste det savil ur statsverkets som ur statstjanste-
minnens synpunkt anses sdsom en fordel att den anknytning till levnads-
kostnadsindex, som tidigare varit avgorande fér lonernas rorlighet, dver-
gives och att Idneliaget pa detta omrade i stillet bestimmes genom tids-
bundna 6verenskommelser i likhet med vad som giller pa den allminna ar-
betsmarknaden. Den periodiska reglering av lénerna, som ett sidant system
innebir, maste dock tills vidare ske genom faststillande av ett visst pro-
centtal f6r héjningen av lonerna.

En dylik &rligen aterkommande reglering av lonerna bér sikta till att
faststilla det allminna lIonelidget for statstjinsteminnen och de ovriga per-
sonalgrupper, som berdras av det statliga 16nesystemet. Den nuvarande

tjdnsteférteckningskommitténs arbetsuppgift dr darfér — sasom jag iven
framhallit vid férhandlingarna med statstjinsteminnens huvudorganisatio-
ner — endast atl inom ramen f6ér denna I6nesittning ompréva sirskilda

tjinsters inbdrdes placering.

Aven om avvigningen av tilligget 4 lonerna forutsattes skola ske efter
andra grunder dn de hittills tillimpade, ligger det néra till hands att man,
dA detta nu sker for forsta gingen, soker narmare utréna vilken tillaggs-
procent, som skulle ha blivit gillande, om 6verenskommelsen alltjimt an-
knutits till levnadskostnadsindex. Den vid stabiliseringsforhandlingarna
véaren 1948 triffade 6verenskommelsen, vilken sedermera forlangts for ka-
lenderaren 1949 och 1950, innebar att — om pristalet uppginge till 124 —
utover °/, kompensation fér 16 enheters pristalsférhéjning 6ver basnivin
full kompensation skulle erhallas fér 8 enheters pristalsstegring. Tillagget
skulle f6ljaktligen vid pristalet 124 utgéra 20 procent. Med hiinsyn till vad
silunda verenskommits torde man f& férutsitta, att full kompensation,
dérest anknytningen till levnadskostnadsindex bibehallits, skulle ha utgatt
aven for den pristalsstegring utéver 24 enheter éver basnivan, som kan be-
riknas intrdda under &r 1951. Enligt av socialstyrelsen i slutet av januari
1951 gjorda berdkningar i friga om de prisstegringar, som intriitt eller vin-
tas intrida under foérsta halvaret 1951, har levnadskostnadsindex i 1935
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ars serie uppskattats komma att vid kvartalsskiftet juni/juli 1951 uppga till
184, motsvarande ett pristal av 135. Ehuru dessa berikningar bygga pé flera
osikra faktorer och vissa av prisstegringarna icke torde intriffa forran re-
lativt sent under férsta halvaret 1951, synes nimnda pristal kunna godtagas
sasom ett genomsnitt fér kalenderaret 1951. Med utgidngspunkt hiirifran
skulle tillagget for ar 1951 behdva hojas med 11 enheter utéver vad som
medgivits vid dverskridande av pristalet 124 eller séledes till 31 procent.

Den ytterligare 6kning av procenttalet for det fasta lonetilligget, som
den nu triffade 6verenskommelsen innebir, dr enligt denna berdkningsme-
tod saledes att betrakta sisom en realldneforbittring. Denna torde i stort sett
motsvara vad som i detta hinseende uppnatts vid arets avtalsuppgorelser
pi den allmidnna arbetsmarknaden.

Med hinsyn till vad salunda anférts och med beaktande av att inkomst-
stabiliseringen for statstjinsteminnens del otvivelaktigt uppritthallits i vi-
dare utstrickning dn for flertalet andra grupper synes mig det tillagg 4
grundldnerna, som overenskommelsen innebér, béra godtagas. For héjning
av nyreglerade 16ner bér saledes gilla procenttalet 32. A grundlon eller del
darav, som ej &verstiger 500 kronor fér ménad, skall procenttalet dock ut-
gora 33.

Nagot avsteg fran den vid 1947 ars riksdag fastslagna principen att for
tilliggsformanerna & pensioner skola gilla samma procenttal som betrif-
fande hojning av manadslén enligt statens 16neplansférordning vill jag icke
nu ifragasatta.

Tilldgget & 16ner och pensioner bor under aterstoden av innevarande bud-
getar liksom hittills beridknas & hogst 1200 kronor respektive hégst 800
kronor f6r manad. Huruvida en #ndring héri skall vidtagas for nista bud-
getar, bor bliva beroende av de fortsatta Gverviigandena rérande den lone-
reglering for byrachefer m. fl. tjinsteman, som omférmaéles i arets stats-
verksproposition (Bil. 2, s. 44).

Da dkningen av lonetillagget ar férhallandevis avsevird, har jag ej heller
nagot att erinra mot att arvodena till icke 1dneplansplacerad personal hojas
i ungefar samma grad. Sdsom av det tidigare anférda framgar bér denna
arvodesforhojning i allminhet dock icke ifrigakomma betridffande vissa
bisysslearvoden.

Eriligt beslut vid 1947 ars riksdag skall kristilligg regleras i anslutning
till den procentuella héjningen av de nyreglerade lénerna. Kristillagg bor
darfor under ar 1951 utga cfter 53,8 % & hogst 500 kronor fér ménad av
kristillaggsunderlaget. A aterstoden dérav boér kristilligget utgdra 52,4 pro-
cent.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att den med statstjénste-
ménnens huvudorganisationer triffade éverenskommelsen genom proposi-
tion foreligges riksdagen for godkidnnande.

Sasom i det foregaende framhallits utga rorligt tilligg och kristilligg se-
dan den 1 januari 1951 provisoriskt efter 20 respektive 35, procent. I en-
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lighet med vad som forutsattes vid 1950 ars riksdag (prop. nr 41; r. skr.
nr 57) bora emellertid de nya grunderna goéras tillimpliga retroaktivt fran
och med den 1 januari 1951. Detsamma bér gilla dven den forutsatta hoj-
ningen av vissa arvoden. Fragan om grunderna fér 16netilligg och kristilligg
efter utgngen av ar 1951 torde sedermera fa foreldggas riksdagen. Direst
beslut i &mnet icke skulle ha meddelats fore arsskiftet 1951/52, synes pro-
visoriskt fi tillimpas samma procenttal som under innevarande &r.

De érliga kostnadsékningarna for statsverket vid ett genomférande av
overenskommelsen kunna uppskattas till i runt tal 370 miljoner kronor.
Hérav belopa 315 miljoner kronor a4 léner och arvoden samt 55 miljoner
kronor & pensioner. Av de totala kostnaderna hinféra sig 145 miljoner
kronor till de affirsdrivande verken samt 225 miljoner kronor till stats-
forvaltningen i 6vrigt och statsunderstédd verksamhet.

D4a de pa affarsverken bel6pande kostnaderna béra bestridas i den ord-
ning, som dessa verks 6vriga utgifter bestridas, kommer riksstatens utgifts-
sida att belastas med allenast sistnimnda belopp. I allminhet bor denna
del av kostnadsdkningarna i vanlig ordning redovisas under respektive av-
16nings- och pensionsanslag, vilka foéljaktligen komma att 6verskridas. De
Okade kostnaderna torde dock i manga fall belasta anslag eller anslagspos-
ter, som aro maximerade. Betriffande dessa anslag och anslagsposter synes
Kungl. Maj:t dirfér bora erhilla bemyndigande att medgiva erforderligt
overskridande. I de fall da kostnaderna falla p& reservationsanslag, torde
det emellertid vara limpligare att sirskilda medel stéllas till férfogande for
kostnadernas bestridande. Pa grund harav och da kostnaderna fér 16ne- och
pensionsékningarna béra komma till uttryck i budgeten béra — utover det
férut omférmilda, under tolfte huvudtiteln fér nista budgetar idskade an-
slaget till Téckning av beridknat Sverskridande av anslagsmedlen fér rér-
liga 16ne- och pensionsférméaner 4 100 miljoner kronor — ytterligare 125
miljoner kronor anvisas fér budgetiret 1951/52. Hirav belépa 2 miljoner
kronor & kristillagg till sddana befattningshavare, som erhalla denna till-
laggsférmén frin det for detta dndamal upptagna anslaget under attonde
huvudtiteln. Under tolfte huvudtiteln béra darfor f6r nista budgetar upp-
foras ytterligare (125 — 2 =) 123 miljoner kronor. Beloppet torde lampligen
bora anvisas under samma anslagsrubrik som nyssnimnda i statsverkspro-
positionen #skade anslag. Detta bor foljaktligen uppriknas till (100 -+
123 =) 223 miljoner kronor. Fér innevarande budgetar bor ett motsvarande
anslag 4 1125 miljoner kronor anvisas.

Under éttonde huvudtitelns anslag till kristilligg ha foér budgetaret 1950/
51 anvisats 2,5 miljoner kronor. I arets statsverksproposition (VIII ht p. 388)
har anslaget upptagits med allenast beriknat belopp. Sasom nyss nimnts
bér detta anslag 6kas med 2 miljoner kronor. A andra sidan kan belast-
ningen 4 anslaget berdknas minska till £61jd av beslutade eller redan genom-
forda loneregleringar. Anslaget synes dirfér icke bora f6r budgetaret 1951/
52 uppféras med hégre belopp dn 4 miljoner kronor.
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I allménhet bora de avlénings- och pensionsutbetalande myndigheterna
icke aga forfoga dver de anslag, som ifrigasatts for tackning av det berak-
nade 6verskridandet av anslagsmedlen for rorliga tilliggsférméner. Kungl.
Maj:t torde dock bora erhdlla bemyndigande att frin dessa anslag anvisa
medel i de fall, d& Overskridanden icke limpligen bora ske. Salunda torde
efter Kungl. Maj:ts prévning i varje sarskilt fall medel fran férevarande
anslag bora fa tagas i ansprak bl. a. for bestridande av de kostnadsokningar
f6r sakanslagsavionad personal, som foranledas av den traffade Overens-
kommelsen.

Vad angar arvodespersonalen bér det fi ankomma pé Kungl. Maj:t att
medgiva hojning icke blott av sddana arvoden, som bestamts av Kungl.
Maj:t, utan dven av arvoden, som faststillts av riksdagen. Darvid bér upp-
tagas till 6vervigande, huruvida icke forevarande personal bér beredas an-
stallning sasom extra tjanstemin eller, i de fall sadan anstallningsform
ej anses bora ifraigakomma, huruvida icke arvodena béra nérmare anslutas
till de kontanta avléningsférméanerna i viss loneklass.

Grunderna for berdkningen av de provisoriska l6netillagg. vilka utgé till
vissa befattningshavare som ej omfattats av de under senare ar genomférda
15neregleringarna, paverkas i regel icke av den 16nedkning, som foljer av
den traffade &verenskommelsen. Dessa befattningshavare erhilla nimligen
i allminhet del av 1onedkningen genom kristilliggen. Provisoriskt tilligg
utgar dock #ven till vissa befattningshavare, som ej atnjuta kristillagg. Det
bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i dylika fall besluta om jamkning av
de provisoriska tilliggen. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att det
i samband med den avsedda loneregleringen for byrachefer m. fl. kan visa
sig n6dvandigt att justera léneférménerna for vissa befattningshavare med
provisoriskt tilligg, som icke omfattas av nimnda 16nereglering. Denna jus-
tering kan tinkas bora ske i form av en 6kning av de provisoriska tilliggen.
Jag torde emellertid f4 dterkomma till denna friga senare under riksdagen.»

Utskottet. Sasom av den limnade redogorelsen framgar, utgér Kungl.
Maj:ts foreliggande forslag i fraga om grunderna for héjning frén och med
den 1 januari 1951 av de nyreglerade lonerna och pensionerna m. m. ett
resultat av de forhandlingar mellan staten och statstjainsieminnens huvud-
organisationer, vilka helt nyligen slutférts. Den dirvid traffade overens-
kommelsen innebir, att under innevarande kalenderar procenttalet 32 skall
gilla for hojning av 16nerna, dock att & grundlon eller del dérav, som icke
overstiger 500 kronor fér ménad, procenttalet skall utgora 33. For hojning
av pensionernas grundbelopp skola gélla samma procenttal, varvid det hogre
procenttalet skall avse grundbelopp eller del dirav, som ej &verstiger 500
kronor f6r ménad. Uppgorelsen innebir satillvida en betydelsefull nyhet,
all den anknytning till levnadskostnadsindex, som vid genomférandet av
1947 ars loncreglering avsiags skola giilla for 16ncrnas rorlighet, nu fran-
gatts. Nagon garantircgel av den art, som gillt under senare ar, har alltsa
icke inryckts i overenskommelsen.
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I likhet med departementschefen finner utskottet det vara ur olika syn-
punkter lampligt att statstjinsteminnens lonesittning frigéres fran an-
knytningen till levnadskostnadsindex och att i stillet det allminna Ionelaget
bestimmes med tillimpning av den allminna arbetsmarknadens system
med tidsbundna Overenskommelser. Sasom i propositionen framhalles
maste dock den periodiska reglering av lénerna, som féljer av ett dylikt
system, lillsvidare dstadkommas genom faststiallande av ett visst procenttal
fér hojningen av lonerna. Av utskottets ifragavarande stillningstagande
foljer, att utskottet icke kan lillstyrka det i motionerna I: 300 och II: 398
framstéllda yrkandet om att, direst vid innevarande eller kommande kvar-
tals slut index enligt 1935 ars seric uppnatt eller Sverskridit talet 180, for-
handlingar skulle upptagas med vederbérande organisationer om full kom-
pensation for levnadskostnadsstegringen.

Rérande de ndrmare 6verviganden, vilka féregatt den vid férhandlingen
med huvudorganisationerna uppnidda éverenskommelsen angiende tillag-
get at I6nerna och pensionerna, har utskottets vederbérande avdelning erhallit
informationer efter féredragning av statssekreteraren i civildepartementet.

I betraktande av att den ytterligare 6kning av procenttalet for det fasta 16-
netilligget, som uppgérelsen innebir, med den tillimpade berikningsmeto-
den ar att uppfatta som en realloneférbiitiring i stort sett motsvarande vad
som i sidant hinseende nétts vid arets avialsuppgérelser pa den allminna
arbetsmarknaden och med sirskilt beaktande av att vid féorhandlingarna
tull enighet kunnat astadkommas angaende tilldggets differentiering a pro-
centtalen 32 och 33, tillstyrker utskottet det féreliggande férslaget. Att, sa-
som i motionerna I: 323 och II: 432 yrkas, riksdagen skulle binda sig fér ett
uttalande om att procenttalet fér hojning av grundlonerna icke bér fast-
stallas olika for olika l6nehdjder, skulle i fortsittningen oméjliggéra eller
1 varje fall viisentligt forsvara fria forhandingar. Utskottet finner sig darfor
icke bora tillstyrka yrkandet.

I propositionen férutsittes, att tilligget 4 16ner och pensioner under ater-
stoden av innevarande budgetar liksom hittills berdknas & hogst 1 200 kro-
nor resp. hégst 800 kronor. Huruvida en andring hiri skall vidtagas for
nista budgetar anses fa bli beroende av de fortsatta Gvervagandena roérande
den bebidade 16neregleringen for byrachefer m. fl. Vad salunda anférts for-
anleder icke nagon erinran fran utskottets sida.

I motionerna I: 304 och II: 405 har papekats, att den i 4 § 4 mom. statens
I6neplansférordning inlagna regeln om héjning resp. sinkning av s>évriga
till samma l6neklass horande belopp> — bland vilka inga A- och B-avdrag
vid tjinstledighet — leder till ett f6r tjanstemin med grundlén éverstigande
det maximibelopp, vara rorligt tilligg f. n. beriknas, ogynnsamt resultat,
vilket blir &n mera framtriddande vid en héjning av procenttalet for det
rorliga tilldgget. I anledning hirav yrkas i motionerna, att riksdagen maétte
besluta att nimnda regel ej skall, i vad densamma rér avdrag vid tjinsile-

o

dighet, tillimpas 4 sadan tjansteman, utan att i stillet rorligt tilligg skall
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utga enligt faststillt procenttal med géillande maximeringsunderlag & den
16n, som aterstar sedan fran grundloénen dragits de enligt 3 § l6neplansfor-
ordningen faststillda {jiinstledighetsavdragen. Emellertid ha avdragen med-
velct faststilits att motsvara viss del av 1onen (grundlon - rorligt till-
lagg), varfér den i motionerna framférda kritiken mot berérda regel knap-
past ar sakligt befogad. Ett bifall till motionerna skulle, enligt vad utskottet
inhiamtat, kriva en vidlyftig omlaggning av det for utbetalningarna av de nya
lonerna erforderliga tabellunderlaget, vartill kommer att nigra tabeller for
samtliga avdragsfall éver huvud taget icke kunna uppstillas. D& darjamte
den ifragasatta omldggningen skulle avsevirt forsena fardigstillandet av
tabellunderlaget, avstyrker utskottet det i niamnda motioner gjorda yr-
kandet.

Med hinsyn till att ékningen av Ionetilligget ar forhallandevis avsevird
forutsittes i propositionen, att arvodena till icke loneplansplacerad personal
— dock icke vissa bisysslearvoden -— héjas 1 ungefar samma grad. Harvid
skulle det f& ankomma pa Kungl. Maj:t att medgiva hojning icke blott av
sadana arvoden, som bestimts av Kungl. Maj:t, utan dven av arvoden, som
faststiillts av riksdagen. Vad salunda férordals anser sig utskottet bora till-
styrka, Likasa bitrider utskottet det i anslutning hirtill i propositionen
gjorda uttalandet, att dirvid boér Gvervigas, huruvida icke forevarande
personal bor beredas anstillning som extra tjanstemén eller, i de fall sa-
dan anstillningsform ej anses béra ifragakomima, huruvida icke arvodena
bora nirmare anslutas till de kontanta avloningsférménerna i viss lone-
klass. Vid en dylik 16sning torde syftet med det i motionerna I: 16 och II: 35
framforda forslaget i huvudsak bliva tillgodosett.

Gentemot de i propositionen framlagda anslagsberikningarna har utskot-
tet icke funnit anledning till erinran. Ej heller i évrigt foranleder proposi-
tionsforslaget nagon erinran fran utskottets sida.

I motionerna I: 322 och II: 431 har yrkats, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhélla om utredning rérande formerna fér parlamentarisk represen-
tation vid férhandlingar med de statsanstilldas organisationer. D& det un-
der hand meddelats utskottet att férhandlingsrattssakkunniga, vilka berik-
nas komma att slutféra sitt utredningsuppdrag under loppet av innevarande
ar, komma att dgna uppmirksamhet at ifrdgavarande spérsmal, finner sig
utskottet icke bora tillstyrka ndgon atgiard i motionernas syfte.

Ej heller finner utskottet tillriickliga skél foreligga att tillstyrka de i mo-
tionerna I: 323 och II: 432 framforda yrkandena om att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rorande inrittandet av ett statligt organ
f6r forhandlingar med statstjinsteménnens huvudorganisationer och att den
genom foérhandlingsriittssakkunniga pagaende utredningen angéende vidgad
forhandlingsratt for stats- och kommunalanstillda tjinstemén, som aro un-
derkastade fimbetsansvar, mitte paskyndas samt att vid utredningen hin-
syn matte tagas till i motionerna anférda synpunkter pd tjinstemidnnens
forhandlingsrittsliga stallning.



12 Statsutskottets utlitande nr 38.

Aberopande det anférda hemstaller utskottet,

I. att riksdagen ma

1) besluta, att fér héjning av belopp, som angivas i de
3 § statens 16neplansférordning intagna grundldnetabellerna,
under ar 1951 skall gilla procenttalet 32, dock att 4 grund-
16n eller del dirav, som ej verstiger 500 kronor fér manad,
procenttalet skall utgéra 33;

2) besluta, att kristilligg under ar 1951 skall utga efter
53,3 procent & hogst 500 kronor fér manad av kristilliggs-
underlaget samt efter 52,4 procent 4 aterstoden dirav;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementschefen i statsradspro-
tokollet over civilirenden for den 9 februari 1951 angivna
grunder besluta om héjning av arvoden till befattningsha-
vare i statlig eller statsunderstédd verksamhet;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetiaren 1950/51
och 1951/52 medgiva de overskridanden av maximerade an-
slag och anslagsposter, som kunna féranledas av vad un-
der 1)—3) foreslagits;

5) till Tdckning av berdknat éverskridande av anslags-
medlen for rérliga tilliggsformdner a léner och pensioner &
tilliggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1950/51 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 112 500 000
kronor;

6) till Tdckning av berdknat overskridande av anslags-
medlen fér rérliga tilliggsférmdner & loner och pensioner
for budgetaret 1951/52 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 223 000 000 kronor;

7) till Kristilligg for budgetaret 1951/52 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor;

II. att motionerna I:16 och II: 35 icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda;

III. att motionerna I: 300 och II: 398 icke ma4 till nigon
riksdagens atgird foranleda;

IV. att motionerna I:304 och II: 405 icke ma av riks-
dagen bifallas;

V. att motionerna I: 322 och II: 431 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda;

V1. att motionerna I: 323 och II: 432, i vad de avsc rérliga
tillaggets uppgift i 16nesattningen, icke ma till nagon riks-
dagens atgird foranleda;

VII. att motionerna I: 323 och II: 432, i vad de avse for-
merna foér féorhandlingar med statstjinstemidnnens huvud-
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organisationer m. m., icke méi till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 2 mars 1951.
P& statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Ohlon,
Leander, Gillstrom, froken Andersson, herrar Eric Ericson, Hesselbom,
Erik Gustaf Andersson, Andrée, Einar Persson, Ivar Persson, Axel Anders-
son, Palsson och Svird; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Boman i Kieryd, Méartensson i
Uddevalla, Wallentheim, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Rubbestad, Eriks-
son i Sandby, Staxiing, Pettersson i Dahl, Kollberg, Petterson i Degerfors,
Kyling, Svensson i Alingsas och Larsson i Stockholm.

Reservationer.

1) av herrar Ohlon, Axel Andersson, Boman i Kieryd, Svensson i Ljungs-
kile, Kollberg och Larsson i Stockholm, vilka ansett, att utskottet i anled-
ning av motionerna I: 304 och II: 405 bort uttala sig for dndring av grun-
derna for utrikning av tjinstledighetsavdrag och att darfor

dels de tre sista meningarna i det stycke pa s. 10 och 11 i utskottets ytt-
rande, som borjar med orden »I motionerna» och slutar med orden »gjorda
yrkandet», bort ersiittas med ett uttalande av féljande lydelse:

»Utskottet finner de i motionerna framférda synpunkterna riktiga och
anser att en omliggning i motionernas syfte snarast bor vidtagas.»

dels ock utskottets hemstillan under IV. bort ha féljande lydelse:

»IV. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 304
och II: 405 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad
utskottet anfért rérande grunderna for utrikning av tjanst-
ledighetsavdrag.»

2) av herrar Ohlon, Ivar Persson, Axel Andersson, Pdlsson, Boman i Kie-
ryd. Svensson i Ljungskile, Rubbestad, Pettersson i Dahl, Kollberg och Lars-
son i Stockholm, vilka ansett, att utskottet i anledning av motionerna I: 322
och II: 431 Dbort uttala sig for parlamentarisk representation vid avtalsfor-
handlingar med statstjinstemidnnens huvudorganisationer och att diarfor
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dels sista meningen i det stycke pa s. 11 i utskottets ytirande, som borjar
med orden »I motionerna» och slutar med orden »motionernas syfte», bort
ersittas med text av féljande lydelse:

»Under hand har utskottet inhiamtat, att forhandlingsrittssakkunniga,
vilka beriknas komma att slutféra sitt utredningsuppdrag under loppet av
innevarande ar, Aven syssla med ifrigavarande sporsmal. Utskottet ansluter
sig till de i motionerna I: 322 och II: 431 framférda synpunkterna och anser
sdlunda, att olika meningsriktningar inom riksdagen bora vara represen-
terade vid dylika férhandlingar. Utskottet forutsitter, att forslag i sadan
riktning kommer att féreliggas riksdagen sedan forhandlingsrittssakkun-
nigas uppdrag slutforts.»

dels ock utskottets hemstillan under V. bort ha féljande lydelse:

»V. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 322
och II: 431 i skrivelse tll Kungl. Maj:t giva tillkinna vad
utskottet anfort rérande parlamentarisk representation vid
avtalstérhandlingar med statstjansteménnens huvudorgani-
sationer.»

3) betraffande den ekonomiska innebérden av den med statstjdnsteméin-
nens huvudorganisationer triffade uppgérelsen samt rorliga tillaggets upp-
gift i I6nesattningen

a) av herrar Ohlon, Axel Andersson, Boman i Kieryd, Svensson i Ljungs-
kile, Kollberg och Larsson i Stockholm, vilka ansett, att det stycke pa s. 10
1 utskottets yttrande, som bérjar med orden »I betraktande» och slutar med
orden »tillstyrka yrkandet», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Aven om Kungl. Maj:ts forslag med den tillimpade berikningsmetoden
leder till en realloneférbéttring, innebir forslaget endast en partiell kom-
pensation for de grupper, som under lonestoppsiren och tidigare fatt vid-
kannas efterslipning. Detta forhallande belyses sirskilt vid en jamférelse
med den loneglidning, som under samma tid {igt rum pa den allminna ar-
betsmarknaden. Da overenskommelse parterna emellan #dgt rum, anser sig
utskottet dock béra tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet finner sig icke kunna tillstyrka det i motionerna I: 323 och
II: 432 framstillda yrkandet, att riksdagen skulle binda sig for ett utta-
lande om att procenttalet {6r héjning av grundlénerna icke bor faststillas
olika for olika l6nehéjder. DA enligt vad utskottet erfarit, parterna i for-
handlingsprotokollet antecknat sig vara ense om att den &verenskomna
uppdelningen av tilliggsprocenten icke skall medféra en bestiende upp-
delning av tilliggsformanerna i olika léneldgen, anser sig utskottet kunna
utgé frén att parterna sjilva komma att efterstriva likformighet.»

b) av froken Andersson samt herrar Svdrd, Staxding och Kyling, vilka an-
sett
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dels att det stycke pa s. 10 i utskottets yttrande, som bérjar med orden
»I betraktande» och slutar med orden »tillstyrka yrkandet», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Utskottet, som konstaterar att vid férhandlingarna enighet uppnétts mel-
lan parterna, finner sig icke kunna hemstilla att riksdagen métte besluta
idndring i den nadda dverenskommelsen, ehuru utskottet icke kan godtaga
den av departementschefen hivdade uppfattningen, att de foérbéttringar i
statstjansteminnens I6ner, som bliva resultatet av beslut enligt proposi-
tionen, kunna uppfattas som en realléneforbittring i stort sett motsvaran-
de de forbittringar som néatts vid avtalsuppgorelserna pa den allménna ar-
betsmarknaden. I foérhallande till ett flertal andra arbetstagargrupper ar
huvudmassan av statstjansteminnen fortfarande att betrakta som en rela-
livt sett i 16nehinseende eftersatt grupp.

Vad differentieringen av det rorliga tilligget angir har utskottet lika-
ledes konstaterat att enighet darom uppnétts vid féorhandlingarna. Av hand-
lingarna framgar dock att det villkoret knulits till uppgérelsen att diffe-
rentieringen icke far fattas sisom prejudicerande.

Utskottet finner det angelidget fasthalla principen att det rorliga tilldg-
get ar avsett att ge ett allmént loneldge, ddremot icke att ingripa i den
inbérdes lonesittningen for olika tjinstemén eller grupper av tjanstemin.
Av detta skil hemstiller utskottet att riksdagen matte godkénna den traf-
fade 6verenskommelsen dven i detta avseende men dartill foga ett uttalan-
de som hiavdar principen om det rorliga tilliggets uppgift i lonesittningen.»

dels ock utskottets hemstillan under VI. bort ha féljande lydelse:

»VI. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 323
och II:432, i vad de avse rorliga tilliggets uppgift i 16ne-
sattningen, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att procent-
talet for hojning av de belopp, som angivas i de i 3 § statens
I6neplansférordning intagna grundlénetabellerna, principi-
elll ar avsett att fasistilla det allminna I6nelidget for sta-
tens tjansteman och foljaktligen icke bor faststilllas olika
for olika lonehdjder.»

4) av froken Andersson samt herrar Svdrd, Staxdng och Kyling, vilka
ansett, att utskottet i anledning av motionerna I: 323 och II: 432 bort ut-
tala, att sddana former fér féorhandlingar med statstjinsteminnens huvud-
organisation béra skapas att parterna fa tillfdlle att tillkalla férlikningsmén
och att dirfor

dels det stycke pa s. 11 i utskottets yttrande, som bérjar med orden »Ej
heller» och slutar med orden »férhandlingsrittsliga stiallning», bort erséittas
med text av foljande lydelse:

»Det allméinna léneliget for statstjdnsteminnen kommer i framtiden alt
bestimmas genom tidsbundna Overenskommelser. Utskottet utgar fran att
det dirvid kommer att bliva fraga om arligen triffade 6verenskommelser,
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vilket enligt utskottets mening aktualiserar i motionerna 1:323 och II: 432
framstillt yrkande om ulredning rérande formerna for statsmakternas
representation vid férhandlingar med de statsanstilldas organisationer. In-
rittandet av ett sirskilt organ for dessa forhandlingar framstar darvid som
en lamplig 16sning. Under hand har det emellertid meddelats att férhand-
lingsriattssakkunniga berdknas komma att slutféra sitt uppdrag under inne-
varande ar och att dessa sakkunniga komma att 4gna sin uppméirksamhet
4t hir berérda problem. Utskottet finner sig under dessa forutsittningar
icke nu boéra tillstyrka sérskild utredning enligt motionernas yrkande
men understryker vikten av lésningar enligt motionernas férslag inom den
niarmaste framtiden.

I motionerna har framhallits vikten av att snarast mgjligt finna godtag-
bara lésningar pa problemet om tjinstemannaorganisationernas férhand-
lingsrittsliga stillning. Av sirskild betydelse ar det att sddana férhand-
lingsformer skapas att parterna dven i férhandlingar av detta slag fa till-
falle tillkalla forlikningsman. Utskottet finner detta si angeliget att det
anser sig bora hemstilla att riksdagen i fragan goér ett uttalande.»

dels ock att utskottets hemstillan under VII. bort ha foljande lydelse:

»>VIL. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 323
och II: 432, i vad de avse formerna fér férhandlingar med
statstjinstemannens huvudorganisationer, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva tillkdénna vad utskottet anfért.»

5) av herr Rubbestad.
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