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Nr 37.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende
grunder for skatlelindring dt synneriigt skattelyngda
kommuner m. m.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, punk-
ten 63, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sdrskild proposition i dmnet,
till Bidrag till skattetyngda kommuner fér budgetaret 1951/52 berikna ett
forslagsanslag av 5 000 000 kronor.

Déarefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 44, under Aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 19 januari
1951, foreslagit riksdagen att dels, med godkinnande av i propositionen an-
givna grunder for skattelindring &t synnerligt skattetyngda kommuner, be-
myndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett sdsom
bilaga B vid propositionen fogat forfattningsutkast utfarda foreskrifter i
amnet, dels ock under sjunde huvudtiteln & riksstaten for budgetaret 1951/
52 till Bidrag till skattetyngda kommuner anvisa ett forslagsanslag av
6 000 000 kronor.

I propositionen féreslds nya grunder fér understéd at skattetyngda kom-
muner (skattelindringsbidrag). De nya grunderna aro utformade efter rikt-
linjen, att bidragen skola for de skattetyngda kommunerna motvaga verk-
ningarna av bristen pa skatteunderlag. Antalet skattekronor per invénare i
en kommun skall silunda enligt forslaget vara avgdérande bade fér kommu-
nens ratt till ordinarie skattelindring och fér den procentsats, varmed bi-
drag utgar till kommunen. Ordinarie bidrag skall utgd endast till sidana
kommuner, vilkas beriknade skattetryck &verstiger 11 kronor per skatte-
krona och vilkas skatteunderlag per invdnare understiger en viss fér varje
ar faststilld siffra, grinsunderlaget. Genom att gransunderlaget faststalles
efter medelskatteunderlaget per invanare for rikets landskommuner vid f6-
regidende ars taxering innefattar systemet en automatisk anpassning efter
den allmianna inkomstnivins féridndringar. Utdebiteringsgrinsen, 11 kro-
nor, har bestidmts i anslutning till grunderna for ortsavdragsreformen. Vi-
dare tillgodoses onskemdlet om faststidllande av bidragen i forviig, sa att
definitiva belopp kunna upptagas i kommunernas utgifts- och inkomststater.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 6 saml. Nr 37.



2 Statsutskottets utldtande nr 37.

Inledning.

En oversyn av grunderna for skatteutjimningsunderstéden till skatte-
tyngda kommuner har linge statt pa dagordningen. I olika sammanhang
har riksdagen gjort framstillningar i dimnet.

1935 drs riksdag (skriv. nr 298) anholl sdlunda om undersokning réran-
de sidan dndring i den annu gillande forordningen den 16 december 1927
angiende understéd av skatteuljimningsmedel 4t synnerligt skattetyngda
kommuner att vid berikning av skattetrycket behérig hinsyn skulle tagas
till kommunernas utgifter for folkpensioneringen. Nimnda skrivelse Gver-
lamnades 4t den av Kungl. Maj:t den 24 januari 1936 tillsatta kommunal-
skatteberedningen for ati tagas i 6vervigande vid fullgérande av beredning-
ens uppdrag. — Vidare ha 1947 och 1949 drs riksdagar i anledning av vissa
molioner i dmnet framhillit (skriv. nr 7) sdsom angeldget, att forslag till
andrade grunder fér den kommunala skatteutjaimningen utan onédigt upp-
skov forelades riksdagen. Dessa riksdagens uttalanden torde fa ses mot bak-
grunden av det hos Kungl. Maj:t sedan &r 1943 liggande forslag till nya
grunder for skatteutjimningen, som efter flerarigt utredningsarbete fram-
lagts av nyssnimnda kommunalskatteberedning (SOU 1943: 43).

Sedan chefen fér finansdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 2 december 1949 tillkallat expeditionschefen i finansdeparte-
mentet O. H. Klackenberg och sekreteraren hos Svenska landskommunernas
férbund S. Jardler med uppdrag, bland annat, att i samradd med den jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari 1949 tillsatta ortsavdragskom-
mittén gora en dversyn av grunderna for skatteutjimningsunderstéd at syn-
nerligt skattetyngda kommuner, har slutligen 1950 drs riksdag (skriv. nr 7),
vid avslag pa tvA motioner om viss modifikation i gillande grunder for
skalteutjimningsunderstéden, erinrat om den av departementschefen till-
satta utredningen och uttalat en foérvdntan att forslag i &mnet snarast méj-
ligt skulle foreldggas riksdagen.

Nyssnimnda utredningsmaén, vilka antagit benimningen kommunala skat-
telindringsutredningen, ha med skrivelse den 5 april 1950 framlagt betin-
kande med forslag till nya grunder for skattelindring at synnerligt skatte-
tyngda kommuner. I skrivelsen har tillika i anledning av det anbefallda
samridet med ortsavdragskommittén anmélts, att kommittén lamnat sin an-
slutning till huvudgrunderna i det foreslagna systemnet.

Skattelindringsutredningens betidnkande har varit féremal fé6r remissbe-
handling och ytterligare 6verviganden i finansdepartementet. I propositio-
nen anméles nu utredningens foérslag tili nya grunder och yttranden dér-
over.
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Nuvarande grunder for skatteutjimningsunderstdd till synnerligt
skattetyngda kommuner.

Gillande bestimmelser.

Gilllande bestimmelser rérande tilldelningen av skatteutjimningsmedel
aterfinnas i forordningen den 16 december 1927 (nr 462) angiende under-
stod av skatteutjimningsmedel &t synnerligt skattetyngda kommuner (éndr.
SFS 1928: 396, 1945: 904 och 1947:593) (skatteutjamningsférordningen).
Bestiimmelser rorande ansékningsforfarandet och utbetalningen av sddant
understéd ha meddelats i kungorelsen den 18 oktober 1946 (nr 667).

Tillimpningen av skatteutjimningsférordningen.

Betriffande tillimpningen av férordningen knyter sig det huvudsakliga
intresset vid den praxis i frdga om avdrag, som hos Kungl. Maj:t utveck-
lats jamlikt 4 § 1 mom. b) och dven 3 § b) férordningen.

Skattelindringsutredningen har lamnat en sammanfatining av ifrdgava-
rande avdragspraxis och de férfaranden frén kommunal sida, som den avser
att komma till ritta med. Denna sammanfattning atergives i propositionen &
s. 7—9.

Utdelade skatteutjimningsunderstod.

En belysning av de belopp, som utbetalats i skatteutjimningsunderstéd,
och antalet understddda kommuner under &ren 1918—1950, d. v. s. hela
den tid varunder statsbidrag av detta slag utgatt till kommunerna, limnas
i en 4 s. 9 i propositionen intagen tabell, till vilken utskottet far hiinvisa.

Kommunalskatteberedningens forslag rérande nya grunder fér
skatteutjamningsbidragen.

Kommunalskatteberedningen behandlade i sitt den 19 augusti 1943 dag-
tecknade betinkande angiende den kommunala skatteutjamningen (del
III av dess betinkanden med forslag till omliggning av den kommunala be-
skattningen m. m.; SOU 1943: 43) icke endast de kommunala skatteut-
jamningsproblemen i inskrénkt bemairkelse, d. v. s. frdgan om grunderna
for ett allmint statsbidrag i skatteutjimnande syfte, utan tog till behand-
ling upp fragor av grundliggande betydelse for utjdmningen av de kom-
munala skatterna. Beredningen #4gnade sialunda stor uppmérksamhet &t
spérsmalen om samhéllsuppgifternas limpliga férdelning mellan stat och
kommun, de kommunala beskattningsenheternas storlek och organisation,
beskattningsforemalens férdelning mellan kommunerna m. m. Forst efter
att ha undersokt vad i dessa hénseenden lampligen kunde géras for
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att 16sa skatteutjimningsproblemet angrep beredningen fragan om grunder-
na for skatteutjamningsbidragen. I propositionen beréras beredningens fram-
stillning och férslag endast betriffande skatteutjimningsfragan i inskriankt
bemirkelse (s. 12—21). Remissyttrandena 6ver beredningens forslag redo-
visas 4 s. 22—26 i propositionen.

Kommunala skattelindringsutredningens férslag.
Huvudlinjerna i forslaget.

Kommunala skattelindringsutredningen har framhal-
lit, att dess i samrad med ortsavdragskommittén framlagda férslag i huvud-
sak avsett en teknisk omliggning av grunderna inom ramen av nu gillande
kommunala skattesystem, dock med anpassning efter den hojning av orts-
avdragen och det sirskilda statsbidraget till kommunerna i anledning dir-
av, som beslutats av 1950 ars riksdag.

I propositionen limnas forst en oversikt 6ver huvudlinjerna i forslaget;
dérefter behandlas dess olika delar och motiven till dessa.

Av utredningen framlagt utkast till f6rordning angéende bidrag till skat-
telindring &t synnerligt skattetyngda kommuner har fogats sasom bilaga B
till statsradsprotokollet.

Vid o6versynen av grunderna for skatteutjimningsunderstéd at skatte-
tyngda kommuner har férutsatts, att ifrdgavarande statsbidrag — hiar kalla-
de skattelindringsbidrag — i framtiden skola i princip fylla ungefir samma
syfte som de nuvarande understéden, nimligen att av hinsyn till rittvisans
och billighetens krav lindra skattetrycket for skattetyngda kommuner och
darigenom minska de ojimnheter i det kommunala skattetrycket, som trots
olika atgéarder i utjimnande syfte kvarsti for ogynnsamt stillda kommuner.

Vid utformningen av grunderna har utredningen liksom kommunalskatte-
beredningen efterstrivat att komma fram till ett system, som bittre dn det
nuvarande tillgodoser kommunernas av ogynnsamma férhallanden betinga-
de behov, sddana dessa behov framga av objektivt faststillbara faktorer,
vilka kommunerna icke eller endast i ringa grad kunna paverka. Skatte-
underlaget per invanare har darvid ansetts ge ett bittre och mera tillforlit-
ligt uttryck for dem skiftande ekonomiska birkraften olika kommuner
emellan an utdebiteringens hojd. Riktlinjen for det nya systemet kan ma-
héanda i hogre grad 4n for beredningens forslag sidgas vara, att skattelind-
ringsbidragen skola for de skattetyngda kommunerna motvdga verkningarna
av bristen pd skatteunderlag. Antalet skattekronor per invanare i en kom-
mun blir sidlunda avgorande icke endast fé6r om kommunen skall vara
berittigad till ordinarie skattelindring utan dven fér den procentsats, var-
med bidrag utgar till kommunen.

Utnyttjandet av skatteunderlaget som norm har mot bakgrunden av det
sista decenniets forskjutningar i penninginkomsterna ansetts béra féranleda
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en sadan utformning av systemet, att detta innefattar en automatisk an-
passning efter den allménna inkomstnivans forindringar.

Vidare har i det nya systemet tillgodosetts det genom kaillskattereformen
accentuerade 6nskemdilet om en bestimning av skatteutjamningsbidragen
i forviag, sa att definitiva belopp kunna upptagas i kommunernas utgifts-
och inkomststater. Hirigenom erhalla kommunerna stérre mojligheter att
planera pa egen band samtidigt som den kommunala sparsamheten be-
fordras.

Huvudgrunderna kunna i korthet angivas pd foljande satt.

Ordinarie bidrag skall utga endast till sidana skattetyngda kommuner,
vilkas skatteunderlag per invanare understiger en viss for varje ar fast-
stalld siffra, gransunderlaget. Det antal skattekronor, varmed kommunens
aktuella skatteunderlag understiger griansunderlaget, utgér kommunens
brist pd skatteunderlag, vilken i sin tur bestimmer bidragsprocenten.

Grinsunderlaget ir rorligt med medelskatteunderlaget for rikets lands-
kommuner och ligger en viss procent under detta medelskatteunderlag. For
kommuner i allméinhet motsvarar grinsunderlaget 75 procent av medel-
skatteunderlaget per invanare for rikets landskommuner vid féregiende ars
taxering. For kommunerna i Norrbottens lin samt andra kommuner, vilka
Kungl. Maj:t pa grund av likartade forhallanden finner skiligen bora med
dem jamstillas, utgor gransunderlaget dock 80 procent av samma medel-
skatteunderlag.

I syfte att vid vikande konjunkturer oka effektiviteten av hjilpen &t
kommunerna ha grinsunderlagen — med vilka kommunernas aktuella
skatteunderlagssiffror skola jamféras vid bidragsprocentens bestimmande
.— anslutits till féregiende &rs medelskatteunderlag for rikets landskom-
muner. En sadan efterslipning medfér dven patagliga administrativa for-
delar. Med hinsyn till de risker, som vid exceptionella érliga inkomstfor-
skjutningar kunna foélja med efterslipningen, har Kungl. Maj:t enligt for-
slaget bemyndigats att, nar sirskilda skil dartill dro, begrinsa densamma
genom att bestimma grinsunderlaget i ndrmare anslutning till det aktuella
medelskatteunderlaget.

Utdebiteringsgrdnsen mellan skattetyngda och andra kommuner har vid
uppbyggandet av systemet satts vid en sammanlagd kommunal utdebite-
ring av 10 kr/skr. Denna grins overensstimmer formellt med den nuva-
rande men innebdr reellt en sinkning, endr dels det nuvarande s. k. 5: 50-
villkoret foreslis slopat och dels vissa kommunala utgifter, for vilka avdrag
nu goras, skola inridknas bland de bidragsberattigade utgifterna. Den an-
givna gransdragningen giller dock endast i avseende & utdebiteringar pé
basis av nuvarande kommunala ortsavdrag. I anslutning till den av riks-
dagen beslutade hdjningen av dessa bar sisom framgar av det foéljande for-
utsatts en forskjutning av griinsen uppat med 1 krona. Utdcebiteringsgrin-
sen har salunda foéreslagits till 11 kronor. 4

Bidragsprocenten skall enligt forslaget sta i viss proportion till den an-
del, som vederborande konvununs brist pa skalteunderiag (i skr/inv.) utgor



6 Statsutskottets utlatande nr 37.

av griansunderlaget. Om grinsunderlaget exempelvis dr 12 skr/inv. och
kommunens skatteunderlag 9 skr/inv., utgér dess brist pa skatteunderlag
3 skr/inv. och ndmnda andel féljaktligen °/.., eller 25 procent. Skattelind-
ring skall i sAdant fall utgd med 25 procent av den del av utdebiteringen,
som ligger mellan nyssnidmnda utdebiteringsgrians, 11 kr/skr, och 13 kr/
skr. I den man den berdknade utdebiteringen overstiger 13 kr/skr, utgar
skattelindringsbidrag med dubbla procentsatsen i skikten dver 13 kr/skr.
Denna férdubbling av procentsatsen har ansetts nédvindig for att bereda
de simst stillda kommunerna erforderlig hjilp.

For att icke dventyra kommunernas intresse av att hélla sig inom ramen
av sparsam hushéllning har bidragsprocenten maximerats sa, att den icke
nigonsin ma overstiga 80 procent. Aven om vetskapen att en femtedel av
varje utgiftsokning maste biras av de egna kommunmedlemmarna i och
for sig icke kunde anses tillriacklig for att avhalla kommuner i gemen fran
att besluta ondédiga utgifter, har utredningen ansett en s& hégt liggande
maximering godtaghar med hénsyn till de garantier, som det féreslagna
systemet i 6vrigt innefattar.

I syfte att bringa hjalp 4t kommuner, som p& grund av speciella omstin-
digheter rdkat i trangmal, skall Kungl. Maj:t, liksom fér nidrvarande, dga
ratt att bevilja exira bidrag i form av hogre belopp dn vad enligt de fast-
stillda reglerna skulle ha utgitt samt att medgiva understéd dven i fall,
dd en kommun icke uppfyller de foreskrivna férutsittningarna for ordi-
narie bidrag. Det sammanlagda belopp extra bidrag, som av Kungl. Maj:t
ma beviljas, foreslas icke fa overstiga en femtedel av det sammanlagda be-
loppet av ordinarie skattelindring for aret. I gillande férordning ir belop-
pet begrinsat till 3 milj. kr.

Betriffande o6vriga villkor for atnjutande av skattelindringsbi-
drag innebér forslaget i 6verensstimmelse med kommunalskatteberedning-
ens forslag upphdvande av nu gillande villkor dels om hogt skattetryck i
medeltal under tre ar, dels ock om en utdebitering & 5,5 kr. for fattigvard,
barnavird, skola och kyrka samt vidare upphivande av bestimmelsen om
inverkan av lag fastighetstaxering pé ritten till skattelindring. Dirjamte
forordas, att vid bestdmmandet av det skattetryck, som skall utjimnas, na-
gon principiell begridnsning icke lidngre skall goras till annuiteter enbart
for vissa dndamadl. I fraga om berdkning av bidrag foér avsattningar till
kommunala fonder anses nuvarande praxis bora uppritthallas.

I avseende & ratt till skattelindringsbidrag forordas principiell likstal-
lighet mellan landskommuner och stider. Bidragsprocenten fér municipal-
samhillen samt férsamlingar, som omfatia del av kommun, m. fl. kommu-
nala samfilligheter, skall — till skillnad fr&n kommunalskatteberedningens
forslag — bestiammas efter den borgerliga primirkommunens skatteunder-
lag per invanare.

* Betriaffande férfarandet vid tilldelning av skattelindring foreslds icke
nigra stoérre dndringar i géllande ordning. Skattelindring skall alltsa icke
sdsom kommunalskatteberedningen férordat beviljas av en sidrskild nimnd
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utan av Kungl. Maj:t i statsradet. Utredningen har dock ifragasatt, om en
rddgivande nimnd mdjligen bor inrittas.

Kostnaderna for det foreslagna skattelindringssystemet ha berdknats for
niarvarande icke mera avsevirt oOverstiga kostnaderna fér nu utgdende
skatteutjimningsunderstéd, men systemet innefattar mojligheter till en ef-
fektiv och snabb vidgning av hjélpen vid en nedging i konjunkturerna.

Skattelindringsutredningen har emellertid framhallit, att om statsmedel
i vasentligt storre omfattning 4n hittills framdeles kunde stillas till for-
fogande foér den kommunala skatteutjamningen — vilket for utrednings-
minnen synts vara ett angeliget Snskemal — det foreslagna systemet borde
efter vissa justeringar, som icke beréra dess grundvalar, kunna utnyttjas
sdsom ett tjanligt instrument for den 6nskade rikligare bidragstilldelningen.
Vid en avveckling av det provisorium, som de sirskilda kommunbidragen
i anledning av ortsavdragsreformen torde innebéra, har utredningen férme-
nat, att en sadan Skning av skatteutjaimningen bleve erforderlig.

Remissinstanserna ha i stort sett godtagit huvudlinjerna i det
foreslagna skattelindringssystemet (prop. s. 29—35).

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

»Savil kommunalskatteberedningen som kommunala skattelindringsut-
redningen har hivdat, att ifragavarande understéd i frimsta rummet bora
for skattetyngda kommuner motviga verkningarna av deras brist pa skatte-
underlag. Jag delar denna uppfattning. Skattelindringsutredningen har i sitt
system for ordinarie skattelindring fullfljt tankelinjen pé ett sadant sitt,
att bade ritten till bidrag och den procent, varmed bidrag utgér, gjorts be-
roende av kommunens skattekrontal per invénare. Skattelindring skall sa-
lunda enligt forslaget icke utga till kommuner, vilkas skattekrontal per in-
vanare dverstiger vissa for varje ar faststillda grinser, kallade gransunder-
lag. Dessa grinsunderlag skola enligt forslaget vixla med landskommuner-
nas genomsnittliga skatteunderlag per invanare. Bidragsprocenten skall sta
i direkt proportion till kommunens brist pa skatteunderlag, det vill séga det
antal skattekronor per invdnare, varmed gransunderlaget dverstiger kom-
munens skattekrontal. Till de kommunala kostnaderna tages i systemet hén-
syn i forsta hand satillvida, att bidrag skall utgid endast till kommuner,
vilkas utdebitering overstigit viss utdebitering, 11 kronor per skattekrona,
och att bidrag erhalles med faststilld bidragsprocent utav det belopp, var-
med det beriknade skattetrycket i kommunen o6verstiger nimnda utdebite-
ringssiffra. Hiarjamte ha kostnadsolikheterna beaktats genom viss dyrorts-
differentiering till forman fér Norrbottenskommunerna och déirmed lik-
stillda kommuner, vilket ar en fraga, som jag behandlar i ett senare sam-
manhang. Slutligen innefattar sattet fér bidragsprocentens bestammande
dven ett beaktande av vissa kostnader.

Remissmyndigheterna ha ju numera i aliminhet godtagit tanken pa skat-
teunderlaget per invanare som grundpelaren i systemet. Vid remissen av
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kommunalskatteberedningens férslag voro meningarna som {ramgar av fo-
regaende avsnitt avseviart mera delade. I nagra fall har emellertid dven nu
viss principiell tvekan kommit till uttryck, dock utan att systemet avstyrkts.
Riksrdkenskapsverket samt linsstyrelserna i Blekinge och Visterbottens lin
ha sdlunda antytt, att kostnadssynpunkten mahinda borde i hogre grad ha
beaktats. Riksrikenskapsverket ifragasitter rittvisan i att tvd kommuner
med samma héga utdebitering skulle fa olika stora bidrag, beroende pa om
huvudorsaken till skattetungan vore Gvernormala kostnader eller under-
normalt skatteunderlag. Linsstyrelsen i Visterbottens lin gor for sin del
en jamforelse mellan tvd kommuner med lika skattekrontal per invénare,
av vilka den ena har ett relativt litet antal skattebetalare och ett relativt
storre antal barn och aldringar 4n den andra kommunen, och finner sjalv-
klart att den forra kommunens ekonomiska birkraft maste vara mindre
an den andras med hinsyn till olikheterna i skyldigheter.

For egen del har jag icke blivit 6vertygad om det birande i denna kri-
tik av forslaget. Vil ar det riktigt att skattekrontalet per invanare icke
kan vara nigon absolut tillforlitlig matare pa behovet av skattelindring —
nagon sddan finnes icke — men det torde vara den mest objektiva och
anvindbara mattstock som star till buds i detta sammanhang. Erfarenhe-
terna av det nuvarande systemet tala enligt min mening bestimt emot att
lata den av kommunens itgoéranden i hog grad beroende faktiska kostnaden
vara avgorande bidragsgrund. Om man bortser fran de kostnadsolikheter,
som betingas av dyrhetsskillnaderna i landet, kan det enligt mitt satt att se
icke moéta nagra storre invindningar, att en kommun med stérre kostna-
der och normalt skatteunderlag per invanare fir mindre skattelindring én
en kommun, vars hoga utdebitering beror pa lagt skatteunderlag per inva-
nare och normala kostnader. Givetvis kunna finnas sidana fall, dir spe-
ciella, objektivt betingade svarigheter for en kommun féranleda till annan
bedémning, men for dylika fall har Kungl. Maj:t mojlighet att bevilja extra
bidrag. Kritiken synes mig icke ha tillriackligt beaktat att den foreslagna
bidragsgrunden, skattekrontalet per invanare, jamval ger utrymme it va-
sentliga kommunala kostnadssynpunkter, eftersom déiri kommer till ut-
tryck det skatteunderlag, som faller pa varje person inom kommunen, allt-
sé dven inkomstlosa barn, aldringar och arbetslosa. D antalet skattekronor
per invanare forutsatts vara lika stort i de bada kommuner, som lansstyrel-
sen i Visterbottens lian jamfort, bor vid jamforelsen icke forbises, att in-
komstnivdn i depr barn- och aldringsrikare kommunen maste ha varit vi-
sentligt hégre &n i den andra.

For egen del ar jag salunda beredd att godtaga den av utredningen fére-
slagna allminna uppliggningen av skattelindringssystemet. I stort sett fore-
falla mig huvudlinjerna enkla och klart utformade. Betraffande den nir-
mare avvigningen av systemet tar jag stindpunkt vid behandlingen av fér-
slagets olika delar i det féljande. Redan nu vill jag sdsom en avgjord férdel
framhalla, att férslaget till sina praktiska verkningar i betydande utstrick-
ning ansluter sig till de fér nirvarande utgiende understéden.
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Bade av skattelindringsutredningen och flera remissmyndigheter har
[ramhéllits forslagets karaktir av provisorium. Jag vill understryka denna
synpunkt. Att nagon definitiv 16sning av den kommunala skatteutjimnings-
fragan icke avsetts med forevarande forslag till grunder, foljer redan av de
uttalanden som gjordes i samband med beslutet vid fjolarets riksdag om
provisoriska statsbidrag till kommunerna for tickande delvis av deras skat-
teforluster genom ortsavdragsreformen. Aven vid en idndrad utformning av
de under utredning varande statsbidragen till speciella d4ndamil kan en
omprévning av skattelindringsgrunderna bli erforderlig. Hela sporsmalet
maste for ovrigt ses mot bakgrunden av de olika reformkrav pid den kom-
munala skattelagstiftningens omréde, som gjort sig gidllande under senare ar.»

Allménna riktlinjer for ett nytt skattelindringssystem.

Vid utformningen av ett nytt system for ordinarie skattelindringsbidrag
har skattelindringsutredningen mot bakgrunden av hittills-
varande erfarenheter pd omradet ansett sig bora uppstilla féljande allmdnna
krav pd systemet.

1. Skattelindringen bor utga efter sidana grunder, att bidragen for kom-
munerna sjialva vid inbordes jamforelser framstd sdsom rittvisa.

2. Skattelindringen bor utga efter mojligast objektivt faststallbara fak-
torer, pa vilka kommunerna icke eller endast i ringa grad kunna inverka
i syfte att erhalla 6kade bidrag.

3. Systemet bor vara siddant, att det ger tillrickligt understéd at de
ogynnsamt stdllda kommunerna utan att dventyra det kommunala spar-
samhetsintresset.

4, Systemet bor vara rorligt satillvida, att det medger en viss anpassning
i tiden efter den allminna inkomstutvecklingen eller penningvirdets for-
andringar.

5. Bidragen béra varje ar bestimmas pa forhand, s att definitiva belopp
kunna upptagas i kommunernas inkomst- och utgiftsstater.

Utredningsménnen ha framhallit, att nyss angivna krav pa objektiva
grunder, som i rimlig grad begransa utrymmet féor kommunala spekulatio-
ner pa hogre bidrag och medféra en relativ rattvisa mellan kommunerna,
icke torde kunna anses tillgodosedda av ett sddant system som det nuva-
rande, vilket i princip bygger pa utdebiteringen eller sialunda tillméter de
kommunala utgifterna en primért avgérande betydelse vid bidragets be-
stimmande. Under erinran om att kommunalskatteberedningen efter in-
giende Overviganden rorande olika mojliga matt for bidragsbehovet stan-
nat vid att fororda skatteunderlaget (antalet skattekronor per invénare)
sdsom den limpliga utgangspunkten, har utredningen vidare anfért.

Valet av skatteunderlaget eller, rattare sagt, bristen pd skatteunderlag
sisom grundldggande norm for skattelindringsbidragets storlek synes i hdg
grad tillgodose det under 1) uppstillda rattvisekravel. Om man far ulgh

fran att taxeringen numera ar relativt jimn 6ver hela riket eller Atminstone
relativt jamn, savitt angdr kommuner inom de av skattelindringen friimst



10 Statsutskottets utldtande nr 37.

berérda landsbygdsomridena, torde siffrorna pi antalet skattekronor per
invénare f4 anses ge ett forhallandevis gott uttryck fé6r kommunernas vix-
lande ekonomiska birkraft. Ur interkommunal rittvisesynpunkt ha utred-
ningsminnen icke funnit nagra vidgande principiella invindningar mot att
godtaga en sddan maéttstock. I den praktiska verkligheten moter det for-
visso icke ndgra svarigheter att pavisa ojamnheter i taxeringen, vilka kun-
na forklara den tveksamhet om skatteunderlagets lamplighet for indama-
let, som kommit till uttryck i vissa remissutlatanden over kommunalskat-
leberedningens forslag. Nagon sikrare och mera rittvis, praktiskt anviind-
bar méttstock for det kommunala behovet av skattelindring én bristen pa
skatteunderlag ha utredningsménnen fér sin del dock icke kunnat finna.
Antalet skattekronor per invdnare har ju ocksi under senare ar alltmer
godtagits sidsom en betydelsefull faktor i liknande sammanhang, diven om
dess teoretiska innehall icke édr alldeles eniydigl. Det ar ju icke endast s4,
att antalet skattekronor per invanare ar en erponent fér den allmdinna in-
komstnivén inom en kommun, utan siffran ger ocksa utslag i »ritt> rikt-
ning fér vissa ur kommunal utgiftssynpunkt viktiga faktorer, sirskilt kost-
nader fér vard och uppfostran av barn och fér understéd &t aldringar
m. fl. Om antalet barn inom en kommun ir pafallande stort — vilket ju
gemenligen ir fallet inom Norrbotten, vart viktigaste skattelindringsomra-
de — medfor det ju en lidgre siffra for det antal skattekronor som faller pa
varje invanare. Detsamma giller givetvis dven vid férhallandevis stort an-
tal aldringar, arbetslosa, partiellt arbetsfora och andra personer med otill-
rickliga inkomster.

Skatteunderlaget som utgangspunkt for bidragens bestdimmande torde
dven i hog grad tillgodose det forut under 2) angivna kravet pa objektivt
faststillbara grunder, som icke i hogre grad kunna piverkas av kommu-
nerna sjilva i syfle att erhilla hogre bidrag. Med nuvarande taxeringsor-
ganisation fir skatteunderlagets bestimmande anses vara en visentligen
statlig funktion, som endast i ringa grad paverkas av kommunernas atgé-
randen.

Med hinsyn till nu angivna férhallanden ha utredningsminnen férordat,
att skattelindringens tyngdpunkt skall ligga pa skatteunderlagets omrade,
vilket dven var kommunalskatteberedningens grundtanke, samt att bidra-
gen frimst skola sikta till att fér kommuner med dAligt skatteunderlag
motvaga verkningarna av bristen pa skatteunderlag. Skatteunderlagets stor-
lek skall silunda avgéra vilka kommuner, som bli berittigade erhalla ordi-
narie skattelindring, samtidigt som bristen pa skatteunderlag bestimmer
bidragsprocenten.

Utredningen framhaller dock, att siffran pa skatteunderlaget per inva-
nare kan sdgas vara icke fullt rittvisande som matt pa den reala inkomst-
nivén, eftersom denna niva ofta paverkats av levnadskostnadernas héjd pa
orten. Utredningen anfér vidare.

Om den hégre inkomstnivan & en ort endast aterspeglar storre dyrhet &
orten i fraga, innebdr sjalvklart ett darav bestimt hogre skatteunderlag icke
nagon storre ekonomisk barkraft. I och fér sig vore for den skull en dyr-
ortsgradering av skatteunderlagen, innan dessa lades till grund for skatte-
lindringsbidragens bestammande, onskviard. Mot ett sidant krav kan vis-
serligen teoretiskt goras gillande att, eftersom de kommunala ortsavdra-

gen dro dyrortsgraderade, tillricklig hinsyn redan genom avdragen bér ha
tagits till levnadskostnadsolikheterna och att skatteunderlagssiffrorna for
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den skull bora anses likvardiga ur kopkraftssynpunkt. Givetvis verka orts-
avdragens dyrortsgradering avdimpande i sadan riktning, men med den
ringa storlek ortsavdragen hittills haft, har denna verkan varit si ringa,
att skatteunderlagssiffrorna pa olika orter langt ifran kunna anlagas ha
representerat samuna reala kopkraft. Vid en 6kning av de dyrortsgraderade
ortsavdragen blir denna verkan vil kraftigare, men dock icke sa kraftig,
att det principiellt befogade i 6nskemalet om en viss dyrortsgradering av
skatteunderlagssiffrorna kan sigas bortfalla.

Problemet skulle da vara att finna en enkel och limplig metod fér dyr-
ortsgradering av skatteunderlagssiffrorna. Av betydelse for skaltelindring-
ens del vore dock endast en dyrortsgradering med hénsyn till den allmint
erkinda regionala levnadskostnadsskillnaden mellan norra Sverige och ov-
riga delar av riket, alltsd i huvudsak en dyrortsgradering mellan lands-
kommuner inbordes. Utredningen har i huvudsak framhallit foljande.

Sasom framgir av socialstyrelsens utlatande éver kommunalskattebered-
ningens forslag, moter en tillimpning pa detta omrade av den for l6ne- och
skattegrupperingarna anvinda dyrortsgraderingen invindningar av prin-
cipiell art. Att konstruera en sirskild dyrhetsgradering for detla dndamél
vore vil i och fér sig méjligt, men skulle sannolikt innebédra ett 6verdri-
vande av betydelsen av detta énskemal. I vart fall skulle man dirigenom
vtterligare komplicera skattelindringssystemet, vilket dven utan ett siddant
tilligg kan riskera att bliva alltfér komplicerat. Om dyrhetsskillnaderna
skola beaktas i det nya systemet, bor enligt utredningsmiannens mening sa
ske, endast om det kan astadkommas pa ett enkelt, summariskt satt.

I syfte att undvika en tillkranglad dyrortsgradering och astadkomma ett
enkelt och praktiskt tillfredsstdllande system, dven om detta icke vore helt
invandningsfritt ur teoretisk synpunkt, ha utredningsminnen ansett, att
man i skattelindringssystemet borde ndja sig med att beakta dyrhetsskill-
naden for de i detta hinseende ogynnsammast stillda orterna.

Utredningen har ansett orternas allmidnna dyrhet bli tillrickligt beaktad
vid skattelindringen, om férslagsvis kommunerna i Norrbottens lin och
andra kommuner med likartade férhillanden schablonimnissigt erhélle bi-
drag med utgangspunkt fran ett nagot hogre skatteunderlag dn ovriga
kommuner. Diarmed skulle i nigon man bli beaktade dven de foérut an-
givna kostnadsférdyrande faktorerna i den kommunala verksamheten in-
om namnda barnrika och befolkningsglesa lidn.

Utredningen har foéreslagit, att det antal skattekronor per invdnare, som
avgrinsar bidragsberittigade kommuner fran andra (grinsunderlaget),
skall f6r kommunerna i Norrbottens lan samt sdidana kommuner, som Kungl.
Maj:t finner pa grund av likartade foérhallanden skiligen bora med dem
jamstallas, utgdéra 80 procent av medelskattcunderlaget per invadnare for
rikets landskommuner vid forcgaende ars taxering, medan griansunderlaget
fér ovrign kommuner skall utgéra 75 procent av samma medelskatteunder-
lag. Genom det hogre gransunderlaget for foérstnimnda grupp (i fortsatt-
ningen iiven beniimnd »Norrbottenskommunernas ), kommer ocksi bidrags-
procenten att bli hégre, eftersom denna bestimmes i proportion till skill-
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naden mellan grinsunderlaget och vederbérande kommuns skattekrontal
per invanare.

Remissyttrandcna over forslaget i forevarande del terfinnas i
propositionen & s. 40—41,

Departementschefen har anfort f6ljande.

»Vid utformningen av ett skattelindringssystem, dar antalet skattekronor
per invédnare skall vara den avgérande normen fér vilka kommuner som
bli bidragsberittigade och for den procentsats efter vilken bidrag utgr,
ar det givetvis ett principiellt befogat krav att hiansyn tages till det forhal-
landet, att en och samma skatteunderlagssiffra fér olika kommuner kan
betyda olika képkraft. Om detta krav skall féranleda en dyrortsgradering
av skatteunderlagen, vilket i hég grad skulle komplicera systemet, synes
bora bli beroende av storleken av férekommande kopkraftsskillnader. Den
av fjolarets riksdag beslutade hdjningen av de kommunala ortsavdragen
kan antagas ha i betydande grad minskat dessa skillnader. Jag delar kom-
munala skattelindringsutredningens uppfattning att ifragavarande krav i
nuvarande lige bor tillgodoses inom skattelindringssystemet, endast om
s kan ske pa ett enkelt och summariskt sitt. Genom utredningens forslag
att bestimma bidragen efter ett hogre grinsunderlag fér kommuner i Norr-
bottens lin och andra dirmed likartade kommuner synes mig tillborlig
hinsyn ha tagits till de allmianna levnadskostnadsolikheterna inom landet
samtidigt som didrmed i nidgon man beaktats dven sddana i den kommunala
verksamheten kostnadsférdyrande faktorer som hart klimat och befolk-
ningsgleshet. En anknytning till 16ne- och skattegrupperingarna, sasom fér-
ordats av riksrikenskapsverket, anser jag av bide praktiska och princi-
piella skal icke tillradlig. Dels dro dessa grupperingar féremal for revision
for nirvarande, dels ir underlaget for desamma, vari bl. a. ingdr kom-
munalskattens héjd i olika kommuner, icke limpat att liggas till grund for
en gruppering av skatteunderlagssiffrorna.

Meningarna ha éven varit delade om den limpliga férfattningsmissiga
utformningen av det féreslagna beaktandet av de regionala dyrhets-
skillnaderna m. m. En remissmyndighet har ansett att i forfattningen
borde angivas endast en grund fér berikningen av ordinarie skattelind-
ringsbidrag, nidmligen ett grinsunderlag av 75 procent av medelskatteun-
derlaget for landskommunerna vid foregaende ars taxering, medan Kungl.
Maj:t for de 6mmande fallen skulle tillimpa en generdsare norm efter {ri
prévning. Mahinda ligger i detta stindpunktstagande ett avvisande av de
realekonomiska skidl som motiverat differentieringen med hiinsyn till dyr-
hetsskillnaderna. Denna linje skulle i vart fall i praktiken komma att inne-
bira, att extra bidrag bleve den regelmissiga bidragsformen inom Norrbot-
tens lin, vart mest utpriglade skatteutjimningsomrade. Detta kan enligt
min mening icke vara en rimlig ordning. Det synes 6nskvirt att utforma
reglerna for den ordinarie skattelindringen s4, att tilldelningen av extra bi-
drag i mdjlig man begrinsas och icke féorekommer annat éin siasom undan-
tagsfall.
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De tvad andra forfattningsmaissiga 16sningarna utga ifran att ordinarie
skattelindring skall kunna beviljas enligt bdda de angivha normerna. En-
ligt den ena uppfattningen skulle det formellt helt liggas i Kungl. Maj:ts
hand att avgora, for vilka kommuner den generdsare normen skulle tillim-
pas. Direktiv for tillimpningen skulle dock av riksdagen lamnas i motiven
till forfattningen. Enligt den andra meningen, som foéretratts av kommunala
skattelindringsutredningen och limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser, borde férfattningen inrymma en ritt for kommunerna i Norrbot-
tens lan att i forekommande fall erhalla ordinarie skattelindring enligt den
generdsare normen. Kungl. Maj:ts skonsméssiga prévning betraffande den
ordinarie skattelindringen skulle da begrinsas till att faststilla vilka andra
kommuner som pa grund av likartade forhallanden skéligen borde jam-
stillas med Norrbottenskommunerna. For egen del anser jag den senare
losningen vara att foredraga. Det giller ju att faststilla dispositionsgrun-
derna for ett forslagsanslag. Aven om bidragstilldelningen ar avsedd att
handhavas av Kungl. Maj:t, ar det enligt min mening en pataglig férdel,
om grunderna i storsta mojliga utstrickning dro forfattningsmissigt fixe-
rade och salunda utrymmet fo6r skénsmaéssig provning sa begransat som ir
méjligt utan uppgivande av tillimpningsmyndighetens méjligheter att astad-
komma en rittvis och skilig bidragstilldelning i det enskilda fallet. Sdsom
framgar av det foljande torde det féreslagna systemet erbjuda tillrickliga
befogenheter for Kungl. Maj:t i sidant hinseende.

I anledning av vad lidnsstyrelsen i Norrbottens lan anfért vill jag fram-
halla, att det hogre griansunderlaget for Norrbottenskommunerna innebir,
att bidragen dirstides komma att utgad med hégre procentsatser an for kom-
muner i allmidnhet vid motsvarande skattekrontal per invdnare. For exem-
pelvis en kommun, vars skatteunderlag ligger 30 procent under medelskatte-
underlaget, skulle bidraget darstides utga med 12,5 procent av utdebitering-
en mellan 11 och 13 kronor och med 25 procent pa utdebiteringen 6ver 13
kronor. For en annorstides beldgen, ej jamstilld kommun med samma skat-
teunderlag skulle motsvarande procentsatser stanna ej obetydligt légre,
nimligen vid 6,7 och 13,1 procent. Det synes mig icke sjilvklart, att en
genomford dyrortsgradering av skatteunderlagen skulle ha stillt Norrbot-
tenskommunerna i ett battre lige an den hir férordade differentieringen.»

Grinsunderlagets bestimmande.

Enligt skattelindringsutredningens forslag skall ordinarie skatltelindring
utgd endast till sddana skattetyngda kommuner, vilkas skattekrontal per
invanare understiger vissa for varje ar faststillda skatiekrontal, grdnsun-
derlag. Gransunderlagel skall i normala fall faststillas efter landskommu-
nernas medelskatteunderlag per invanare vid féregiende ars taxering och
motsvara 80 procent darav for norrbottenskommunerna och 75 procent
darav for ovriga kommuner. Dér s av sarskilda skil pakallas, skall Kungl.
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Maj:t dock &dga faststilla gransunderlagen till 80 respektive 75 procent av
ett skattekrontal, som ligger mellan foregiende ars och det 16pande &rets
medelskatteunderlag for landskommunerna.

Betraffande grinsunderlagets bestimmande till angivna procentsatser av
medelskatteunderlaget har utredningen framhallit féljande.

Hur storl griansunderlaget skall vara i férhallande till medelskatteun-
derlaget kan icke avgoras utifrdn nagra allminna resonemang utan maéaste
bestimmas med beaktande av hur olika griansdragningar verka i praktiken,
bdde med avseende pa det antal kommuner, som skola bliva bidragsbe-
rittigade, och storleken av det bidrag, som skall uiga. Efter ett studium
av dessa verkningar under olika ar ha utredningsminnen foérordat, att
gransunderlaget bestimmes till 80 respektive 75 procent av medelskatte-
underlaget per invénare i landskommunerna.

En forskjutning av dessa procentsatser har en relativt stark inverkan
P4 antalet skattelindringskommuner och pa storleken av bidragstilldel-
ningen.

Om man silunda gor avstandet till medelskatieunderlaget for lands-
kommunerna mindre an 20, respektive 25 procent, 6kas givetvis kommu-
nernas antal och bidragens storlek. 1 den mén staten kunde disponera
storre belopp till skattelindring 4n som hittills avsetts for dndamalet, sy-
nes en dylik foérskjutning uppat av grinsunderlaget vara den limpligaste
regulatorn inom systemet. Om visentligt mycket stérre belopp skulle stil-
las till foérfogande, kunde overvigas att faststilla gransunderlaget i an-
slutning till en innu hogre siffra 4n landskommunernas medeltal, for-
slagsvis medelskatteunderlaget for rikets samtliga kommuner, sdlunda med
inriknande av stiderna.

Onskemdlet om automatisk rorlighet hos grinsunderlaget har enligt vad
utredningen anfért uppstillts bl. a. med tanke pa den snabbhet, varmed
inkomstutvecklingen gjort kommunalskatteberedningens férslag foraldrat
med avseende & skatteunderlagsgrinserna. Anknytningen till medelskatte-
underlaget fér landskommunerna motiveras av utredningen pa sitt fram-
gar av den i propositionen & s. 44 limnade redogorelsen.

Anknytningen av grinsunderlaget till foregdende &rs medelskatteunder-
lag fér landskommunerna har motiverats av bade konjunkturpolitiska och
administrativa skil. Betridffande de av utredningsménnen Aberopade kon-
junkturpolitiska skilen fér denna efterslapning héanvisas till den & s. 45 i
propositionen limnade redogérelsen.

De administrativa férdelarna av efterslapningen ha av utredningen an-
givits salunda.

Vissa administrativa fordelar dro forenade med ett dylikt efterslipnings-
system. Kommunerna kunna p& férhand fa vetskap om det grinsunderlag,
som kommer att tillimpas, och kunna avpassa sina ansékningar hirefter.
Sannolikt kan detta forebygga ett antal onddiga ansékningar fran kom-
muner, som ligga 6ver grinsunderlaget och icke kunna rikna pa att er-
bélla extra understod. Tidsmarginalen for finansdepartementets berik-
ningar av bidragen 0kas 4dven genom efterslipningen, eftersom man d&
icke behéver avvakta statistiska centralbyrans beridkning av totala siffran
for skalteunderlagen i rikets landskommuner utan kan rikna fram bi-
dragen, si snart de aktuella skatteunderlagssiffrorna fér enskilda kom-
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muner foreligga. Berikningen av det totala utfallet av &rets taxeringar
for landskommunerna bruka nimligen icke foreligga fardig forran under
senare hilften av september méinad och tidpunkten harfér torde icke kun-
na framflyttas nimnvart.

Slutligen har utredningen papekat, att eftersldpningen icke &r avsedd
att ovillkorligen tillimpas. Vid exempelvis en onormal stegring av medel-
skatteunderlaget har utredningen férutsatt, att Kungl. Maj:t skall taga i
ansprak bemyndigandet att, nar sirskilda skil dartill foranleda, faststdlla
gransunderlag, som ansluta sig nirmare till det aktuella medelskatteunder-
laget an till foregaende ars medelskatteunderlag. Den stegring av skatte-
underlaget pa omkring 10 procent, som dgde rum mellan 1948 och 1949
ars taxeringar, skulle av utredningsméinnen ha betraktats som onormal och
foranlett en héjning av grinsunderlaget, si att bidragsprocenterna niarmat
sig de procentsatser, som skulle ha férelegat utan eftersliapning.

Remissinstanserna hai allmanhet icke haft ndgot att erinra mot
vad utredningen anfért réorande den procentsats, som grinsunderlaget skall
utgora av medelskatteunderlaget.

Departementschefen har anfort f6ljande.

>Forslaget att gora grinsunderlaget rorligt med den allmidnna inkomst-
utvecklingen, sidan denna aterspeglas i skatteunderlagets férindringar, har
icke mott nigra erinringar vid remissen. Mot bakgrunden av 1940-talets er-
farenheter synes mig en sidan roérlighet vara en lamplig anordning. Om
anknytningen skall goras till det genomsnittliga skatteunderlaget per inva-
nare for samtliga landskommuner eller till motsvarande genomsnitt fér
hela riket, kan vara foreméil for delade meningar. I praktiken torde det
icke spela nigon stérre roll vilketdera av dessa medelskatteunderlag som
viljes, forutsatt att grinsunderlagets relation rittas darefter. Med hiinsyn
till skatteutjimningskommunernas allminna karaktir torde 6vervidgande
skil dock tala for att gora anknytningen till landskommunernas medeltal.

Déiremot ar det en rent ekonomisk avvigningsfraga, om griansunderlaget
skall understiga nimnda medelskatteunderlag med 25 procent — resp. for
Norrbottenskommunerna 20 procent — eller ligga nirmare eller rent av sam-
manfalla med medelskatteunderlaget. Varje forskjutning av procentsatserna
far stor ekonomisk betydelse. En héjning av gransunderlaget innebir en
vidgning av understédskommunernas antal och en allmin 6kning av bi-
dragsbeloppen. Utredningsmannen ha kommit fram till sitt forslag, 75
respektive 80 procent, efter studier av de praktiska verkningarna av olika
gransunderlag och utdebiteringsgrinser. Som férut nidmnts har utgéngs-
punkten fér utredningen varit, att kostnaderna foér bidragen i nuvarande
lage icke skulle i avsevird grad 6verskrida gillande kostnadsram. D4 en dy-
lik begransning ir av statsfinansiclla skal starkt péakallad, tillstyrker jag
den foreslagna relationen mellan grinsunderlag och medclskatteunderlag
{6r rikets landskommuner.
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Den av linsstyrelsen i Norrbottens lin framforda tanken att ett sirskilt
och hogre grinsunderlag skulle faststillas for stader och stadsliknande sam-
hillen kan jag icke bitrida. Lika litet som i gillande skatteutjamningsférord-
ning bor enligt min mening den formella likstilligheten mellan stider och
landskommuner rubbas. I den méan behov av skattelindring skulle foreligga i
fall, dir de ordinarie bidragsgrunderna icke medgiva sddant bidrag, torde
extra bidrag efter Kungl. Maj:ts skonsméssiga provning béra ifragakomma
lika véil for stdder som fér andra kommuner.

Den av utredningen foéreslagna ettariga efterslipningen av grinsunderla-
gen har enligt min mening bade for- och nackdelar. Anordningen innebér
att kommunernas skattekrontal per invanare foér det aktuella aret skola
jamfoéras med gransunderlag, som faststillts efter det foregdende arets me-
delskatteunderlag. De administrativa skilen fér en sadan eftersldpning iro
av sddan art, att jag kan tillstyrka efterslapningen sisom en allmin regel.
Vid en nedging i konjunkturen éro fordelarna darav féor kommunerna péa-
tagliga genom den starkt 6kade bidragsgivning som féljer dirmed. Risken
iar narmast den, att alltfor médnga kommuner kunna bli delaktiga av skatte-
lindringen utan att egentligt behov didrav foreligger och att statsverkets
kostnader silunda bli alltfor hoga. Vid onormalt starka forskjutningar upp-
at av medelskatteunderlaget skulle motsvarande risker av for liga stats-
bidrag foreligga. Med den foreslagna ritten for Kungl. Maj:t att vid
onormala forskjutningar uppat eller nedat begrinsa efterslipningen eller rent-
av bringa den att upphora kunna ifrigavarande risker begrinsas. Med han-
syn hartill anser jag mig kunna bitridda utredningens foérslag. En dnnu
stérre frihet for Kungl. Maj:t att faststilla gransunderlagen efter konjunk-
turlagets skiftningar, sdsom foreslagits av lantbruksforbundet, torde icke
vara lamplig.»

Bidragsprocentens faststillande och maximering. — Forslagets verkningar.

Den procentsats, efter vilken skattelindring skall utgd i det nya systemet,
skall enligt utredningens forslag sta i viss proportion till den andel, som ve-
derborande kommuns brist pa skatteunderlag (i skr/inv.) utgér av gransun-
derlaget. Bidragsprocenten blir silunda 25 procent for en kommun med ett
skatteunderlag av 9 skr/inv., d& griansunderlaget ar 12 skr/inv., och denna
procentsats tillimpas & den del av utdebiteringen, som ligger mellan utdebi-
teringsgrinsen, 11 kr/skr, och 13 kr/skr. A den del av utdebiteringen, som
ligger 6ver 13 kr/skr, utgar bidrag efter dubbla procentsatsen. I intet fall far
dock procentsatsen overstiga 80 procent.

Betriaffande problemstillningen vid bidragsprocentens besiimmande har
utredningen framhallit vissa synpunkter, fér vilka redogoérelse lidmnas i
propositionen a s. 49 och 50.

Utredningen framhaller, att en bidragsprocent motsvarande den andel, som
kommunens brist pa skatteunderlag utgér av grinsunderlaget, icke skulle
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bereda erforderlig hjilp a4t beh6vande kommuner pa grund av att bidraget
av nyss angivna skil endast skall berdknas pa det skattetryck, som ligger
6ver utdebiteringsgrinsen. Endast om nidmnda bidragsprocent beriknats pa
hela utdebiteringen, skulle ha uppnatts den utjimning, som angivits sdsom
en naturlig riktpunkt vid systemets uppbyggande, nimligen en effekt mot-
svarande full utfyllnad av kommunernas skatteunderlag upp till gransunder-
laget.

For att skattelindringsbidraget skulle bliva tillrdckligt for kommuner med
hogre skattetryck har utredningen ansett det nédvindigt att hoja den efter
skatteunderlagsbristen beriknade bidragsprocenten till det dubbla vid en viss
utdebiteringsgrans. Att denna férdubbling av bidragsprocenten icke fatt in-
trada redan vid en utdebitering av 11 kr. utan forst vid 13 kr. har motive-
rats med dnskvardheten av att erhilla en mjukare dverging i de ligre utde-
biteringsskikten. Utredningen erinrar i detta sammanhang, att dven kommu-
nalskatteberedningen i syfte att uppna en forsiktig hojning av bidragspro-
centen hade féreslagit en stegring inom vissa granser med 12,5 procent for
varje utdebiteringsskikt av 1 kr. 6ver bottenspirren.

Den med hansyn till det kommunala sparsamhetsintresset foreslagna
mazximeringen av bidragsprocenten har utredningen angivit vara av betydelse
endast fé6r de kommuner, som ha de svagaste skatteunderlagen, och férden-
skull ansett sig bora fororda alt maximigrinsen sittes sa hogt som till 80
procent. En saddan maximering begrinsar bidraget forst nir kommunernas
skatteunderlag understiger grinsunderlaget med mer &n 40 procent och sa-
lunda ligger ligre dn halva medelskatteunderlaget f6r landskommunerna.

Efter att ha framhallit, att en viss héjning av den maximering, som av
kommunalskatteberedningen forordats, payrkats i flera yttranden 6ver for-
slaget, bl. a. av lansstyrelserna i Vasterbottens och Norrbottens ldn, har
skattelindringsutredningen framhallit en hoéjning sdsom onskvérd, i den
man icke dirigenom kommunernas intresse att halla sig inom ramen av
sparsam hushallning dventyrades. Man skulle salunda tillférsikra de svagast
stillda kommunerna i gemen mera tillrickliga bidrag och begrinsa ut-
rymmet for de extra bidragen. Avgérandet berodde cnligt utredningen i viss
mén pa den vikt man tillmétte principen, att de ordinarie bidragen skulle
vara si stora, att de i praktiken icke for vissa grupper av kommuner pa-
kallade en schablonmiissig kompletiering med extra bidrag. Betriffande de
ytterligare éverviiganden, som legat till grund fér den av ulredningen med
viss tvekan forordade maximeringsgriinsen vid 80 procent, har {6ljande an-
forts.

Det kan méjligen hiivdas, all en héjning av maximeringen till 80 procent

gar utover det tillradliga. Man kan givetvis tveka om i \'1(1 mén V(ts]mpen
om att varje utz,lftsokmnff med en fcmlcdel maste biras av de egnha kommun-
medlemmarna i regel kan vara tillriicklig for att avhalla kommuner med de
svagasle s]mtteundulwcn fran beslut om ej stringl nddvindiga utgifter.
Rmkoma bliva givetvis “mindre vid den foreslagna forhandsbest: imningen av

skattelindringen. Genom bidragsprocentens 'mkn\tmn'f till sl\atlound(llagct
har vidare \unnltx en garanti {or att den pxoconlu(‘llt hoa;d hjilpen kommer

Q@ Bihang till riksdagens protokoll 1951, 6 saml. Nr 37,
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endast de mest behévande kommunerna till del. Erinras ma jimvil att, en-
ligt de vid nuvarande system tillimpade normerna for tilldelning av extra
understod, kommuner med ett beriknat skattetryck over 14 kr. jamlikt ut-
talande av 1947 &rs riksdag erhallit 100-procentig tickning av utgiftsékning-
ar. De tidigare tillaimpade utdebiteringsgrinserna for det extra understddet,
som ej offentliggjordes, ldgo hdgre. Den 100-procentiga tickningen med
extra understéd har givetvis icke varit gynnsam f6r det kommunala spar-
samhetsintresset och har, for att systemet icke skulle urspéra, nédvindig-
gjort en mycket ingdende granskning av utgifterna med ty atféljande av-
drag.

Den férut berdrda utdebiteringsgrinsen har som nadmnts i utredningens
forslag satts vid ett sammanlagt kommunalt skattetryck (inkl. landstings-
skatten) av 11 kr. Utredningen har framhallit dess dubbla betydelse satill-
vida, att den icke blott avgdér vilka kommuner med brist p& skatteunderlag,
som skola erhalla bidrag, utan dven paverkar storleken av bidragen genom
att dessa berdknas endast & den utdebitering, som ligger 6ver grinsen.

Skattelindring enligt férslaget.’
Norrbotten 1949 (grinsunderlag 13'77 skr/inv.).

Ut?_;’fglte- Skattelindring (i kr/skr) féor kommuner med nedan angivet antal skr/inv.

(kr/skr)

{gf;;l}_‘i"l‘; 10 2:0 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100|11'0|120|130
10 — — — - — = S — e I I
11 080 0781 071 064| 056, 049 042 085! 027/06-20/0-18 006
12 160 156 142 127( 1-13| 098 084| 069 | 055 040026011
13 2:40 2:36| 222 207| 193] 178| 164| 1:39| 1:10/0-80 | 0'51 | 0-22
14 320 316| 502 2:87| 273| 258| 44| 208 164 121{077 034
15 4— 396 382| 367 358| 338| 324| 277 219/1'61|108|045
16 4-80 476 | 462 447 483 | 418| 404 346 | 274/2:011129 056
17 560 556| 542 527| H13! 498| 484 4'16| 329241154067
18 6°40 6:36| 6'22| 607| 593 578| 564 | 4'85| 383 282|180 078
19 7-20 || = bidragl 7-16| 7-02| 687| 673 68| 6-44| H54| 438 322206089
20 8— S‘l’(‘si}l'v" T96| T82| T'67| 768 | 788 T24| 624 498 362|231 101
21 8:80 ‘| 876| 862) 847| 833| 818| 804| 693 548 402 257|111
23 960 956| 942 927 | 913 898 884 | T62| 602 443|285 |123
23 1040 1036 110-22 | 1067 | 998 | 978 | 964 831 657483309134
24 11-20 1116 | 1102 | 1087 | 10-78 | 10:58 | 10-44 | 9-01| 7-12/528 |3:34 145
25 12— 11-96 | 11'»2 | 1167 | 1153 11'38 | 1124 | 9-70| 767|563 |860 | 157
26 12:80 1276 | 12:62 | 12:47 | 12:38 | 12-18 | 12:04 | 10-39 | 821|604 | 3:86 | 1'68
27 13-80 1356 | 13'42 | 13-27 (13-18 | 1298 | 1284 [ 11°09 | 876|644 { 411|179
28 14-40 1436 14-22 | 14 07 | 139311378 | 1364 | L1'78 | 9'31!6'84 | 437 190
29 1520 1516 | 15°02 | 14'87 { 14-78 | 1458 | 1444 | 12:47 | 9'86|7-24 [ 463 | 2-01
30 16— 15°96 | 1582 | 15°67 | 15°53 | 15°38 | 1524 | 13-16 | 10°40) 7-64 | 488 2'12|

! Tabellerna dro upprittade utan hinsyn till de forindringar i systemet, som samordningen
med ortsavdragsreformen fr. o. m. den 1 januari 1952 foranleder. Hér har sdlunda riknats med
utdebiteringsgrinsen vid 10 kr/skr och férdubbling av bidragsprocenten vid 12 kr/skr. Om man
6nskar veta bidragen efter samordningen, gores vid avldsningen en férskjutning uppat med en
krona i forsta kolumnen.
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Skattelindring enligt {6rslaget.!
Riket utom Norrbotten 1949 (grinsunderlag 12-91 skr/inv.).

e e e

Ut?_f:éte_ Skattelindring (i kr/skr) f6r kommuner med nedan angivet antal skr;inv.

(kr/skr) i

fore skat- | 4., 240 30 | 40 | 50 | 60 ‘ 70 l &0 @0 |10-0|11'0 120|180

telindring | ' i

|

10 - e e B e e B e I I
11 080 0771 069 061| Oba 046 088| 0801023|015/007| —
12 1-60 154 1381 1-28| 107 092 076| 061 0456(030j014 —
13 240 234 218| 208| 187 172 152| 1-21/090|059[028| —
14 320 314 v9o3| 283 267| 252| 228| 182 135(089 02| —
15 4— 394! 378/ 363 3-47| 3-82| 304 242{180[118|056| —
16 480 474 | 458 | 448| 427 | 412 380| 303[225(148!070| —
17 560 554 | 538| H93| Ba7| 492 46| 363270178085 —
18 6540 6'34| 618, 603 H87| 572 532 424|316(207]099| —
19 7-20 || =bidrag| 7-14| 698 | 683| 667 | 652} 609 | 485361237 |1'18| —
20 8— ;’Q‘rl/lln?, 794| 778| 78| T47| T'32| 6:85| b4b|404|266|127| —
21 880 “| 874| 858| 843 827 | 812| T61| 606 451|296 141| —
22 960 954 | 938| 923| 907 | 892| 837( 666496325165 —
23 10-40 1034|1018 | 1003 | 987 | 972 918| 727|541 (365 1'70 | —
24 11-20 1114 [ 1098 | 1083 | 10.67 | 10-52 | 989 | 787 586 (385|183 | —
25 12— 1194 | 11-78 | 11-63 | 11-47 | 11-32 | 1065 | 848 | 631 | 414|197 | —
26 1280 1274 | 1258 | 12:43 | 12-27 | 1212 | 1141 | 909 676 [ 444|211 | —
27 13'60 1854 | 1338 {1323 | 1807 [ 1292 | 1217 | 969|721 (473|226 | —
28 14-40 14:34 | 1418 | 1403 | 1367 | 1372 | 1298 | 10:30 | 7'66 | 503 | 240, —
29 1520 15714 | 1498 | 1483 | 14'67 | 14'52 | 13:69 [ 1090 811 | 533 | 264 | —
30 16— 1594 | 1578 | 1563 15-47‘ 15-82 | 1445 | 11'61 | 857 | 562 | 268 | —

Utredningen framhaller att vid en bedémning av 10-kronorsgrinsen icke
bor forbises, att den innebir en reell sinkning i férhdllande till den nuva-
rande, eftersom det fordldrade 5: 50-villkoret foreslagits slopat och vissa ut-
gifter, for vilka avdrag nu goéras, foreslagits skola bli bidragsberittigade.

For samordning med ortsavdragsreformen har den hir angivna grinsen
10 kr/skr foreslagits héjd med 1 kr., motsvarande den kommunalskatte-
héjning, som kommunerna forutsatts skola bira sjidlva p& grund av den
foreslagna kompensationen i form av sinkt statlig inkomstskatt.

Till belysning av forslagets verkningar har utredningen framlagt ett antal
tabeller, av vilka hir forut atergivits tvd. Dessa belysa bidragens storlek
(i kr/skr) for kommuner med varierande utdebitering och skatteunderlag
vid grinsunderlag, motsvarande 1949 ars medelskatteunderlag for lands-
kommunerna, eller 13,77 skr/inv. f6r Norrbottenskommunerna och 12,01 skr/
inv. for évriga kommuner.

I anslutning till dessa tabeller har utredningen anfért féljande.

I tabellerna framtrider den starka men relativt odifferentierade utjim-
ningseffekt, som uppnis vid de ligre skatteunderlagen (upp till en niva lig-

! Not sc foregiende sida.
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gande 40 procent under grinsunderlaget, eller ungefir till 9, respektive
8 skr/inv.), ett forhallande, som aterspeglar det relativt tidiga intradet av
maximeringen i utdebiteringsskikten 6ver 12 kr., diar bidragsprocenten ju
ar fordubblad.

For att ge en allmén férestillning om systemets verkningar ma det hir
ricka att som exempel nimna utjimningen vid 20 kronors och 30 kronors
utdebitering. For kommuner med skatteunderlag pa 1 4 2 skr/inv. — som
tor narvarande icke existerar — uppga bidragen vid 20 kronors utdebitering
till 8 kr. och sjunka sedan helt obetydligt med stigande skatteunderlag upp
till 8 skr/inv., dir bidraget utgér 7,24 kr. Av en total utdebitering pa 20 kr.
kvarstar salunda for kommuner med nidmnda skatteunderlag ett netto-
skattetryck av 12 a 12,7 kr/skr. Vid 30 kronors utdebitering, vilket ju nu-
mera ir ett knappast féorekommande fall, begriansas det kvarstﬁende skat-
tetrycket vid motsvarande skatteunderlag till 14 a 14,7 kr/skr. Vid dylika
skatteunderlag mellan 1 och 8 skr/inv. ldrer icke kunna géras nagra inviand-
ningar om otillricklig utjimningseffekt. Snarare kan diskuteras, huruvida
maximeringen ligger fér hogt. En sinkning av maximeringen till 75 procent
skulle hoja det kvarstdende skattetrycket vid nyssndmnda skatteunderlag
till 15 a 15,66 kr/skr.

Diaremot minskas som sig boér bidragen foér kommuner, vilkas skatte-
underlag ligga 6ver 9 skr/inv., relativt snabbt f6r varje skattekrona, varmed
skatteunderlaget stiger, for att helt férsvinna vid gransunderlaget. Minsk-
ningen foér varje skattekronas stegring av skatteunderlaget utgér vid 20
kronors utdebitering 1,51 kr. och vid 30 kronors utdebitering 2,7 kr. Mot-
svarande skillnader bliva givetvis légre i samma proportion som utdebite-
ringen sjunker. I utdebiteringsskikten 10 & 12 kr/skr. bliva bidragsskill-
naderna for varje skattekrona mindre, eftersom enkel bidragsprocent giller
for utdebiteringar under 12 kr. Vid 11 kronors utdebitering blir bidrags-
skillnaden mellan intill varandra liggande skatteunderlag endast omkring
7 ore, vid 12 kronors utdebitering omkring 14 6re. Vid dessa utdebiteringar
differentieras bidragen #&dnda ned till de lagsta skatteunderlagen, 1 4 2
skr/inv.

Utredningen har vidare gjort en jamforelse dven med den enligt nuva-
rande férordning gillande bidragsskalan. Hirom har anforts.

Gillande bidragsskala dr densamma vid alla skatteunderlag och varierar
endast med utdebiteringens héjd, i forsta hand med den totala utdebite-
ringens héjd men dirjamte dven med héjden av den for tillgodoseende av
de s. k. privilegierade dndamdlen erforderliga utdebiteringen (ligst 5,5 kr.).
Bidragsskalan enligt forordnlngen overensstdmmer relativt vdl med de bi-
drag, som vid 1949 ars griansunderlag skulle utgd vid ett skatteunderlag
av 9 skr/inv., dtminstone i de ldgre utdebiteringsskikten. Understddet utgor
sdlunda enligt forordningen 30 6re vid 11 kr. och 60 6re vid 12 kr., medan
bidragen enligt det foreslagna systemet uppga till 35 och 69 6re for Norr-
bottenskommunerna respektive 30 och 61 6re for 6évriga kommuner. For
utdebiteringar 6ver 12 kr. ger det nya systemet vid 9 kronors skatteunderlag
nigot mer idn gillande bidragsskala, beroende pi den fér hégre liggande
utdebiteringsskikt tillimpade fordubbhngen av bldraqsprocenten Bidragen
enligt férordningen uppgd silunda vid 13 kr. — bidragen enligt det nya
systemet for kommuner i allmidnhet angivas {for Jamforelsens skull inom pa-

rentes — till 1,00 (1,21) kr., vid 14 kr. till 1,40 (1,82) med en stegring av 50 ore
for varje krona, varvid utdeblterlngen overstiger 14 kr., eller vid 15 kr. 1,%
(2,42) kr., vid 16 kr. 2,40 (3,03) kr. etc. For Norrbottenskommunerna ge de
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foreslagna nya grunderna dven vid 10 skr/inv. nigot mera in den nuvarande
bidragsskalan, sa snart utdebiteringen 6verstiger 12 kr.

Utredningen har sammanfattningsvis anfort, att det nya systemet vid
en aktuell niva 4 griansunderlagen skulle ge stérre bidrag dn vad den nu-
varande bidragsskalan ger at samtliga kommuner med skatteunderlag un-
derstigande 9 skr/inv. men lagre bidrag At kommuner med skatteunderlag pa
10 skr/inv. eller dédréver, dock att det nya systemet for Norrbottenskom-
muner och darmed likstiallda skulle ge stérre bidrag dven vid 10 skr/inv.
4 utdebiteringar 6ver 12 kr.

Utredningsménnen understryka, att det vid jimférelsen med giallande bi-
dragsskala icke bor forbises, att under sista aren schablonmissigt utgatt
ertra understéd sa berdknade, att utdebiteringen nedbringats till 14-kronors-
gransen, samt anfoéra vidare.

Om detta extra understéd skulle vid jamforelsen riknas in i bidragsska-
lan, bliva resultaten av en jimférelse for kommuner med skatteunderlag &
9 skr/inv. f6ljande.

Kommunens totala bruttoutdebitering
150 160 170 180 190 20°0
Bidrag enligt foreslaget system
Norrbottenskommunerna .... 2,97 3,46 4,16 4,85 b,54 6,24
Ovriga kommuner.......... 2,42 3,03 3,63 4,24 4,85 5,45

Summa understéd enligt
nuvarande system 1,90 2,40 3,00 4,00 5,00 6,00

Vid utdebiteringar upp till 18 kr. skulle sadlunda bidragen enligt det nya
systemet (vid ett skatteunderlag av 9 skr/inv.) overstiga de sammanlagda
understéden enligt nu gallande grunder. Sa skulle dven vara fallet upp till
20 kr. fér Norrbottenskommunerna. Men vid hégre utdebiteringar skulle
summan av ordinarie och extra understéd enligt nuvarande grunder ge
mera. De hoégre understdden i de hogsta utdebiteringsligena dro ju dock
endast uttryck for verkan av den 100-procentiga tickning av kommunala ut-
giftsékningar, som nu tillimpade grunder f6r tilldelning av extra understéd
6ver 14-kronorsgrinsen medféra, och aterspegla sialunda en av svagheterna
i gallande system.

Genom ett studium av det skattetryck, som skulle kvarstd efter skatte-
lindring fér en kommun, vars skatteunderlag antages variera men som lik-
val haller ett »normalt> kommunalt utgiftsbehov har utredningen ansett en
siker beddmning erhéllas av det foreslagna systemets effektivitet ur utjim-
ningssynpunkt, savitt avser motvigandet av de laga skatteunderlagens verk-
ningar. Utredningen har hirom anfort.

Resultatet av denna undersékning redovisas i f6ljande sammanstéallning,
dir det normala utdebiteringsbehovet har antagits motsvara det for lands-
kommunerna (inkl. landstingsskatt) beriknade genomsnittliga utdebite-
ringsbehovet enligt 1948 ars beslut, eller 161,75 kr. per invanare. Denna siffra
har erhallits som produkten av ett genomsnittligt skatteunderlag a4 15,7
skr/inv. vid 1948 ars taxcring och en beriknad genomsnittlig total kommu-
nal utdebitering av 10,25 kr/skr. for ar 1949. Grinsunderlaget har forutsatts
utgora 80 procent av medelskalieunderlaget vid 1948 ars taxering, cller
12,62 skr/inv. (alltsq det for Norrbottenskommunerna gillande griansunder-
laget; utan eftersliipning).
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Brutto- Skattelindring Kvarstdende

kai nderla utdebiterin ska
Skatteu ¢ (kr/skr.) ¢ (kr/skr.) (lgfstlzly:‘):k
15,78 (.. e 10,25 — 10,25
15, e 10,78 — 10,78
14 .. e 11,55 — 11,55
13 12,44 —_ 12,44
12 . 13,47 0,24 13,23
11 .. e 14,70 0,95 13,75
10, 16,17 2,15 14,02
1 27 17,97 3,99 13,98
. J N 20,21 6,74 13,47
S 23,10 9,77 13,33
P 26,95 13,01 13,94
5 32,34 17,48 14,86
N 40,42 24,01 16,41

Skattelindringar intrider ju forst, sedan skatteunderlaget nedgatt till det
20 procent under medelskatteunderlaget liggande gransunderlaget, 12,2
skr/inv. Detta betyder att bruttoutdebiteringen pa grund av nedgéngen i
skatteunderlaget far stiga 25 procent 6ver genomsnittsdebiteringen innan
skattelindringen satter in, eller till ett skattetryck av 12,s kr/skr. Skatte-
iindringen okas déarefter relativt starkt — sisom framgar av tabellen —
med de sjunkande skatteunderlagen och balanserar riatt val de stigande
bruttoutdebiteringarna, sa att det kvarstiende skattetrycket praktiskt taget
haller sig under 14 kr., dnda tills skatten uppnatt omkring 27 kr. Vid 32
kronors bruttoutdebitering avlastar skattelindringen si att det aterstiende
trycket ej overstiger 15 kr. och dnnu vid det numera ej férekommande
fallet av 40 kronors bruttoutdebitering halles nettoskattetrycket mellan 16
och 17 kr. Som ett sammanfattande omdoéme torde mot bakgrunden av de
nyss anférda siffrorna kunna konstateras, att systemet ratt val fyller syftet
att for kommuner med brist pa skatteunderlag i rimlig man borltaga verk-
ningarna av denna brist.

Utredningen har undersokt verkningarna i praktiken av det féreslagna
systemet, dirvid sirskild hiansyn tagits till fragan, huru bidragen i stort
sett skulle falla enligt det nya systemet jamfoért med nu utgiende bidrag
och 1 vilken utstrickning évergingen till skatteunderlaget som huvudnorm
vid skattelindringens bestdimmande skulle medféra, att bidrag utginge till
forut ej understédda kommuner eller att tidigare understédskommuner
skulle bortfalla.

Denna undersdkning ger vid handen, att antalet kommuner, som teore-
tiskt sett skulle bliva bidragsberattigade, avsevirt 6verstiger det nuvarande
antalet understédskommuner. Forstndmnda antal uppgar till icke mindre
an 282 kommuner, medan understodskommunernas antal ar 1949 faktiskt
stannade vid 39. Utredningen papekar, att det dock icke dr mojligt att harav
med sikerhet draga nigon slutsats i vad man det nya systemet i praktiken
skulle 6ka understédskommunernas antal.

En realistisk belysning av vad bidragen enligt det nya systemet betyda,
jamforda med faktiskt utgdende understdéd, forutsatter, framhaller utred-
ningen, att de nya grunderna prévas pa basis av redan granskat utgifts- och



Statsutskottels utlitande nr 37. 23

inkomstmaterial f6r understédskommunerna. I detta material dro avdragen
enligt nuvarande regler redan verkstéllda och det beriknade skattetrycket
salunda framraknat. En justering av siffrorna for detta skattetryck maste
dock goras med hiinsyn till de forutsatta &ndringarna av avdragsreglerna.
Hirefter kunna det nya systemets berikningsgrunder utan vidare applice-
ras pa skattetryckets siffror. Utredningsméinnen ha verkstiilt dylika berik-
ningar pa basis av det utgiftsmaterial, som legat till grund fér 1949 ars ut-
delning av skatteutjimningsunderstéd till samtliga understédskommuner
och med beaktande av skatteunderlagen enligt 1949 irs taxering.

Remissinstanserna haihuvudsak tillstyrkt utredningens férslag
i fraga om bidragsprocentens och utdebiteringsgrinsens faststillande (prop.
s. 58—60).

Departementschefen har anfort foljande.

»Skattelindringsutredningens férslag rérande bestimmandet av bidrags-
procenten och utdebiteringsgriansen samt deras utnyttjande vid bidragens
faststallande har vid remissbehandlingen satts i fraga endast av riksrdken-
skapsverket. Utan att vilja avstyrka utredningens forslag har dmbetsverket
for overvigande framkastat tanken pa ett system, dir bidraget i princip
skulle utga pa hela utdebiteringen med tillimpning av den enkla bidrags-
procent, som enligt forslaget skulle gilla for utdebiteringen mellan 11 och
13 kronor. I stillet for den spirr, som utredningen avsett med anordningen
att rakna bidragsprocenten endast & den del av utdebiteringen, som ligger
over 11 kronor, skulle enligt riksrikenskapsverkets uppslag gilla en kom-
pletteringsregel, enligt vilken bidraget icke skulle fa Gverstiga 80 procent av
den del av utdebiteringen som lage 6ver forslagsvis 12 kronor. Som en al-
ternativ 16sning till det problem, som utredningen sokt 16sa genom samspe-
let mellan de dubbla spiirrarna, skatteunderlagsbristen och utdebiterings-
gransen, synes mig riksrikenskapsverkets uppslag ha principiellt intresse.
I anslutning till den av verket uppgjorda tabellen &ver verkningarna har
sasom metodens fordelar framhallits, att den i atskilliga ligen ger storre
effekl &n utredningens forslag och ar mindre kinslig for férdndringar i
skatteunderlaget. Ett studium av tabellen ger emellertid vid handen, att de
tall, i vilka den storre effekten erhilles, avse saidana kommuner, dar skatte-
underlaget ligger i niirheten av gransunderlaget och dar féljaktligen beho-
vet av bidrag som regel kan antagas vara lagst. Hartill kommer att en star-
kare 6kning av bidragen till sidana kommuner samtidigt med att bidra-
gen helt férsvinna for kommuner med endast obetydligt hogre skatteunder-
lag, dock 6verstigande grinsunderlaget, vore dgnad att i de berérda kommu-
nernas 6gon ge systemet en pragel av godtycke och orittvisa. En successiv
minskning av bidragen i takt med skatteunderlagets 6kning upp till gréans-
underlaget synes mig vara att féredraga. Tabellen visar vidare, att den fér-
del, som ansetts ligga i metodens mindre kinslighet for férandringar i skat-
teunderlaget, ocksi regelmissigt inncbir, att kommuner med de svagaste
skatteunderlagen skulle fa ligre bidrag in enligt utredningens forslag. Sasom
jag tidigare framhallit, anser jag bristen pa skatleunderlag vara en relativt
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objektiv och den i detta sammanhang liampligaste mitaren av bidragsbe-
hovet. Den av riksrikenskapsverket ifrigasatta kompletteringsregeln skulle i
vasentlig utstrickning sitta denna miétare ur spelet och dirjamte vid sadana
skatteunderlag, dir dess verkan endast berérde de ldgsta utdebiteringsskik-
ten, medféra, att bidragsprocenten sjonke med stigande utdebitering, vilket
synes vara ett resultat motsatt det eljest efterstravade. P4 grund av dessa
omstindigheter har jag icke kunnat finna de ifragasatta férindringarna in-
nebira négra forbitiringar i det foreslagna systemet. Foér egen del kan jag
tillstyrka utredningens férslag i nu férevarande avseenden.

I anledning av lantbruksférbundets yrkande att, om efterslipningen skall
vidhallas, utdebiteringsgrinsen skulle sattas till 10 i stillet fér 11 kronor
vill jag understryka, att den héjning med 1 krona, som féreslagits i anslut-
ning till férutsittningarna foér ortsavdragsreformen, i lika man skulle ha
varit erforderlig vid ett bibehallande i princip av nuvarande skatteutjim-
ningssystem. Det bor beaktas, att den foreslagna grinsdragningen, om man
bortser fran nimnda héjning, reellt sett innebér en sinkning i férhallande
till nuvarande 10-kronorsgrians pa grund av dels 5: 50-villkorets borttagan-
de, dels mera generdsa avdragsregler. Om man icke asyftar att viisentligt
vidga bidragsgivningen foreligga férdenskull enligt min mening icke nag-
ra skil att sinka den foreslagna grinsen. Det kan rimligen icke ifragakom-
ma att genom en sddan atgird séka kompensera den i efterslipningens natur
liggande egenskapen att i vissa ligen giva lagre bidrag, lika litet som att
grinsen skulle hdjas i anledning av de hégre bidragen i motsatta ligen.

Betrdffande bidragsprocentens maximering kunna meningarna sjilvfallet
vara delade. En sidnkning av den foéreslagna maximeringen vid 80 procent
har forordats fran flera hall. Statskontoret, socialstyrelsen och en linssty-
relse ha stannat vid 75 procent, en annan lidnsstyrelse vid 70 och Sveriges
industriférbund vid 60 procent. En ligre maximiprocent har ansetts vara
bittre dgnad att stodja den kommunala sparviljan, varjimte framhallits, att
Kungl. Maj:t dock vid behov kunde utfylla bidraget med extra understsd.
Kravet att det kommunala sparsamhetsintresset icke #ventyras genom en
olimplig utformning av skattelindringssystemet tillméter jag stor vikt. Det
ir 4 andra sidan onskvirt att de ordinarie bidragen bereda tillrickligt stod
it ogynnsamt stdllda kommuner, si att extra bidrag i regel icke behéva an-
litas annat &n i speciella fall. Enligt min mening bér nimligen utrymmet
fér utdelning av extra bidrag efter schablonmissiga grunder begrinsas. Re-
dan pa grund hirav kan man tveka om ldmpligheten av en ligre maxime-
ringsgrians. Givetvis framstdr maximeringen till 80 procent sadsom hég vid
jamférelse med den hogsta procentsatsen i nuvarande férordning, 50 pro-
cent. Det synes mig dock rimligt att bedoma férslaget mot bakgrunden av
att det hittillsvarande systemet forenats med extra understod efter schablon-
missiga grunder, som inneburit bidrag pa intill 100 procent av utgifterna
6ver viss utdebitering. Till skillnad fran det gamla systemet erbjuder det
foreslagna dessutom tva garantier av betydelse i detta sammanhang, nam-
ligen bestimmandet av bidragen i férviag och faststillandet av bidragspro-
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centen efter en mera objektiv mattstock in utdebiteringens héjd. Det bor
beaktas, att det omrade, inom vilket maximeringen verkar, endast omfattar
kommuner med de svagaste skatteunderlagen. En maximering vid 80 pro-
cent verkar ju forst, dir den enkla bidragsprocenten dverstigit 40 procent,
d. v. s. dir skatteunderlaget dr mindre #n 60 procent av grinsunderlaget.
Eftersom griansunderlaget i sin tur utgor 75 eller i vissa fall 80 procent av
medelskatteunderlaget for landskommunerna, understiga de berdrda kom-
munernas skatteunderlag 45 resp. 48 procent av nimnda medelskatteunder-
lag. Om man silunda utgir ifr&n att man inom systemet efter objektiva
grunder avgrinsat de mest behévande kommunerna och stéller fragan, huru
mycket den fér dem eljest gillande bidragsprocenten bér sinkas for att till-
varataga det kommunala sparsamhetsintresset, framstér klart fragans relativt
ringa statsfinansiella ridckvidd lika vil som de for den enskilda kommu-
nen kinnbara konsekvenserna av en sinkt maximering. Med beaktande av
de olika pa sporsmailet inverkande omstindigheterna har jag icke funnit
tillriacklig anledning att for dessa svagt stillda kommuner foérorda en star-
kare begriansning av bidragsprocenten #n till de foreslagna 80 procenten.»

Faststidllande av skattelindring i forvig.

Forslaget att bidragen skola faststillas pd forhand har av utredningsman-
nen motiverats enligt foljande.

Det ir av viarde for kommunerna att pa hosten vid faststillande av in-
komst- och utgiftsstaten for paféljande ar veta, vilka resurser de ha att rora
sig med. Om de skola pa ett tillfredsstillande satt kunna planera sina ut-
gifter och skatter, bor skattelindringsbidraget icke utgéra en osiker faktor.
Detta krav framfordes med styrka av svenska landskommunernas férbund
i yttrande 6ver kommunalskatteberedningens forslag. Efter kallskatterefor-
mens genomforande har 6nskemalet 6kat 1 betydelse. Svarigheterna att i for-
vag vid statens upprittande faststiilla ett preliminirt belopp, vilket nagot-
saniar kommer att verensstimma med det sedermera utdelade understodet,
ha visat sig betydande. Om granskningen av ansokningarna skall fylla sitt
syfte, nodgas man eljest, direst bidragen skola faststillas som nu i efter-
hand, avskaffa den hittills tillimpade automatiska regleringen av uppkom-
met underskott 4 det preliminirt beriknade skatteutjamningsbeloppet. Pa
sina hall synes siffran & den beriiknade skatteutjamningen i staten ha fatt
karaktiren av en regleringspost, som endast motsvarar skillnaden mellan ut-
debiteringsbehovet och den utdebitering kommunen oénskar halla. Att for
ett senare ar i princip medgiva tickning med skatteutjimningsmedel f6r un-
derskott pa en dylik godtyckligt faststalld inkomstpost, skulle relativt snart
skapa ett alldeles ohallbart system, dir vederbérande kommuner pa ldngre
sikt sjialva skulle bestimma sina understéd. Den limpligaste utvigen att
hindra en dylik utveckling synes vara att 6verga till en férhandsbestimning
av bidragen.

Vid faststillande av bidragen pa férhand bor, enligt vad utredningsmén-
nen framhallit, till grund liggas ett si sent skatteunderlag som mojligt. Da
resultatet av del 16pande Arcts taxeringar blir kiint under sommarmdnader-
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na, béra de dirvid framkomna skatteunderlagssiffrorna kunna utnyttjas vid
bestimmande av bidragsprocenten. Som underlag i avseende & utgifterna
torde samtidigt fa utnyttjas de i utgiftsstaterna féor samma ar upptagna ut-
giftsposterna, trots att dessa i verkligheten icke korrespondera mot nimnda
skatteunderlag. Sagda utgifter ha ju vid kommunens beslut om faststillande
av inkomst- och utgiftsstaten satts i relation till utfallet av foregiende ars
taxering. Det 16pande arets utgifter béra dock endast tjina till ledning, och
eljest tillgingliga uppgifter om det foljande arets behov béra utnyttjas.
Sidkra uppgifter torde vid skattelindringens bestimmande foreligga betrif-
fande tva betydelsefulla faktorer i det foljande arets stat, namligen dels det
over- eller underskott, som skall inga i staten, dels ock storleken av den av-
rakningslikvid, som kommunen under nistkommande ar skall betala till
eller uppbiira av staten vid reglering av tidigare uppburet forskott & in-
komstskatt.

Departementschefen har anfort féljande.

»Forslaget att skattelindringsbidragen skola bestimmas pi forhand, s&
att definitivt belopp kunna upptagas i kommunernas inkomst- och utgifts-
stater, ar ett tidigare fran kommunalt hall framfort onskemal, vars vikt
ytterligare understrukits av utvecklingen efter killskattesystemets inféran-
de. Inga erinringar ha gjorts hiremot vid remissen. Fér egen del finner jag
omlédggningen vilbetinkt och kan godtaga den féreslagna utformningen.

Jag vill hdr endast erinra om att 6vergdngen till det nya systemet, som
avsetts skola gilla fr. o. m. ar 1952, kommer att medféra en belastning av
riksstaten fér nédsta budgetir med ett ars utgifter enligt det hittillsvarande
systemet och med ett halvt irs utgifter enligt det nya systemet. I stats-
verkspropositionen beriknades fér dndamalet ett belopp av 5 milj. kronor.
En preliminir genomgéng av nu foreliggande material ger vid handen, att
anslaget for niista budgetar bor bestdmmas till 6 milj. kronor.

Med hinsyn till forhandsprévningen béra kommunernas ansékningar om
bidrag framdeles goras i borjan av det ar, varunder prévningen ar avsedd
att ske, och Kungl. Maj:ts beslut foreligga senast i september. En fram-
flyttning av ansékningstiden betriffande de bidrag, som skola inga i 1952
ars stater, ir givetvis erforderlig, forslagsvis till den 15 juni 1951.»

Sirskilda fragor betriffande villkoren for skattelindring m. m.

Trearsmedeltalet betridffande det totala skattetrycket m. m. Gillande skat-
teutjimningsférordning [2 § 1 mom. a)] uppstiller for beviljande av under-
stod sdsom ett absolut krav, att den totala skattebérdan inom ett kommun-
omrade skall ha 6verskridit 10 kronor per skattekrona savil under 16pande
aret som i medeltal f6r det 16pande aret och de tva nirmast féregiende aren.

Utredningen har i likhet med kommunalskatteberedningen ansett detta
villkor icke limpligen bora bibehillas i ett skattelindringssystem av hir
angiven art. Av praktiska skil har utredningen dock férordat att bland for-
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utsiittningarna for skattelindring upptages ett villkor att den for det 16-
pande aret gillande totala utdebiteringen overstiger viss grins, trots att
skattelindringsbidraget skall bestimmas efter det skattetryck, som skali-
gen kan beriiknas for nistfoljande kalenderar.

Det s. k. 5: 50-villkoret. Utredningsminnen ha liksom kommunalskattebe-
redningen foreslagit detta villkor avskaffat sisom varande foraldrat.

Kravet pi normal fastighetstaxering. For att skatteutjamningsunderstod
skall utga enligt den nuvarande bidragsskalan erfordras, att fastigheterna
inom kommunomradet icke taxerats forhallandevis ligre dn vad i alimianhet
ar fallet. Direst omradets higa skattetryck kan anses ha visentligen for-
orsakats av sadan ligre taxering kan understodet nedsittas eller helt in-
dragas {4 § 1 mom. b)].

Utredningsmdnnen ha erinrat om den allménna effektivisering av taxe-
ringsviasendet, som dgt rum aven efter det att kommunalskatteberedningen
framlagt sitt forslag om avskaffande av detta villkor, och foresla bortta-
gandet av bestimmelsen.

Berikning av skattetrycket. Betriffande annuiteter 4 1an ma en-
dast sadana avseende de privilegierade #indamdlen samt sundhetsvisen en-
ligt gillande bestimmelser [3 § b] medriknas vid bestimmandet av skatte-
utjaimningsunderstédet. Ovriga annuiteter skola avdragas.

Utredningsmdnnen ha i likhet med kommunalskatteberedningen férordat,
att denna bestimmelse skulle avskaffas i samband med att 5: 50-villkoret
slopas. Utredningen anser, att den nuvarande avgrinsningen, som medfér
att annuiteter for exempelvis pensionirshem, kommunalhus och brandsta-
tioner skola avdragas, icke dr rationell. Avgérandet i vad mén annuiteter
skola riknas sasom bidragsberittigade utgifter borde enligt utredningsman-
nens mening grundas pa en allmin bedémning av i vad mén utgiften kun-
de anses till sin storlek svara mot »normal kommunal hushallning» och till
sin karaktir avse anstalter, som »varit av tringande behov pakallade». Den-
na fraga behandlas nirmare i det fdljande.

Anslag for avsidttning till fonder m. m. har hittills provats
med stéd av 4 § 1 mom. b) gillande férordning, enligt vilken avslag pa
ansdkan eller nedsittning av eljest utgidende understéd ifragakommer om
det hoga skattetrycket vésentligen fororsakats dérav, att under lépande
ar eller de niarmast foregiende tva aren vidtagits med avsevirda utgifter
torenade anstalter, vilka icke varit av tringande behov pakallade, eller
med utdebiterade medel tickts utgifter, vilka enligt normal hushéllning i
stiillet bort bestridas med lanemedel eller eljest annorledes &n med utdebite-
rade medel.

Kommunalskatteberedningen behdll nyssniamnda stadgande, men foreslog
tillika betriffande berikningen av bidraget, att andra utgifter in sidana
som avsage allminnyttiga indamal, vilka det alage vederborande kommun
att frimja eller vilka icke ulan allvarliga olidgenheler kunde iillgodoses pa
annat sitt in genom den kommunala verksamheten, skulle avdragas.
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Utredningsmdnnen ha, i likhet med kommunalskatteberedningen, ansett,
att gransdragningen i avseende 4 de kommunala utgifter, som skola inrik-
nas i av skatteutjimningen omfattade indamal, borde éverlamnas at praxis
att avgora. Detta syntes vara den smidigaste utviigen, nir det gillde att
fa skattelindringen att f6lja med den allminna utvecklingen i den kom-
munala verksamheten. 1 stort sett har utredningen #ven kunnat instim-
ma i av kommunalskatteberedningen gjorda allméinna uttalanden om de ut-
gifter, som skola medriknas. Det syntes dock utredningsméinnen varken
erforderligt eller helt lampligt att inféra en sddan forfattningsforeskrift som
den av beredningen féreslagna, enligt vilken andra utgifter &n sadana, som
avse allmdnnyttiga dndamal, vilka det aligger kommunen att frimja eller
vilka icke utan allvarliga oligenheter kunna tillgodoses P4 annat sitt in
genom kommunen, skola avdragas.

Betriffande berikning av skattelindring 4 anslag for olika fondavsiitt-
ningar ha utredningsminnen funnit de av svenska landskommunernas for-
bund framférda erinringarna mot beredningens uttalanden varda beaktan-
de. I detta hinseende ha utredningsminnen framhallit, att nuvarande praxis
ritt vil motsvarade férbundets énskemal, och ha fér sin del icke foreslagit
nigon adndring hirutinnan.

En jimkning av géillande forfattningsféreskrifter sa, att de bittre mot-
svara den i det foregdende angivna praxis betriffande berikningen av bi-
dragen, har dock ansetts péikallad. Foreskriften i 4 § 1 mom. b) skatteut-
jamningsférordningen om Kungl. Maj:ts ritt att avsli ansékan om under-
stéd eller nedsitta understédsbeloppet hade i regel tillimpats p4 det satt,
att avslag férekommit endast i mycket grova fall, exempelvis dir bedrig-
liga eller helt missvisande uppgifter limnats fran kommunens sida. Den
normala korrektionen hade varit begrinsad till verkstillande av vederbér-
liga avdrag & anslag i det 16pande arets stat eller avdrag for transaktioner,
som framkommit vid granskningen av kommunens riakenskaper, och hade
inneburit att eljest forefintligt 6verskott disponerats. Med hinsyn hirtill fore-
sla utredningsminnen, att ifrdgavarande foreskrifter inflyta bland bestim-
melserna om vad vid beridkning av det sammanlagda skattetrycket skall iakt-
tagas.

Hinsyn till graderade statsbidrag. Utredningen har till behandling dven
upptagit frigan, huru vid berikning av skattelindringen bor férfaras med
anslag till d4ndamal, till vilka utga statsbidrag med skatteutjamningssyfte,
och ha hirom anfért féljande.

Statens bidrag till kostnaderna for vissa kommunala uppgifter ha ju un-
der senare ar i stigande omfattning avviigts med hiinsyn till kommunernas
birkraft, i frimsta rummet skatteunderlag per invanare, si att de svagt
stillda kommunerna svara for en férhallandevis mindre del av kostnaderna
an battre stillda kommuner. En dylik utjamnande effekt ha exempelvis
statsbidragen till skolhusbyggnader, skolmaltider och pensioniirshem. Aven
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen utgi efter lik-
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nande gradering. Vidare férekomma statsbidrag med utjimningseffekt si
konstruerade, att den pi kommunen fallande kostnaden for vissa dndamél
icke skall overstiga visst belopp per skattekrona. Statsbidrag efter sist-
niamnda modell, som ju innefattar en fullstiindig utjdmning av kostnaderna
med hiinsyn till skatteunderlagets variationer, lira darjamte vara under
overvigande pa flera skilda omraden.

Utredningen har ansett det med fog kunna ifragasittas, om en svagt stilld
kommun, vars kostnader for visst &ndamal genom ett statsbidrag med ut-
jamningseffekt blivit desamma per skattekrona som foér bittre stillda kom-
muner, dirutéver skulle tilldelas allméint skattelindringsbidrag for ett yt-
terligare nedbringande av dess kostnader fér &ndamalet. N

Under erinran att kommunalskatteberedningen, som med kraft drev lin-
jen med graderade statsbidrag for speciella dndamal, ansett, att ej heller
utgifterna for dylika dndamal borde undantagas fran de allménna skatte-
utjimningsbidragen, ha utredningsménnen uttalat, att de fér sin del fun-
nit det principiellt riktigare, att kommunala kostnader, som utjimnas ge-
nom speciella statsbidrag, ej medridknas i det skattetryck, som ligges till
grund fér berikningen av skattelindringsbidraget. Om denna princip skulle
genomféras och silunda vissa nu bidragsberittigade utgifter skulle frin-
riaknas, finge givetvis den skattetrycksgrians (utdebiteringsgrians), éver vil-
ken skattelindringsbidrag utgar, sdnkas till en nivi, som bestimts med hin-
syn endast till sidana kommunala utgifter, som ej utjaimnas genom grade-
rade statsbidrag. Utredningsménnen ha emellertid, bl. a. med hénsyn till att
gillande statsbidragsbestimmelser for nirvarande dro féremdl for 6versyn
av den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 inom social-
departementet tillkallade allménna statsbidragsutredningen, icke anseit sig
nu kunna framligga forslag om omliggning i berdkningen av skattelind-
ringen utan férorda att denna forbittring i systemet far anst till en limp-
ligare tidpunkt. Nackdelarna kunde icke gidrna bli stérre med de foreslagna
nya grunderna. En relativt ingdende granskning av utgifterna fér de kom-
muner, som kunna erhélla procentuellt héga skattelindringsbidrag, kom-
mer indA att bliva nédvindig, och risken for att de sdmst stillda kommu-
nerna i praktiken bliva alltfér gynnade borde icke &verdrivas.

Bidrag till olika slag av kommunala samfilligheter. Gallande skatteut-
jimningsférordning goér icke nagon principiell skillnad mellan landskom-
mun och stad i fraga om ritt till skatteutjimning. Den av kommunalskatte-
beredningen féreslagna bidragsschablonen var diremot avsedd att icke till-
lampas betriffande stiader och kopingar.

Enligt skaltelindringsulredningens {6rslag skola slader och képingar kun-
na erhalla ordinarie skattclindring, i den man de fylla de villkor, som upp-
stillts fér landskommunerna, och salunda lida brist pa skatteunderlag i {or-
hallande till det faststillda gransunderlaget.

Harom har i huvudsak anfoérts foljande.
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Utredningsminnen aro vil medvetna om, att dessa samfalligheter i verk-
ligheten relativl sillan komma att uppfylla férutsittningarna for erhallan-
de av det ordinarie skattelindringsbidraget, men ha 4 andra sidan icke ansett
de av kommunalskatteberedningen anférda skilen tillrackligt vdgande for
att i princip utesluta stider och kopingar fran sadant bidrag. I praktiken
torde den hjilp, som kan komma att utgd till stider och képingar, likvil
till 6vervigande delen komma att utgéras av extraordinidra bidrag, som be-
viljas at dem, som rakat i sirskilda svarigheter.

P4 grund hirav har i 6 § forfattningsutkastet angivits, att vad som be-
traffande landskommun stadgats om ritt till skattelindring samt extra bi-
drag i forekommande (all under enahanda forutsittningar skall gilla jamval
for stad och koping, som utgér sirskild kommun.

Vall angér ordningstéljden for utjimning avolika sla g av komm u-
nalskatter har utredningen uttalat, att olika kommunala repartitions-
skatter borde utjimnas enligt de ordinarie grunderna fér skattelindring at
den borgerliga primirkommunen. Detta innebure att de olika kommunala
samfilligheternas ratt till skattelindring beror av i vad man férutsittningar
for skattelindring foreligga for primirkommunen med hinsyn till dess skat-
teunderlag samt att bidraget utgar efter en procentsats, beriknad efter pri-
mirkommunens skatteunderlag.

Forfarandet vid bidragstilldelningen m. m. Skatteutjamningsunderstéden
beviljas enligt gillande férordning av Kungl. Maj:t i statsradet. Arendena
beredas inom finansdepartementet.

Utredningsméannen ha foérordat bibehéllande av denna ordning men er-
inrat om tidigare férslag, att provningen skulle 6vertagas av en sarskild
namnd.

Utredningsmdnnen ha funnit de principiella invindningar, som anférts
mot ett bortflyttande fran Kungl. Maj:ts avgérande av fragan om tilldelning
av extra understdd efter skilighet, vigande men ansett en radgivande nimnd
kunna vara av viss nytta. Utredningen har i huvudsak anfoért f6ljande.

Utrdkningen av de ordinarie bidragen torde i framtiden bli av i viss min
enklare karaktar dn hittills, varfoér arbetet harmed knappast kunde anses
pikalla en sirskild institution fér dndamaélet. I varje fall torde ett kansli
icke kunna beredas sysselsittning darmed aret runt. Det behov, som lag till
grund for beredningens fdrslag, ansage utredningsméinnen numera vara i
betydande grad tillgodosett. Vid granskningsarbetet forekomme numera sam-
arbete och kontakter med kommunerna i mycket betydande utstrickning,
och finansdepartementet hade anlitat sarskild kommunal expertis vid ifra-
gavarande granskningsarbete. Med hénsyn hértill avstyrka utredningsmin-
nen den féreslagna nimnden. Diaremot kunna vissa skal anféras for inrit-
tande av ett rddgivande organ vid Kungl. Maj:ts sida, vilket skulle repre-
sentera kommunal erfarenhet. Om man kunde férutsiitta att detta organ
icke skulle begriansa finansdepartementets direkta kontakter med kommu-
nerna och de kommunala forbunden, torde tillsittandet ddarav kunna med-
fora vissa fordelar men knappast ndgra nackdelar. Givetvis kan ifradgava-
rande radgivning komma till stind i mera tillfalliga former, om tillsdttandet
av en sirskild stdende nimnd for dndamélet skulle anses innefatta en alltf6r
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stor apparat. Nagra forfattningsforeskrifter torde ej vara erforderliga i dm-
net, ej heller torde nagot sirskilt anslag bora #skas for dndamélet, utan
kostnaderna finge bestridas fran kommittéanslaget.

Tilldelning av extra skattelindringsbidrag. Enligt gillande foérordning
dger Kungl. Maj:t befogenhet att medgiva extra skatteutjimningsunderstod
utéver vad som féljer av i férordningen angivna forutsidttningar till ett
sammanlagt belopp for &r av 3 milj. kr. Denna befogenhet har framst ut-
nyttjats for att bringa hjalp 4t kommuner med exceptionellt hogt skatte-
tryck i syfte att for dem generellt sinka det beridknade skattetrycket till
viss utdebiteringssiffra.

Kommunalskatteberedningen har framhallit de ogynnsamma verkningar-
na fér den kommunala hushéllningen av de schablonmissiga reglerna for
tilldelning av extra understéd, varigenom 100-procentig tickning ldmnas for
utgifter over viss griins, och forordat en storre differentiering av det extra
understédet.

Utredningsmdnnen, som delat beredningens uppfatining om de ogynn-
samma verkningarna av nu tillimpade regler for tilldelning av extra under-
stéd, ha framhallit, att de med det foreslagna skattelindringssystemet asyf-
tat att minska anviindningen av schablonmaissiga extra bidrag.

Under erinran att Kungl. Maj:ts befogenhet att medgiva extra skattelind-
ringsbidrag fér nirvarande vore begrinsad till visst hogsta belopp ha utred-
ningsménnen, i anslutning till de forut anférda synpunkterna om anvénd-
ningen av extra bidrag, foreslagit en begriinsning i relation till de ordinarie
bidragens belopp. De extra skattelindringsbidrag, som av Kungl. Maj:t be-
viljas, borde salunda enligt utredningsminnens mening icke f& overstiga en
femledel av det sammanlagda beloppet av ordinarie skattelindringsbidrag
for aret.

Remissyttranden. Den av skattelindringsutredningen under detta avsnitt
foreslagna utformningen av sirskilda villkor fér skattelindring har i allmén-
het limnats utan erinran eller icke féranlett nagot uttalande i remissytt-
randena.

Departementschefen. De av skattelindringsutredningen foreslagna &4nd-
ringarna av sirskilda villkor for bidrag ha merendels varit i 6verensstim-
melse med kommunalsskatteberedningens forslag och ha vid remissen i hu-
vudsak limnats utan erinran. Férslagen ansluta sig enligt min mening vil
till den allminna uppliggning, som givits 4t det nya skattelindringssystemet.

Vad liansstyrelsen i Blekinge lin framhallit om nyttan av det tidigare gél-
lande kravet, att skattetrycket i medeltal under tre ar skall ha overstigit
viss utdebitering, kan mahiinda vara riktigt. Detta synes mig dock icke in-
nebira tillriackliga skil att bibehalla kravet inom ramen av ett system, som
fraimst bygger pa skatteunderlagel.
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Stadsforbundets onskemal om mera preciserade grunder for tilldelningen
av extra understéd synes mig strida mot syftet med dessa bidrag och den
med forslaget avsedda begrinsningen i anvindningen av sidana bidrag.

Forslaget att de av Kungl. Maj:t utdelade extra bidragen under ett ar icke -
ma oOverstiga en femtedel av den ordinarie skattelindringens belopp kan,
trots nyss angivna onskemadl om restriktiv tillimpning av bidragsformen,
visa sig for snévt tilltaget. Direst i samband med 6vergangen till det nya
systemet ett sirskill stort behov av extra bidrag skulle framtrida, férut-
sitter jag, att Kungl. Maj:t m4i i erforderlig utstrickning bevilja sidana
bidrag under nista budgetar, dock hogst med belopp som fdljer av nu gil-
lande forfattning. I 6vrigt torde erfarenheten f& utvisa i vad man ett 6kat
behov av exlra bidrag kan komma att foreligga.

Vad skattelindringsutredningen i &vrigt anfort och féreslagit har fran
min sida icke foranlett annat uttalande 4n att frigan om tillsittande av en
sarskild nimnd med radgivande funktioner sedermera torde fa anmailas for
Kungl. Maj:t, nir behov av ifrigavarande riadgivning uppkommer.

Utskottet.

De i propositionen foéreslagna nya grunderna fér understéd at skatte-
tyngda kommumner synas utskotlet i stort sett vil avvigda samt lgnade att
battre 4n det nuvarande systemet tillgodose kraven pa rittvisa och smi-
dighet i tillimpningen. Huruvida forslaget i alla dess enskildheter utgor
den mest dndamalsenliga 16sningen pa det foreliggande problemet torde er-
farenheten fa utvisa. Sdsom departementschefen framhallit avser forslaget
icke att definitivt 16sa den kommunala skalteutjimningsfrigan, utan det-
samma har endast karaktiren av provisorium.

Mot férslagets huvudprincip, att understdden (skattelindringsbidragen)
skola for de skattetyngda kommunerna motviga verkningarna av bristen
pa skalteunderlag och att alltsi antalet skattekronor per invanare i en,
kommun blir bestimmande savil for om kommunen skall vara berattigad
till ordinarie skattelindring som fér den procentsats, varmed bidrag utgar
till kommunen, kunna enligt utskottets mening inga vigande erinringar go-
ras, sdrskilt som mdjlighet skall foreligga for Kungl. Maj:t att i speciella
fall bevilja exira bidrag.

Ordinarie bidrag skall enligt forslaget utgd endast till sadana kommuner,
vilkas berdknade skattetryck &verstiger 11 kronor per skattekrona och vil-
kas skatlcunderlag per invanare understiger en viss fér varje ar faststilld
siffra, grinsunderlaget. Utskottet, som finner den fdreslagna utdebiterings-
gransen — 11 kronor — ladmpligt vald, bitrider vad i propositionen an-
forts rorande sittet for griansunderlagets bestimmande. Anslutningen av
gransunderlaget till féregiende ars taxering finner utskoltet ur skilda syn-
puinkter vara dgnad att medféra patagliga fordelar.
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Utskottet bitrider departementschefens forslag betridffande maximeringen
och den nirmare bestimningen av den procentsats, efter vilken skattelind-
ringen skall utga. Forslaget att skattelindringsbidragen skola bestimmas
pa forhand si att definitiva belopp kunna upptagas i kommunernas in-
komst- och utgiftsposter hélsar utskottet med tillfredsstillelse.

Vad i propositionen anférts i friga om sérskilda villkor fér bidrags &t-
njutande, forfarandet vid bidragstilldelning m. m. har icke givit utskot-
tet anledning till erinran. Det vid propositionen fogade forfattningsutkas-
tet foranleder icke nagot sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Den i propositionen gjorda anslagsberikningen finner sig utskottet kun-
na godtaga. I ovrigt foranleder propositionsfoérslaget icke nagot uttalande
fran utskottets sida.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) med godkinnande av de av departementschefen i pro-
positionen nr 44 angivna grunderna foér skattelindring at
synnerligt skattetyngda kommuner bemyndiga Kungl. Maj:t
att i huvudsaklig dverensstimmelse med det sdsom bilaga
B vid propositionen fogade forfattningsutkastet utfirda
foreskrifter i dmnet,

b) till Bidrag till skattetyngda kommuner f6r budgetaret
1951/52 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 6 000 000 kronor.

Stockholm den 2 mars 1951.
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