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Nr 174.

Utlatande i anledning av riksdagens ar 1930 forsamlade reviso-
rers berdittelse angdende verkstilld granskning av
statsverkets jamte ddrtill hérande fonders tillstdnd,
styrelse och foérvalining m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars férberedande behandling riksdagens ar 1950 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav frin vederboérande
dmbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och fér-
klaringar blivit hiinvisad, far, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av for drendenas utredning i évrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstall-
ningar som ansetts fran utskottets sida pékalla yttranden.

1:0) Vissa av fortifikationsforvaltningen triffade entreprenaduppgérelser.
Visst av fortifikationsférvaltningen fattat omforingsbeslut. Under forsvars-
departementet, §§ 2 och 3, ha revisorerna framstilit vissa erinringar mot
fortifikationsférvaltningens handhavande av entreprenadirenden dvensom
visst av forvaltningen fattat omforingsbeslut (Del I, s. 12—28).

Vissa av fortifikationsforvaltningen traffade entre-
prenaduppgoérelser.

Efter en redogorelse for gillande foreskrifter rorande forfaringssattet vid
statsmyndigheternas triffande av entreprenaduppgérelser (s. 12—15) ha
revisorerna framlagt sina dakttagelscr rorande vissa av fortifikationsfor-
valtningen fattade beslut rérande utlimnande av arbeten p& entreprenad
(s. 15—21).

Revisorerna ha hirefter gjort féljande uttalande.

»Den granskning revisorerna verkstillt av vissa i det foregiende berorda,
av fortifikationsférvaltningen triaffade s. k. 6ppna entreprenaduppgorelser
har icke givit revisorerna anledning till sarskilt utlalande i vad géller det
materiella innehallet i de av dmbetsverket fattade besluten. Dirvid ar lik-
val att marka, att det underlag for granskningen som stillts till revisorer-
nas férfogande varit i olika avseenden mycket bristfilligt. Silunda ha i
dryglt 17 procent av samtliga hithérande fall revisorerna icke fatt del av
andra anbudshandlingar #4n vederbdérande bestillningsskrivelser, under-
stundom kompletterade med av respektive entreprenorer avgivna anbud. Att
vissa infordrade handlingar saknats kan mojligen forklaras med att i fraga
om dessa drenden uppgorelser traffats under hand, varfor eljest tillimpat
forfarande med infordrande av anbud 4ran flera firmor, upprittande av

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr I74.
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anbudsforteckning, férande av upphandlingsprotokoll m. m. hir icke kom-
mit till anviindning. Dérest sa varit forhallandet, borde emellertid detta pa
nigot sitt ha framgatt av vederborande handlingar. Erinras ma att enligt
upphandlingsférordningen underhandsuppgorelse far triaffas endast under
vissa bestdmda forutsittningar samt att, direst si sker, anteckning alltid
skall goras om anledningen hértill, for den hindelse entreprenadkostnaden
overstiger visst belopp, som for central forvaltningsmyndighet uppgéar till
2000 kronor. I ungefir 16 procent av samtliga hithérande fall ha vidare
nigra anbudshandlingar 6ver huvud taget icke tillstiillts revisorerna. Med
hinsyn till nu berérda omstindigheter ha revisorerna i skrivelse till forti-
fikationsférvaltningen den 3 juni 1950 hemstallt, att sadlunda felande hand-
lingar matte med det snaraste oversindas av dmbetsverket eller ock for-
klaring limnas om anledningen till att desamma ej finnas tillgéingliga.
Oaktat revisorerna under hand upprepat sin framstiillning, har skrivelsen
lamnats obesvarad av dmbetsverket. Betriffande en tredjedel av hir av-
sedda entreprenaduppgoérelser ha revisorerna alltsd saknat mojlighet att be-
déma, huruvida av fortifikationsférvaltningen fattade beslut varit de fér
kronan férméanligaste eller om i 6vrigt upphandlingsférordningens fore-
skrifter blivit f6ljda vid dessa drendens handliggning.

Vad silunda forevarit finna revisorerna synnerligen otillfredsstillande.
Sésom sirskilt anmarkningsviart méste revisorerna beteckna det férhal-
landet, att fortifikationsforvaltningen betriffande en stor grupp av éren-
den icke formatt tillhandahalla revisorerna nagra som helst anbudshand-
lingar. Det giller i dessa fall dock entreprenaduppgoérelser for en samman-
lagd kostnad av ndrmare 1,1 miljon kronor, i vilket belopp ingd tre del-
poster p& vardera ungefar 75 000 kronor, en delpost pa drygt 100 000 kro-
nor och en delpost pa drygt 250 000 kronor. Da det val far forutsittas, att
skriftligt forfarande atminstone i viss utstriackning tillimpats vid trif-
fandet av ifragavarande uppgoérelser, torde av dmbetsverkets uraktlatenhet
hirutinnan fi dragas den slutsatsen, att vederbérande handlingar pa ett
eller annat sitt forkommit. Att s4 6ver huvud taget kunnat ske tyder enligt
revisorernas mening pa vissa brister i organisationen, vilka 4ro dgnade att
ingiva starka betiénkligheter.

De iakttagelser revisorerna gjort vid granskningen av férenimnda hem-
ligstimplade entreprenaduppgorelser bestyrka ytterligare intrycket, att vid
drendenas handliggning inom fortifikationsforvaltningen tillborlig hinsyn
icke synes tagas till de mest elementidra ordningsregler. Av den limnade
redogorelsen framgar salunda, att vederborande upphandlingsprotokoll un-
derstundom icke varit dagtecknade. I visst fall ger protokollet icke ens
upplysning om de narvarandes namn. Icke heller ha kontrakt alltid upp-
riattats i foreskriven ordning. An allvarligare ér att antedatering av an-
budsforteckningar i icke ringa utstrickning synes ha forekommit. Det
torde visserligen forhalla sig sa, att behov icke sédllan foreligger att fran
respektive anbudsgivare inhdmta kompletterande upplysningar i skilda av-
seenden. I den man darvid for frigans bedémande betydelsefulla omstan-
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digheter framkomma, bor emellertid detta redovisas i upphandlingsproto-
kollet. Anbudsférteckningen ater skall i koncentrerad och exakt form ater-
spegla innehillet i de olika anbuden, sddana dessa foéreligga vid tiden for
oppnandet. Om denna i upphandlingsférordningen fastslagna princip &sido-
sattes genom att anbudsforteckningen i efterhand kompletteras med diver-
se vid ndmnda tidpunkt obefintliga uppgifter, med pafoljd att densamma
maste antedateras, blir ju hela forfarandet mer eller mindre illusoriskt,

I fraga om de av fortifikationsférvaltningen tréffade entreprenaduppgo-
relserna av hemlig natur 6nska revisorerna hirutéver anféra féljande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att betraffande anliggning litt.
B 119 anbud infordrats fran allenast en firma, vilken erbjudit sig utféra
ifrdgavarande arbete 4 16pande rakning efter sjilvkostnad jamte vissa pro-
centuella tilligg av skilda slag. Fortifikationsférvaltningens beslut att an-
taga firman sidsom entreprendr har motiverats med att densamma tidigare
utfért bergrumsarbeten &t @mbetsverket under enahanda betingelser och
betalningsvillkor. Denna motivering kunna revisorerna icke finna bdrande.
Dirav bibringas man namligen den uppfattningen, att férendmnda firma
ensam skulle vara i stand att utfora anldggningar av hir avsedd karaktir,
vilket ju ingalunda &r fallet. Den omstindigheten att det hir vore friga
om arbete 4 l6pande rikning synes icke heller i och for sig ha behovt ut-
gbéra hinder for att jamlikt upphandlingsférordningens bestimmelser an-
bud infordrats fran flera firmor i och f6r tillvaratagande av méjligheten
att genom konkurrens mellan olika entreprendrer fa fram lidgsta mojliga
tillaggsprocenter.

Jamvil det sitt, varpa drendet rorande anliggning litt. B 211 handlagts,
limnar enligt revisorernas uppfattning rum fér vigande erinringar. I detta
fall har anbudsinfordran over huvud taget icke skett, utan fortifikations-
forvaltningens beslut har grundats pa vissa med vederborande entrepre-
nér forda forhandlingar. I strid mot upphandlingsférordningens bestim-
melser har nigon férklaring icke limnats om anledningen till att sddan
underhandsuppgorelse triffats. Det synes fven egendomligt, att beslut i
arendet fattats utan att representanter for byggnadsbyran och administra-
tiva byran varit néarvarande.

Det foérfaringssitt som tillimpats vid anbudsprévningen rérande anligg-
ning litt. B 146 torde vidare fa betecknas som mindre tillfredsstillande.
Att det av vederborande entreprendr avgivna anbudet antagits beror silun-
da uppenbarligen pa att detsamma omréiknats till en ligre slutsumma, se-
dan firman nio dagar efter den officiella anbudstidens utgdng inkommit
med ett »fortydligande», som emellertid i realiteten innebédr ett nytt an-
bud. Dérest fortifikationsforvaltningen ansett att oklarhet rorande de of-
fererade priserna i nigot avseende férelegat, synes enligt de fér upphand-
lingsférordningen grundliggande principerna omtavlan pé lika villkor mel-
lan de bada ligsta anbudsgivarna ha bort ske. Under alla forhillanden
hade i upphandlingsprotokollet klart bort angivas, att viss jamkning av de
ursprungligen offererade priserna foretagits.
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Av den limnade redogdrelsen framgar vidare, att fortifikationsférvalt-
ningen vid sin prévning av de rérande anliggningar litt. B 136 och B 215
avgivna anbuden tagit hinsyn enbart till den i vederbérande arbete in-
glende forsta etappen, omfattande viss utspringning, vilket medfért att
det liagsta anbudet for samtliga tre etapper, omfattande savil utspringning
som inbyggnad av hir ifrdgavarande bergrum, icke antagits. Mgjligen kan
detta ha berott pa att vid tidpunkten for fortifikationsférvaltningens be-
slut byggnadstillstind dnnu icke erhallits for de bida sista etapperna. Att
i ett fall som detta arbetet i dess helhet maste utféras, direst bergrum-
men skola komma till avsedd anviéndning, 4r emellertid ofrankomligt. Ve-
derborande entreprenér har ocksd i sérskild skrivelse forklarat sig bunden
av sitt anbud i vad avser etapperna II och III, dven for den hindelse dessa
icke skulle kunna bestéllas samtidigt som etapp I. Direst firman anfortros
jamvil de med etapperna II och III sammanhingande arbetena — och det-
ta forefaller mest sannolikt, 4ven om nya anbud skulle infordras, efter-
som den pd platsen redan varande entreprenéren ju dirvid icke behover
rikna med nigra mera visentligt 6kade fasta kostnader — blir emellertid
slutresultatet att kronan tillskyndas en férlust, enidr ett ligre anbud ur-
sprungligen avgivits f6r arbetet i dess helhet. Insikten hdarom har tydligen va-
rit vigledande for fortifikationsférvaltningens beslut i fraga om vissa andra
i det foregdende berdérda bergrumsanliggningar av exakt samma karaktir,
dar admbetsverket sialunda litit den sammanlagda anbudssumman bliva
avgorande, oaktat vederbérande entreprendrer icke legat liagst i friga om
respektive forsta etapper och vid anbudstillfillena byggnadstillstind er-
hallits allenast for hiri ingdende arbeten. Att fortifikationsférvaltningen
icke forfarit pA motsvarande siitt i det nu berorda speciella fallet finna re-
visorerna anmirkningsvirt.

Sdsom mindre tillfredsstillande framstir jamvial fortifikationsférvalt-
ningens beslut att som entreprenér for anlaggning litt. B 154 anlita viss
firma, vars anbudssumma med nirmare 40 000 kronor 6verstiger vad viss
annan firma offererat i sitt anbud. Beslutet har motiverats med att ifraga-
varande firma vore ansluten till den s. k. byggnads- och reparationsbered-
skapen. Denna motivering synes dock knappast hallbar, da syftet med bygg-
nads- och reparationsberedskapen sjilvfallet icke kan vara, att dértill an-
slutna firmor skola i frdga om entreprenadarbeten sérskilt gynnas fram-
for andra till ekonomisk nackdel foér kronan. Hirutinnan torde silunda
bora erinras om att nimnda organisation jamlikt de i kungorelsen 1944:
384 meddelade bestimmelserna ma tagas i ansprik endast i den man ifra-
gavarande arbeten icke kunna lampligen utféras av andra civila eller mi-
litira arbetsorgan. Under alla omsténdigheter synes fortifikationsforvalt-
ningen, innan beslut i drendet fattades, antingen ha bort nirmare under-
soka, huruvida icke de planerade §vningarna lika vdl kunnat komma till
utforande, direst den firma som avgivit det ldgsta anbudet antagits sisom
entreprendr, eller ock ha sokt samordna dessa &vningar med nigot berg-
rumsarbete som jimlikt de i upphandlingsférordningen fastslagna grund-
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satserna anfortrotts till byggnads- och reparationsheredskapen ansluten
firma.

Vid granskningen har slutligen rent allmént iakttagits, att fortifikations-
forvaltningen genomgéende synes omrikna de av vederbérande firmor of-
fererade a-priserna i syfte att erhalla alternativa anbudssummor, gillande
i ena fallet inklusive och i andra fallet exklusive kostnaderna for sprang-
och tindmedel. Nagon praktisk betydelse har dock icke denna omrikning,
da entreprenérerna vid sin fakturering utgd fran de offererade priserna
— daremot maste den uppenbarligen genom sin tidskrdvande natur villa
atskilligt merarbete. En annan oligenhet dirav &r att dmbetsverket nod-
gas antedatera anbudsforteckningarna, vilket som namnts icke endast in-
nebir ett formellt asidosittande av upphandlingsférordningens bestimmel-
ser utan dven medfér risker for ett i sakligt hdnseende inkorrekt forfaran-
de. Ett speciellt exempel pa de otillfredsstillande resultat systemet kan
leda till utgér fortifikationsférvaltningens forberérda beslut i frdga om
anliggning litt. B 184. Hir synes dmbetsverket forst efter flera manader
ha upptickt, att vederbérande entreprenér erhdllit likvid for utforda arbe-
ten pa grundval av de offererade a-priserna, vilka pd sedvanligt sitt inklu-
derat kostnaderna for spring- och tindmedel, oaktat beslutet baserats pa
de omriiknade priserna och i verensstimmelse hiarmed angivits innebira,
att ambetsverket skulle icke endast tillhandahélla utan dven bekosta er-
forderlig ammunition. Mindre lampligt torde vidare vara, att dispositionen
av anslagsmedel pa ifrdgakommande redovisningstitlar sker med utgangs-
punkt frin de salunda reducerade anbudssummorna. Detta har nimligen
till fo6ljd att totalkostnaden for visst arbete icke kommer till uttryck i
dispositionsbokforingen, vilket i sin tur mdste féranleda oavlétliga korri-
geringar i efterhand.

De hir papekade olidgenheterna skulle uppenbarligen kunna undvikas,
direst fortifikationsférvaltningen redan i programhandlingarna angave, att
dmbetsverket hade for avsikt att tillhandahalla erforderliga spring- och
tdndmedel mot visst pris. En ytterligare férenkling av det med anbuds-
provningen forenade arbetet vore enligt revisorernas mening mdéjlig, om i
anbudsformuliaren jamvidl de preliminidra massorna infordes, s att ve-
derbérande anbudsgivare finge tillfdlle att inkomma med i férvag utrik-
nade totala anbudssummor. Foér undvikande av eventuella missférstand
rorande det ifrdgavarande arbetets faktiska omfattning borde vidare trans-
portlingderna foér de olika stenmassorna finnas angivna i respektive an-
budshandlingar, vilket icke ar fallet for nirvarande. En omliggning av det
inom fortifikationsférvaltningen tillimpade systemet fér anbudsinfordran
enligt nu angivna riktlinjer, varigenom garanti vunnes fér att vederbéran-
de firmor grundade sina berikningar pd ensartade principer och utgangs-
varden, skulle, sdvitt revisorerna kunna finna, i hég grad underlatta savil an-
budspréovningen som kontrollen éver de i anslutning dértill fattade be-
sluten.
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Sammanfattningsvis vilja revisorerna anféra foljande.

Av den verkstillda granskningen framgar, att fortifikationsférvaltningen
i vad avser varden av de till vissa entreprenadirenden hérande handling-
arna synes i en betéinklig utstrickning ha asidosatt grundliggande ordnings-
regler. Revisorerna finna det dirfor angeldget, att dmbetsverket vidtager
de atgiarder av personell och organisatorisk art som erfordras fér undan-
rojande av hir ifrAgavarande missforhallanden. De gjorda iakttagelserna
ge vidare vid handen, att i flera fall vederbérlig hinsyn icke kan anses ha
tagits till upphandlingsférordningens bestdmmelser. Det nu sagda giller
sivil den rent formella handldggningen av respektive direnden som de fat-
tade beslutens sakliga innehdll. Med anledning hirav vilja revisorerna un-
derstryka nodviandigheten av att i fortsittningen férberérda bestimmelser
till alla delar efterféljas. Av visentlig betydelse torde dirvid vara, att nu
tillimpade system for anbudsinfordran omligges pa sadant siitt, att for
anbudsprévningen avgorande omstindigheter omedelbart kunna utlisas ur
de avgivna anbuden, vilket icke minst for fortifikationsférvaltningens egen
del skulle méjliggora avsevirda besparingar i friaga om tid och arbetskraft.»

Utlatande har avgivits av fortifikationsférvaliningen (Del 11, s. 11—24),
som sammanfattningsvis anfért féljande.

Fortifikationsférvaltningen ar fullt medveten om det beriittigade i ménga
av de anmirkningar i frdga om formell handliggning av upphandlings-
drenden, som revisorerna framstillt. I det foregdende har dmbetsverket
framhallit synpunkter pa dessa forhallanden och angivit olika anledningar
till de patalade bristerna. Detta har icke skett i avsikt att férringa desam-
ma utan endast sidsom férklaring. Ambetsverket vill hir framhalla, att i
flera avseenden bestimmelser redan tidigare utfiirdats till féorhindrande av
fortsatta forsummelser i berérda hinseenden. Sasom exempel ma& nimnas
foreskrifter angiende anbudshandlingars registrering, forbitirat system for
arkivering, massfértecknings upptagande i anbudshandlingar m. m.

Med anledning av revisorernas anméirkningar har dndring enligt bilaga 1
vidtagits i dmbetsverkets arbetsordning. Order inom fortifikationsférvalt-
ningen enligt bilaga 2 bhar utfdrdats. Sdrskild tjinsteman har vidare av-
delats for att ordna och sammanfora édldre arkivalier rérande upphandlings-
arenden.

I den man revisorerna gjort gillande, att dmbetsverket i sin férvaltning
brustit i sakligt avseende, tillbakavisar dmbetsverket emellertid helt de
gjorde anmirkningarna. Fortifikationsférvaltningen vill med skirpa fram-
halla sin asikt, att den i varje sdrskilt fall och med hinsyn till de radande
forhallandena i alla avseenden péa basta mojliga sitt tillvaratagit statens
intressen.

Nimnda bilagor aterfinnas & s. 24 och 25, vartill utskottet far hinvisa.

Visst av fortifikationsférvaltningen fattat omfs-
ringsbheslut.

Vid den nuvarande fortifikationsférvaltningens tillkomst bestimdes bl. a.,
att kostnaderna fér den vid Ambetsverket tjanstgorande personal som an-
litades for vissa arbetsuppgifter av teknisk natur skulle i huvudsak belasta
vederborande sakanslag. I 6verensstimmelse hirmed pligar fortifikations-
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forvaltningen arligen bemyndigas att med de begrinsningar, som i varje
sarskilt fall kunna vara meddelade, tills vidare taga i ansprak till dmbets-
verkets forfogande stillda byggnadsanslag samt anslag for forskningsverk-
samhet och for fortifikatorisk rustningsplanliggning for att bestrida av-
lI6ningskostnader fér personal, som sysselsittes med hithérande uppgifter.
Av Kungl. Maj:t faststillas dessutom for varje budgetir sirskilda personal-
férteckningar fér extra ordinarie tjanstemin med avloning frin byggnads-
anslag. Vad ovan sagts angéende bestridandet av avléningskostaderna for
vissa personalkategorier giller i princip 4ven om motsvarande omkostnader.

For bokforingen av hir ifrdgavarande kostnader anvander fortifikations-
férvaltningen tva olika hjalptitlar, en for avioningar och en fér omkostna-
der, vilka manatligen avriknas mot vederbérande sakanslag. Darutéver ha
betriffande envar av byggnadsbyrin, befistningsbyridn och kasernbyran
upplagts sirskilda forstrickningstitlar for respektive organisationsenheters
byrakostnader. Sistnimnda titlar belastas med bl. a. kostnaderna for ar-
betsledare och konsulterande personal som anlitas frin fall till fall samt
med vissa allminna kostnader av natur att sedermera skola proportionsvis
fordelas pa ifrigakommande sakanslag. Harutinnan har enligt beslut av
fortifikationstférvaltningen den 17 juni 1948 féreskrivits féljande.

For varje byrd uppligges sirskild administrationstitel, vard byrans av-
Ioningar och omkostnader avforas — i den mdn de icke éro av natur att
skola bestridas av ambetsverkets, 4 administrativa byrdn forvaltade, av-
16nings- och omkostnadsanslag. Belastningen 4 administrationstitlarna ut-
jimnas vid varje budgetirs slut genom omféring till byggnadsanslagen eller

till anslagen for forskning eller befistningsplanlaggning. Varje byra ir an-
svarig for tickandet av sin administrationstitel.

Revisorerna, som granskat fortifikationsférvaltningens riakenskaper for
sistférflutna budgetar, ha uttalat féljande.

»Sasom av den limnade redogdrelsen framgar, skola de & de s. k. admi-
nistrationstitlarna bokférda kostnaderna enligt fortifikationsférvaltningens
egna foreskrifter i Amnet budgetarsvis omféras till vederbérande sakanslag.
Det ligger ocksa i sakens natur att sidan omférdelning méste komma till
stand, f6r att bokslutet skall limna en réttvisande bild av den faktiska be-
lastningen pa olika riksstatsanslag. I dmbetsverkets huvudbok for sistfor-
flutna budgetar redovisas heller icke nagon balans 4 den titel for byggnads-
byrins byrikosinader, varom i detta fall nirmast dr fraga. Detta bokfo-
ringsresultat har emellertid néatts endast pa grund av att, enligt beslut den
12 augusti 1950, ctt belopp & i runt tal 226 000 kronor per den 30 juni de-
bilcrats visst konto, som enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser
upplagts fér helt annat dndamadl. Att med detta beslut avsetts en allenast
tillfiallig utjimning av forendmnda administrationstitel visas dven darav,
att beloppet samtidigt per den 11 augusti aterforts till titeln.

Vad anledningen kan vara till att fortifikationsférvaltningen i nu berérda
fall icke selt sig i stdnd att i vederboérlig ordning omférdela hir ifrdgava-
rande kostnader undandrager sig revisorernas bedémande. Det av dmbets-
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verket tillimpade forfaringssittet maste emellertid enligt revisorernas me-
ning med hinsyn till konsekvenserna betecknas sasom i hog grad anmirk-
ningsvirt.»

Utlatanden ha avgivits av fortifikationsférvaltningen och riksrikenskaps-
verket (Del II, s. 25—27).

Fortifikationsforvaltningen har anfoért, att redovisning for ett flertal ut-
gifter — déribland ifrdgavarande kostnad — som hiinférde sig till budget-
arel 1949/50 inkommit forst efter ingéngen av innevarande budgetir och
bokforts per den 30 juni 1950. Foér att administrationstiteln icke skulle
utvisa balans erfordrades omféring av beloppen till vederborliga sakanslags-
titlar, vilket ansags bliva synnerligen tidsddande. Forsvarets civilforvalt-
ning, vilken dlage att senast den 1 september varje ar ha avslutat sin bok-
foring avseende nistforegdende budgetar, 6nskade emellertid, att omfo-
ringsatgirder vidtoges med det snaraste med hiinsyn till den framskridna
tiden och att omféringarna skulle vidtagas pa sadant sitt, att minsta moj-
liga antal anslag bleve berdrda. I anledning hiirav beslét férvaltningen om-
féring i allenast den utstrickningen, att administrationstiteln tillfalligtvis
ticktes med anlitande av medel 4 den under anslaget Viss férradshallning
av byggnadsmateriel upplagda titeln Fordringar, vilket ansigs lampligt med
hénsyn till att viss del av kostnaderna enligt vad som kunde bedémas
skulle slutligt belasta detta anslag. Avsikten vore dirvid att si snart som
mojligt foretaga atgirder, varigenom kostnaderna avférdes & samtliga ve-
derborliga anslag. Under innevarande budgetar hade beslut fattats, varige-
nom ifragavarande kostnader slutligt omfordelats & respektive anslag

Riksrikenskapsverket har yttrat, att genom omféringsbeslutet bokslutet
i viss man blivit missvisande, dven om féljden i 6vrigt endast blivit, att det
omférmilda beloppet, som i vart fall skulle balanserats sasom forskott i
forvaltningens huvudbok, kommit att balanseras & felaktig rikenskaps-
titel.

Utskottet. Enligt utskottets mening kunna de av fortifikationsférvaltning-
en i forevarande sammanhang limnade férklaringarna icke betecknas si-
som i alla avscenden tillfredsstillande. Detta giller icke minst vad ambets-
verket anfort rorande anledningen till dess uraktlatenhet att tillstilla
revisorerna vissa infordrade handlingar. Av fortifikationsférvaltningens
remissutlitande framgar emellertid, att dmbetsverket icke endast ar vil
medvetet om att forsummelser begitts utan dessutom vidtagit olika atgar-
der for att bringa rittelse i av revisorerna patalade férhallanden. Det torde
darfor kunna férvéntas, att vid kommande entreprenaduppgérelser utfirda-

de bestimmelser till alla delar skola efterféljas. Utskottet — som jamvil
forutsitter att de av revisorerna framférda synpunkterna betriffande bok-
féringen av vissa byggnadskostnader vederborligen beaktas — har med

hinsyn hirtill velat inskrinka sig till att vad i drendet forevarit for riks-
dagen
omformala.
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2:0) Det militira byggnadsviisendets organisation. Under fiérsvarsdeparte-
mentet, § 4, ha revisorerna uttalat énskemal om att frigan om en samord-
ning av det militidra och civila byggnadsvésendet upptages till férnyat ver-
vigande (Del I, s. 28—41).

Revisorerna ha lamnat cn redogérelse for det militira byggnadsvisendets
organisation dvensom for vissa iakttagelser revisorerna gjort i dmnet (s.
26—-38).

Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

»I det av sirskilda sakkunniga den 27 december 1945 avgivna betin-
kandet angidende omorganisation av fortifikations- och byggnadsférvalt-
ningen inom férsvaret forcslogs inrdttandet av ett for forsvarsgrenarna
gemensamt #dmbetsverk, fortifikationsférvaltningen, till vilket handligg-
ningen av samtliga hithérande drenden med vissa undantag skulle kon-
cenireras. En skiljelinje mellan den civila byggnadsverksamheten 4 ena si-
dan samt forsvarets fortifikations- och byggnadsverksamhet & den andra
skulle salunda dven foér framtiden uppratthallas. En av de sakkunniga gav
emellertid uttryck at den uppfattningen, att detaljutformning och utfo-
rande av de fér militiirt dndamal avsedda byggnaderna borde samman-
foras med byggnadsstyrelsens motsvarande verksamhet for den civila stats-
forvaltningen. Jimvil 1946 Aars militira forvaltningsutredning, som pa
Kungl. Maj:ts uppdrag gjorde det av 1945 ars sakkunniga framlagda for-
slaget till foremal for viss overarbetning, understrék rent principiellt de
fordelar i olika hinseenden som enligt dess mening vore féorbundna med
en samordning av har ifradgavarande arbetsuppgifter. Forvaltningsutred-
ningen stannade dock vid att fororda majoritetsforslaget och angav i hu-
vudsak tva skil foér denna sin standpunkt. Det syntes utredningen silunda
icke osannolikt att en centralisering av underhallsverksamheten till en enda
myndighet skulle, med hansyn till det stora antal byggnadsobjekt som be-
rérdes dirav, komma att medféra 6kad omgang vid drendenas behandling.
Ett overforande till byggnadsstyrelsen av ytterligare nybysgnadsuppgifter
kunde vidare befaras leda till en sadan 6kning av arbetsbelastningen, att
allvarliga risker for verksamhetens behoriga skoétande skulle uppsta.

Da fragan sedermera foérelades riksdagen genom propositionen 1947: 142,
forklarade sig foredragande departementschefen kunna i allt visentligt an-
sluta sig till de av 1946 ars forvaltningsutredning anférda synpunkterna.
Departementschefen framholl samtidigt, att ctt genomférande av utred-
ningens forslag icke behévde utesluta, att en ytterligarc koncentrering av
byggnadsverksamheten framdeles kunde o6verviigas. Departementschefens
uttalande linmnades av riksdagen utan erinran.

Av den limnade redogérelscn framgar vidare, att inom fortifikationsfor-
valtningens dmbetsomrade nyligen slutfoérts viss forsoksverksamhet, avse-
ende den regionala och lokala fortifikations- och byggnadsforvaltningen. En-
ligt inhdmtade upplysningar har Ambetsverket for avsikt alt pa grundval av
darvid vunna resultat inkomma till Kungl. Maj:t med forslag till ny
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organisation, innebdrande en vidstrackt decentralisering till vederbé-
rande regionala och lokala myndigheter av beslutanderdtten i fragor
rorande sdvil underhalls- som nybyggnadsverksamheten. I detta samman-
hang ma jamval erinras om att av sirskilda sakkunniga utarbetade férslag
till omorganisation av byggnadsstyrelsen och ldnsarkitektsorganisationen
torde vara att forvianta inom kort. Uppenbart idr att statsmakternas still-
ningstagande till resultaten av nu berérda utredningar maste tillmitas den
storsta vikl, da dirigenom de grundliggande principerna for det statliga
byggnadsvisendets organisation komma att fastslas for avsevird tid framat.
Det sagda giller framfér allt fradgan om det sitt varpa hithérande verksam-
het inom forsvaret lampligen bér ordnas.

Revisorerna ha i annat sammanhang funnit sig féranlitna att nirmare
granska vissa av fortifikationsférvaltningen triaffade entreprenaduppgérel-
ser, speciellt i vad avser bergrumsanlaggningar. En redogorelse for denna
granskning ldimnas under § 2 av férevarande berittelse, varav bl. a. framgar
att i atskilliga fall erinringar kunna riktas mot savial den rent formella
handliggningen av vederbdrande idrenden som det sakliga innehéallet i de
fattade besluten. I anslutning héartill ha revisorerna iakttagit en del andra
mindre tillfredsstidllande férhallanden. Over huvud taget ha revisorerna er-
hallit intrycket, att fortifikationsférvaltningen i friga om organisatorisk
stadga och effektivitet foreter vissa brister. De forhoppningar som av stats-
makterna knétos till beslutet om inrdttandet av det nya dmbetsverket, nam-
ligen att dirigenom skulle astadkommas en rationalisering och standardise-
ring av verksamheten samt sasom en f6ljd hirav eit nedbringande av admi-
nistrationskostnaderna, synas salunda icke ha infriats. Revisorerna finna
detta beklagligt icke minst med hinsyn till att fortifikationsforvaltningen 1|
samband med den nyligen beslutade forstiarkningen av rikets férsvar kom-
mer att tillféras ytterligare arbetsuppgifter av stor ekonomisk rickvidd.

Enligt revisorernas mening ar det icke i och for sig givet, att det forslag
som inom kort torde vara att vénta rérande viss decentralisering inom forti-
fikationsfoérvaltningens dmbetsomrade skulle leda till en ur olika synpunk-
ter Onskvird rationalisering av forhallandena pa foérevarande omrade. Ett
genomférande av nimnda férslag synes snarare vara agnat att ingiva vissa
principiella betdnkligheter. Visserligen skulle diarigenom vederborande regio-
nala och lokala myndigheter komma att férstirkas med civil teknisk ex-
pertis. En decentralisering av hir avsett slag skulle emellertid 4 andra sidan
otvivelaktigt leda till ett vidgat militirt inflytande 6ver handliggningen av
olika byggnadsfragor; i stor utstrickning skulle silunda beslutanderitten i
sista hand komma att anfértros vederbérande militarbefalhavare. Lamplig-
heten hidrav synes enligt revisorernas mening kunna ifragasittas. 1 detta
sammanhang far namligen icke bortses fran att den uteslutande militart
skolade personalen — fortifikationskaren icke undantagen — knappast kan
anses besitta den teoretiska utbildning och praktiska erfarenhet pa bygs-
nadsvisendets omrade som framstar sasom ofrankomlig for att sikerstilla
en efter rationella och ekonomiskt dndamalsenliga linjer bedriven verksam-
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het. Tidigare erfarenheter peka nidrmast pa att den militira personalen icke
ar helt vuxen hithérande arbetsuppgifter. Revisorerna vilja hirvidlag hén-
visa till den utredning rérande det statliga byggnadsunderhéllet som pd sin
tid verkstilldes av davarande intendenten Bildmark och vilken i korthet be-
rorts i forenimnda proposition. Det ma dven erinras om hurusom i slutet
av ar 1940 de da under militir ledning pagiende befistningsarbetena i 6vre
Norrland p& grund av vissa missférhallanden méste 6vertagas av ett nyin-
rattat civilt byggnadsorgan. Ett aterforande till vederborande militdra in-
stanser av bestyret med hir ifrdgavarande underhalls- och nybyggnadsupp-
gifter maste enligt revisorernas uppfattning betecknas som ett steg tillbaka
i utvecklingen och synes icke st i god dverensstimmelse med den av stats-
makterna ar 1947 intaga stindpunkten, att en ytterligare koncentrering av
byggnadsverksamheten till byggnadsstyrelsen framdeles borde overvigas.
Fran militirt hall har ofta gjorts gillande, att byggnadsarbetena inom
forsvaret pa grund av sin sirart maste handhavas av en militir forvaltning.
Motsvarande synpunkter ha tidigare framférts av andra statsmyndigheter,
sasom generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och universiteten, i vad giller
deras forvaltningsomraden. Det har dock visat sig, att byggnadsstyrelsen
utan sirskilda komplikationer kunnat dvertaga nybyggnadsverksamheten for
dessa myndigheters vidkommande. Det torde dven vara obestridligt, att den
inom byggnadsstyrelsen féretridda sakkunskapen med sin vidstrickta er-
farenhet rorande byggnadsforetag av skilda slag — sasom byggnader for
post och telegraf, landsstatshus, sinnessjukhusanliggningar, luftfartsverkets
hangarer, universitets- och hogskolebyggnader med déri ingdende talrika
speciallaboratorier, bergrumsanliggningar m. m. — ér vél skickad att om-
hindertaga utférandet jimvil av de till struktur och inredning oftast relativt
enkla militira byggnaderna liksom av befistningsanliggningar och skydds-
rum. Sjalvfallet méste vid planliggningen och projekteringen vederborlig
hansyn tagas till det militira syfte dessa anliaggningar i varje sirskilt fall
skola tillgodose, men sjilva det praktiska utférandet och vad dédrmed sam-
manhénger ir en rent teknisk fraga, for vars bedémande i allménhet icke
erfordras nagon militir sakkunskap. Detsamma giller i motsvarande mén
byggnadsunderhallet. I detta sammanhang ma ndmnas, att byggnadsstyrel-
sen tilldelas anslag f6r byggnadsarbeten fran sju statsdepartement, diribland
i viss omfattning fran férsvarsdepartementet, och utfér arbeten for ytterli-
gare tva departement, namligen justitie- och utrikesdepartementen.
Revisorerna bortse ingalunda frin de skil som &r 1947 foranledde stats-
makterna att stilla sig avvisande till tanken pa en omedelbar samordning
av det militira och civila byggnadsvisendet. Vid de 6verviganden som fore-
gingo statsmakternas beslut berdrdes likvil icke ndrmare frigan om bygg-
nadsstyrelsens organisation. Denna fraga torde dock hirvidlag fa tillmétas
utslagsgivande betydclse. Enligt revisorernas mening borde silunda de be-
farade oligenheterna av en dylik samordning i allt visentligt kunna 6vervin-
nas genom limplig omorganisation av byggnadsstyrelsen. Iérslagsvis skulle
inom styrelsens forvaltningsomrade kunna inrittas sirskilda lokaldistrikt,
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till vilka beslutanderitten rérande saval byggnadsunderhdllet som nybygg-
nadsverksamheten i viss omfattning decentraliserades. Med en sadan di-
striktsindelning skulle — &ven om byggnadsstyrelsen tillférdes hithérande
militira arbetsuppgifter — den erforderliga 6verblicken ¢ver det mangskif-
tande verksamhetsfiltet utan svarighet kunna uppritthallas, samtidigt som
byggnadsobjektens antal bleve tillrackligt stort for att mojliggora en jamn
och likformig arbetsbelastning pa de olika lokalorganen. Vidare skulle lins-
arkitekterna beredas tillfalle att helt koncentrera sig pd stadsplanefra-
gornas behandling, en arbetsuppgift som pa grund av den nya byggnads-
lagstiftningen starkt 6kat i bade omfang och betydelse. I vad mén nu Asyf-
tade samordning av den militira och civila byggnadsverksamheten kan an-
ses nodvandiggora ett utbrytande ur byggnadsstyrelsen av de byrder som
syssla med stadsplaneirenden respektive kulturhistoriska angeligenheter
finna sig revisorerna hiir sakna anledning att nirmare ingé pa.

I detta sammanhang ma erinras om att investerings- och underhallskost-
naderna inom statens jarnvigar samt vag- och vattenbyggnadsverket arligen
uppga till 100-tals miljoner kronor utan att hiarav vallas nagra direkta orga-
nisatoriska olidgenheter. Anledningen hirtill d4r utan tvivel att finna i den
omstéindigheten, att verksamheten inom dessa bada forvaltningsomraden an-
knyter till regionala och lokala organ, till vilka handlaggningen av hitho-
rande fragor i viss utstriackning decentraliserats.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter finna revisorerna det angeliget
att, innan definitivt beslut i fraga om den regionala och lokala fortifikations-
och byggnadsforvaltningen inom forsvaret fattas, spérsmilet om en sam-
ordning av det militdra och civila byggnadsvisendet upptages till foérnyat
overvigande. Darvid torde jamvil de speciella problemen rérande de mili-
tara flygfalten och férsvarets fabriksanlidggningar béra goras till foremal for
omprovning. Av olika skal framstar det ndmligen sisom mindre dndamals-
enligt, att sarskilda organ finnas inrdttade for handhavandet av hir ifraga-
varande nybyggnadsuppgifter. Over huvud taget synes en nirmare samord-
ning av verksamheten pa forevarande férvaltningsomraden erbjuda sa be-
tydande foérdelar ur ekonomisk, teknisk och organisatorisk synpunkt, att
statsmakterna icke rimligen béra underlata att tillvarataga de maojligheter
till kostnadsbesparande rationaliseringsatgirder som hir férefinnas. I avvak-
tan pi resultatet av en sadan 6versyn av det statliga byggnadsvisendets or-
ganisation torde mellan fortifikationsférvaltningen och byggnadsstyrelsen
bora avigabringas ett fastare samarbete i syfte att nedbringa administra-
tionskostnaderna for siddana byggnadsarbeten som med férdel kunna uiféras
under gemensam ledning.»

Utlitanden ha avgivits av fortifikationsférvaltningen, byggnadsstyrelsen,
statskontoret och statens organisationsnidmnd (Del II, s. 27—44),
Fortifikationsférvaltningen har sammanfattningsvis anfért féljande.

Mot fortifikationsfoérvaltningens handhavande av vissa arbetsuppgifter,
vasentligen triffande av entreprenaduppgorelser, ha riksdagens revisorer
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riktat atskilliga anmirkningar. Revisorerna ha forklarat sig anse de be-
rorda forhallandena beklagliga icke minst med hénsyn till att dmbetsver-
ket i samband med den nyligen beslutade forstarkningen av rikets for-
svar tillféres ytterligare arbetsuppgifter av stor ekonomisk rickvidd.

Fortifikationsférvaltningen har i sirskilda utlditanden behandlat de an-
miirkningar, som revisorerna preciserat, och anser sig didrvid ha kunnat
visa, att berittigade erinringar visentligen endast foreligga betriffande vissa
rent formella férhallanden. 1 sak ha uppgorelserna, enligt fortifikations-
forvaltningens mening, triaffats pa det for staten forméanligaste sattet med
hinsyn tagen till vid varje sarskilt tillfdlle radande férhallanden. Fortifi-
kationsforvaltningen skall lata sig angelidget vara att tillse att formfore-
skrifterna i fortsittningen bittre iakttagas. Sdsom i annat sammanhang
framhallits, ha vissa atgirder hirvidlag redan vidtagits.

Fortifikationsforvaltningen har hittills haft att kémpa med betydande
svirigheter av personell och organisatorisk art. Harvid mi frimst nimnas
sammansmiltningen av personal fran fyra pa olika sitt organiserade bygg-
nadsférvaltningar, 6vertagandet av dessas anslag och paborjade byggnads-
foretag, brister hos de regionala och lokala forvaltningsorganen och paga-
ende organisationsforsok. Allt detta har i hog grad stort verksamheten och
fordrojt uppniendet av den jamna arbetsrytm, som bor prigla ett dmbets-
verk.

Trots detta anser sig fortifikationsforvaltningen ha uppnatt goda resul-
tat i form av fullbordade nybyggnader och ett forbattrat befistnings- och
byggnadsunderhall.

Ambetsverket viagar dirfor uttala den férhoppningen, att avgivna forkla-
ringar och vidtagna atgirder skola undanréja de farhdgor, vartill riksda-
gens revisorers granskning kan ha givit anledning.

Fragan om de grundlinjer, enligt vilka forhillandet mellan den militira
och den civila nybyggnads- och underhallsverksamheten skall ordnas, har
under aren 19441947 varit foremal fér utredningar. Sistnimnda ar ha
statsmakterna fattat beslut i fragan. Fortifikationsforvaltningen kan for sin
del icke finna, ait nigot behov fér nirvarande foreligger av ytterligare ut-
redningar rérande detta sporsmadl.

Diremot vill fortifikationsforvaltningen kraftigt framhalla vikten av att
frigan om organisationen av den regionala och lokala byggnadsférvaltning-
en inom forsvaret snarast loses. Under hela 1940-talet ha stindiga utred-
ningar och omorganisationer satt sin prégel pa berérda forvaltningsomréde
liil stort forfang for verksamheten. Endast om hela organisationsapparaten
far rationellt uppbyggas och direfter lamnas arbetsro, blir det mdjligt for
fortifikationsforvaltningen att framgangsrikt fullfélja sitt arbete for star-
kande av landets viarnkraft och att uppna en fullgod férvaltning av de be-
tydande ekonomiska viirden, vilka redovisas under forsvarets fastighetsfond.

Byggnadsstyrelsen anser anledning féreligga att frdgan om en samord-
ning mellan det militira och civila byggnads- och underhéllsvisendet i hela
dess riackvidd pa nytt upptages till forutsitiningslés provning, vilket borde
anfortros 1947 ars byggnadsstyrelseutredning, forstirkt med tvad sakkun-
niga med anknytning till férsvarsvisendet. Proposition i dmnet borde kun-
na forelaggas 1952 ars riksdag.

Slatskontoret har i princip bitriitt revisorernas uppfattning om angeligen-
heten av en samordning av civil och militir byggnadsverksamhet men hyser
tvekan om limpligheten att redan nu upptaga denna friga till f6rnyat dver-
viigande, bl. a. med héinsyn till skiirpningen av del utrikespolitiska liget, som
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pakallade viss varsamhet vid genomférandet av organisatoriska omligg-
ningar inom forsvaret.

Organisationsndmnden har féreslagit

att byggnadsunderhdllet skall avila fortifikationsférvaltningen, varvid or-
ganisationen bér utformas enligt de riktlinjer, nu avslutade forsék ge vid
handen;

alt fragan om den militira nybyggnadsverksamhetens 6verférande till
byggnadsstyrelsen till sina konsekvenser i ekonomiskt och organisatoriskt
avseende niarmare utredes; samt

atl i samband dirmed jamval de speciella problemen rérande de militdra
flygfdlten och férsvarets fabriksanliggningar omprévas.

Utskottet. Efter en ingdende redogorelse for de utredningar och éver-
viganden som legat till grund fér den nuvarande fortifikationsférvaltning-
ens tillkomst ha revisorerna uttalat, att spérsmaélet om en samordning av
det militiara och civila byggnadsvisendet borde upptagas till férnyat 6ver-
vigande, innan definitivt beslut fattas i den nu aktuella frigan om den re-
gionala och lokala organisationen inom #dmbetsverkets forvaltningsomrade.
De allminna synpunkter at vilka revisorerna darvid givit uttryck ha starkt
understrukits av byggnadsstyrelsen, som férordat en férutsittningslés prov-
ning av problemet i hela dess vidd. Jamval statens organisationsniamnd har
anslutit sig till tanken pa en nirmare utredning, om ock av mera begrinsad
omfattning, medan statskontoret — som foérklarat sig i princip bitriada re-
visorernas uppfattning — funnit viss tvekan rida rérande lampligheten av
att redan nu upptaga samordningsfragan till fornyat 6vervigande. Fortifi-
kationstorvaltningen, som till stéd for sin stindpunkt aberopat ett av da-
varande forsvarsstabschefen avgivet remissyttrande, har icke ansett nagot
behov fér nirvarande foreligga av ytterligare utredningar rérande detta
sporsmal.

Utskottet har for sin del bibragts den uppfattningen, att i dagens lage
nagon organisatorisk omliaggning av den art revisorerna asyfta icke bor ske.
Detta utesluter sjalvfallet icke, att omedelbara atgirder kunna vara pakal-
lade for en effektivisering och rationalisering av den av fortifikationsfor-
valiningen bedrivna verksamheten. Sdsom revisorerna papeka foreligga
harutinnan onekligen vissa brister. I detta sammanhang torde emellertid fa
erinras om att i propositionen nr 110 till arets riksdag en 6versyn av am-
betsverkets organisation stallts i utsikt. En verksamt bidragande orsak till
nu radande, mindre tillifredsstidllande férhallanden larer f. 6. vara, att fra-
gan om den regionala och lokala byggnadsférvaltningens ordnande inom
forsvaret dnnu icke blivit 16st. Utskottet vill darfér understryka angelagen-
heten av att beslut i denna friaga snarast fattas. I likhet med organisations-
nimnden forutsitter utskottet, att den tekniska sakkunskapen dirvid kom-
mer att tillforsikras behérigt inflytande. Enligt utskottets mening bér den
ifrdgavarande organisationen jamval utformas pa sidant sitt, att en even-
tueil samordning med motsvarande civila verksamhet icke oméjliggores for
framtiden.
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Rent principiellt delar nimligen utskottet revisorernas uppfattning, att
fordelar skulle vara forbundna med en dylik samordning. Visserligen
ter sig, sdsom ovan framhallits, tidpunkten for ett forverkligande av
detta projekt just nu mindre lamplig, men det torde &4 andra sidan vara
av stort virde att fa de nirmare foérutsidttningarna héarfoér allsidigt klar-
lagda. Utskottet finner det darfor oOnskvirt, att en utredning om hit-
hérande spérsmal kommer till stind. Redan vid 1947 ars riksdagsbeslut i
fragan forutskickades f. 6. att s& framdeles skulle ske. Huruvida den all-
méinna 6versyn av det militira byggnadsviasendets organisation som salunda
synes pakallad bor verkstillas genom 1947 ars byggnadsstyrelseutrednings
forsorg eller i annan ordning, undandrager sig utskottets bedémande. Har-
utinnan torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vid lamplig tidpunkt taga det
initiativ som méa befinnas mest dndamalsenligt.

Under aberopande harav far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kanna vad utskottet anfort.

3:0) Av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter disponerade tjinste-
bilar. Under forsvarsdepartementet, § 5, ha revisorerna uttalat sig rérande
anvindningen av vissa militdra tjanstebilar (Del I, s. 42—45).

Revisorerna ha till en bérjan limnat en 6versikt dver géllande bestim-
melser angdende anvindningen av staten tillhoriga motorfordon (s. 42).
Hirefter ha revisorerna redogjort for sina iakttagelser rérande utnyttjandet
av de till forsvarets centrala férvaltningsmyndigheters forfogande stdende
tjanstebilarna (s. 43 och 44).

Revisorerna gora foljande allminna uttalande.

sDen av revisorerna verkstiillda granskningen ger vid handen, att de
tjanstebilar som tilthéra den fo6r de militira dmbetsbyggnaderna 4 La-
dugardsgirde gemensamma korcentralen i icke ringa méan utnyttjas for
transport av befattningshavare mellan vederbérandes bostad och arbets-
platsen. Av den limnade redogérelsen framgir aven, att ifrdgavarande
fordon i betydande utstrackning anlitas for befattningshavares fird mel-
lan bostaden respektive arbetsplatsen och jarnvigsstation, uppenbarligen
i samband med antriadande eller avslutande av tjansteresa, dvensom for fard
inom Stockholms stads planlagda omrade eller till plats i stadens omedel-
barz nirhet. Vidare har uppmirksammats, att tjinstebil tdmligen regelbun-
det tages i ansprak for fird mellan Stockholm och vissa narbeliagna flygflot-
tiljer.

Det satt varpa tjinstebil disponerats i flertalet ovan angivna fall synes
icke std i dverensstimmelse med gillande bestammelser i dmnet. Av de i
féorenimnda kungoérelse 1931: 339 meddelade foreskrifterna féljer salunda,
att staten tillhorigt motorfordon allenast i vissa undantagsfall far anviandas
for exempelvis resa till eller fridn vederborandes bostad. Enligt reseregle-
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mentet, som torde f4 anses vara tillampligt jamvil i forevarande hinseende,
ma inom stads planlagda omrade fird icke foretagas med annat motorfor-
don dn omnibus. Helt allmint stadgas i reglementet, att férriattningsman
icke dger atnjuta rese- och traktamentsersidttning med sammanlagt hégre
belopp édn som skulle ha utgatt, dérest forrittningsmannen begagnat sig av
den vig och det firdsatt, som med avseende 4 resans dndamal samt for
dstadkommande av minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnad eller
eljest varit lampligast. Harav framgar att tjanstebil icke far utnyttjas i fall,
diar sddant 4r for staten oeckonomiskt och annat billigare fiardmedel utan
storre olagenhet for tjinsten kan anvindas. Vid de hir ifrdgavarande re-
sorna torde ocksd som regel sparvagn, omnibus eller jirnvig kunnat anli-
tas. Vad sérskilt angar de talrika resorna till och fran Svea flygflottilj vilja
revisorerna erinra om att mellan denna flottilj och Stockholm finnes an-
ordnad daglig bussférbindelse, avsedd for transport av militar personal.

Den undersékning revisorerna verkstillt rérande anvidndandet av de av
Stockholms tygstation, krigsmaterielverket och fortifikationsférvaltningen
disponerade tjinstebilarna har limnat ett med forestaende iakttagelser i stort
sett overensstimmande resultat. I vad man vid resor, féretagna inom Stock-
holms stad av befaitningshavare hos sistnimnda bada dmbetsverk, person-
befordran skett mellan vederbérandes bosiad och arbetsplatsen m. m., har
dock icke varit mojligt att narmare kontrollera, enir uppgift som regel sak-
nas om dessa resors dndamal och dirvid tillryggalagd fardstricka. Att si-
dan specifikation icke limnats finna revisorerna anmaéarkningsvirt. Vissa
omslindigheter gora det sannolikt, att inom andra grenar av statsforvalt-
ningen tjinstebil utnyttjas pa enahanda sétt som nu konstaterats i fraga om
forsvarets centrala myndigheter.

Revisorerna finna det angeliget att atgarder vidtagas for avigabringande
av rittelse i har patalade fall. Samiidigt vilja revisorerna emellertid under-
stryka, att ett Iegitimt behov att fa utnyttja tjanstebil understundom maste
anses vara for handen, dir sddan dispositionsratt nu icke ir forfattningsen-
ligt medgiven. Det synes diarfér kunna 6verviigas, huruvida icke tjianstebil
i viss utstrackning berde f4 anvindas utan hinder av vad hirutinnan eljest
stadgas i allminna resereglementet. Nirmare foéreskrifter hirom torde lamp-
ligen kunna intagas i férenimnda kungérelse 1931:339. Aven om disposi-
tionsriatten till tjanstebil ddrigenom komme att utstrickas, skulle enligt re-
visorernas mening i och med en sadan reglering av hir ifragavarande for-
hillanden anvidndandet av tjianstebil i sin helhet kunna begrinsas. Detta
skulle i sin tur otvivelaktigt skapa férutsidttningar for en icke ovisentlig
reducering av det nuvarande tjénstebilsbestandet, som i manga fall torde
dsamka statsverket betydligt stérre kostnader 4n vad som kan anses moti-
verat med hinsyn till den dirmed férbundna praktiska nyttan.»

Reservation har avgivits av en av revisorerna (s. 45).

Utldtanden ha avgivits av arméfdorvaltningen, marinférvaltningen, flygfér-
valtningen, férsvarets civilforvaltning, krigsmaterielverket, fortifikations-
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forvaltningen och riksrdkenskapsverket (Del II, s. 45—58). De hoérda myn-
digheterna ha samtliga utom flygférvaltningen och riksrikenskapsverket
uttalat sig for en omarbetning av gillande bestdmmelser i 4mnet. Riksri-
kenskapsverket har férklarat, att revisorernas uttalande iecke boér féranleda
annan atgird 4n att myndigheternas uppméarksamhet fistes pa angeliagen-
heten av att tjanstebilarna icke utnyttjas i sddana fall di resorna utan ola-
genhet for tjinsten kunna féretagas med billigare fiardmedel.

Utskottet. Betraffande fragan om allminna resereglementets tillamplig-
het & fard med tjinstebil ha i remissutlatandena delade meningar kom-
mit till uttryck. Oavsett detta dro emellertid vederbérande myndigheter i
stort sett ense med revisorerna om behovet av en Gversyn av bestimmel-
serna i kungorelsen 1931: 339. Jamvil utskottet hyser den uppfattningen,
att en storre precisering av forenimnda bestimmelser skulle vara 6nsk-
viard, da det onekligen forhaller sig sa, att det siatt varpa tjanstebil nu ut-
nyttjas mangen gang framstir sasom mindre tillfredsstillande, samtidigt
som ritten att disponera sadant fordon i andra fall synes béra uttryckligen
fastslas.

I detta sammanhang vill emellertid utskottet erinra om att Kungl. Maj:t
den 26 april 1946 uppdragit at statens sakrevision att i samrad med veder-
bérande myndigheter verkstilla utredning och inkomma med férslag ré-
rande reglering av bl. a. fragan om ritt for statsanstilld att anvinda {jins-
tebil for resor som icke dro uteslutande foranledda av tjinsten. Till fullfol-
jande hirav har sakrevisionen framlagt foérslag till ny kungorelse angiende
anviandningen av staten tillhériga motorfordon. Pa grund av vissa omstén-
digheter ér arendet alltjaimt foremal for Kungl. Maj:ts provning. Da det
enligt av uiskottet under hand inhamtade upplysningar kan foérutsattas, att
vid det slutliga stallningstagandet till detta foérslag jaimval de av revisorer-
na framférda synpunkterna komma att beaktas, har utskottet funnit sig
bora inskrinka sig till att vad i drendet férevarit f6r riksdagen

omférmaila.

4:0) Viss besiktningspersonal inom marinen. Under férsvarsdepartemen-
tet, § 6, ha revisorerna ifragasalt indragning av viss besiktningspersonal in-
om marinen (Del I, s. 46 och 47).

A personalférteckningen foér pensionerad personal i arvodesbefattning in-
om marinen finnas uppférda atta befattningar sasom besiktningsofficer. In-
nehavarna av dessa befattningar, vid vilka utgar arvode motsvarande lon i
loneklass 29 av Ioneplan 1, tjinstgoéra vid vart och ett av de fem kustartil-
leriforsvaren och de tre orlogsvarven. Inom Hemsoé kustartilleriférsvar ér
besiktningsofficeren tillika expeditionsofficer. Enligt férsvarsviasendects rulla
for innevarande ar tillhora av besiktningsofficerarna tre flottans reserv, tva
kustartilleriets reserv och tre vissa infanteriférbands reserver. I vederbo-

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1951, 6 sauml. Nr 174.
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rande besiktningsexpeditioner vid Gotlands, Blekinge och Géteborgs kustar-
tilleriférsvar samt i intendenturférvaltningen vid Sydkustens marindistrikt
inga dessutom sirskilda besiktningsunderofficerare, varjamte vid Ostkus-
tens marindistrikt och Stockholms 6rlogsstation tjénstgéra s. k. besiktnings-
mén. Samtliga sist angivna befattningshavare atnjuta arvode motsvarande
I6n i 1oneklass 20 av l6neplan 1.

Efter en kort redogoérelse for nimnda besiktningspersonais arbetsupp-
gifter ha revisorerna uttalat féljande.

»De till vissa marina enheter knutna befattningarna fér besiktningsoffice-
rare och besiktningsunderofficerare ha icke nigon motsvarighet inom ov-
riga forsvarsgrenar. Vid arméns och flygvapnets lokalférband fullgéras har
ifrdgavarande arbetsuppgifter som regel av vederbérande tjinstegrensche-
fer med bitridde av understilld personal, De férndédenheter av olika slag
som skola undergé besiktning dro namligen av sd& mangskiftande beskaffen-
het, att en enda befattningshavare icke rimligen kan besitta den speciella
sakkunskap som harutinnan i varje sarskilt fall erfordras. Jimvil inom
féorenamnda marina enheter pligar ocksé, sasom av det féregdende fram-
gér, fackutbildad personal tagas i ansprak for besiktning av materiel av
mera komplicerad natur. Da vidare centralt upphandlade férnédenheter som
regel icke underkastas fornyad besiktning, torde verksamhetsomradet for
har berorda befattningshavare inom marinen vara jimférelsevis begransat.
Med hansyn hartill synes det enligt revisorernas uppfattning kunna o6vervi-
gas, huruvida icke ifrdgavarande befattningar kunna indragas och dirmed
féorbundna arbetsuppgifter, pa sitt fallet ir inom armén och flygvapnet, an-
fortros vederborande tjanstegrenschefer.»

Utlatanden ha avgivits av marinforvaliningen och férsvarets civilférvalt-
ning (Del 11, s. 59—-63). Marinférvaltningen har hemstillt, att revisorernas
forslag icke matte foranleda till vidare atgird 4n som kan komma att bli-
va resultatet av verkstillda organisationsundersokningar. Civilférvaltning-
en har foreslagit att avsedda befatiningar snarast indragas och deras arbets-
uppgifter overflyttas pa tjinstegrenschefer och dem understilld personal.

Utskottet. Sasom av foérsvarets civilforvaltnings remissutlatande framgar,
har statens organisationsnimnd i sina rapporter rorande organisationsun-
dersokningar vid kustartilleriférsvaren och marindistrikten foreslagit, att
befattningarna for besiktningsofficerare och besiktningsunderofficerare
skola utgd ur organisationen. De besiktningspersonalen avilande arbetsupp-
gifterna ha darvid forutsatts skola Overtagas av tjinstegrenschefer och
dem understiilld personal. Forslaget, som helt éverensstimmer med vad re-
visorerna i forevarande sammanhang férordat, ar for nirvarande féremal
for Kungl. Maj:ts provning, Vid saddant foérhallande har utskottet ansett
sig kunna inskrinka sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.
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5:0) Portions- och proviantredovisningen inom forsvaret. Under foérsvars-
departementet, § 7, ha revisorerna uttalat angeligenheten av en snar
oversyn over gillande foreskrifter rérande portions- och proviantredovis-
ningen inom forsvaret (Del I, s. 47—66).

Revisorerna ha forst limnat en oversikt over gillande foreskrifter i dm-
net och direfter redogjort for sina iakttagelser rérande bestimmelsernas
praktiska tillimpning (s. 47—61).

Revisorerna ha hérefter gjort foljande uttalande.

»Enligt intendenturunderhallsreglementet ager truppférbandschef (mot-
svarande) for bekostande av proviant a foérbandets stationeringsort samt
vid 6vningar utanfér denna av hogst 24 timmars varaktighet disponera ett
arligt anslag, vars storlek i huvudsak bestimmes av dels géillande normal-
portionspris och dels det antal portionstagare som i vederborlig ordning
utspisats under aret. Av de i d&mnet meddelade foreskrifterna framgar vi-
dare, att den dagliga proviantutvagningen vid férbanden grundar sig pa
av respektive kompanier upprittade s. k. portionsbesked, vilkas uppgifter
sedermera sammanstillas i ett flertal olika redovisningshandlingar fér att
slutligen overforas till sirskilda minadssammandrag. A dessa angives si-
lunda det antal portioner som under manaden i fraga bekostats av fore-
nimnda proviantanslag. Det ligger i sakens natur att samtliga hiar berorda
redovisningshandlingar boéra 6verensstimma inbordes.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, ha emellertid betraffande
vissa truppforband, vilkas portionsredovisning fér sistfoérflutna budgetar
niarmare granskats av revisorerna, avsevirda differenser mellan portions-
beskedens och manadssammandragens uppgifter konstaterats. I friga om
visst férband uppgar skillnaden foér hela budgetaret till i runt tal 5 800
portioner, representerande ett anslagsmissigt varde av ca 10000 kronor.
Av revisorerna verkstillda stickprovsundersékningar rérande den inbérdes
overensstimmelsen mellan portionsjournaler och proviantdaglistor ha lim-
nat enahanda resultat, Att det faktiska portionsantalet merendels under-
stiger det i manadssammandragen upptagna bestyrkes dven dirav, att vid
vissa slumpvis gjorda jamforelser de utvigda proviantartiklarnas kvanti-
teter befunnits vara alltfér smi for att mdéjliggora utspisning av all den
personal, som uppgivits ha intagit ifrdgavarande maltider. Revisorerna ha
diarjamte iakttagit, att en del forband i sina arsrapporter till arméforvalt-
ningens intendenturavdelning redovisat helt andra siffror 4n de i veder-
borande minadssammandrag upptagna. Slutligen ma framhallas, att de till
revisorerna insinda redovisningshandlingarna ofta forts pa ett mindre till-
fredsstallande sitt. Raderingar och andra édndringar liksom rena summe-
ringsfel forekomma salunda i stor utstrickning. Atskilliga portionsjourna-
ler synas 1 efterhand ha renskrivits pA4 maskin. Vederbdrliga portionsbesked
saknas dven understundom.

Med hiansyn till bl. a. sist anfoérda omstindigheter kunna icke de berak-
ningar som revisorerna verkstillt rorande det hdgsta antalet utspisade
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portioner i olika fall géra ansprak pa absolut tillférlitlighet. Vid de av re-
visorerna fran skilda utgangspunkter foretagna undersékningarna ha emel-
lertid sd betydande differenser mellan foéreliggande uppgifter konstaterats,
att brister i redovisningen méste anses vara fér handen, D4 granskningen
omfattat ett jamforelsevis stort antal truppférband och nistan genomga-
ende lett till samma resultat, torde man vidare vara berittigad antaga, att
det nu patalade forfaringssittet icke utgér nagon tillfillig foreteelse inom
armén. Huruvida motsvarande foérhallanden férekomma #ven vid 6vriga
forsvarsgrenar ha revisorerna icke varit i tillfalle att undersoka.

Vid granskningen ha revisorerna jamval uppméarksammat en del andra
mindre tillfredsstillande forhallanden. En redogorelse for dessa iaktta-
gelser har lamnats i det foregdende. I anslutning hértill vilja revisorerna
siarskilt framhalla, att en allmin tendens till forbrukning mot budgetarets
slut av tidigare inbesparade anslagsmedel kunnat konstateras. Ett bely-
sande exempel hirpa utgér det forband som under juni ménad utspisat
stora kvantiteter varor, v11ka i fraga om anskaffningskostnader avsevirt
skilja sig fran de i normalportlonsstaten ingdende proviantartiklarna.

Vad sdlunda forevarit finna revisorerna anmirkningsvirt. Till f6ljd av
de felaktigheter som begétts i redovisningshinseende torde kronan ha
adsamkats icke avsedda utgifter till betydande belopp. Att de fér intenden-
turunderhallstjinsten nidrmast ansvariga myndigheterna brustit i nddig
kontroll synes vidare uppenbart, helst som gillande bestimmelser mycket
noggrant foreskriva vad militirbefdlhavare och férbandschefer samt dem
understillda intendenter ha att iakttaga harutinnan. Det torde fa forutsit-
tas, att vederboérande revisionsorgan vidtaga de atgirder som med hinsyn
till de ovan berérda forhallandena kunna befinnas pakallade,

Enligt revisorernas mening &ro emellertid de konstaterade felaktighe-
terna av sddan natur, att en 6versyn av hela redovisningssystemet synes
ofrankomlig. I forsta hand bor diarvid tillses, att forutsittningar skapas
for en betryggande kontroll. SAsom av den ldmnade redogérelsen framgar,
kan icke med ledning av nu férefintliga registreringshandlingar nagon upp-
gift erhallas rorande personalstyrkan vid respektive kompanier under olika
tidsperioder. Det ar darfor icke mdjligt att utan sarskild omgang kontrol-
lera, i vad man portionsbeskeden svara mot det faktiska antal portions-
tagare som varit i tjinst viss dag. Defta synes revisorerna vara en brist
som snarast bor avlidgsnas. For framtiden torde darfér — oberoende av
portionsredovisningen — bora foras sirskilda styrkebesked, vilka fortlo-
pande aterspegla dagsliaget i nu berdrda avseende. Vederborande redovis-
ningshandlingar béra vidare tid efter annan genom central férvaltnings-
myndighets forsorg stickprovsmaissigt granskas direkt vid férbanden. Sa-
dan lokal granskning sker nu, savitt giller armén, endast undantagsvis av
forradskontrollkontoret inom arméfoérvaltningens intendenturavdelning. Pa
forsvarets civilforvaltning ater synes over huvud taget icke ankomma att
dgna dessa forhallanden nigon uppmirksamhet i samband med dmbetsver-
kets revisionsverksamhet.
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Vid den av revisorerna férordade Gversynen bor vidare dvervigas, huru-
vida icke vissa forenklingar skulle kunna vidtagas i den mangen ging om-
stindliga arbetsrutin som nu tillimpas pa férevarande omrade. Jamvil
grunderna for normalportionsprisets berdknande, vilka forefalla onddigt
komplicerade och dartill forete vissa skiljaktigheter de olika forsvarsgre-
narna emellan, boéra lampligen upptagas till omprévning. Over huvud ta-
get synes det onskvirt, att erforderliga féreskrifter och redovisningshand-
lingar sévitt mojligt fa4 en fér samtliga forsvarsgrenar enhetlig utformning.

Viss saklig andring i de nu géllande bestaimmelserna synes vidare bora
overvigas. Sasom tidigare framhallits, ma vid armén och flygvapnet sdsom
hel portion redovisas dven saddan portion som under viss dag endast del-
vis uttagits, medan inom marinen en bokféringsmassig atskillnad visserli-
gen gores mellan olika maltider men anslagsavrikningen samtiidigt grun-
das pa hela den portionsberittigade styrkan, oavsett permissioner. Detta
ger forbanden mojlighet att i anslagshinseende gora icke obetydliga bespa-
ringar, vilka i allminhet utnyttjas for portionsforstirkningar av skilda
slag. Av i det foregdende anférda exempel framgar, att somliga forband
under séndagar utspisa sirskilda aftonmal till atervindande permittenter,
varigenom méjlighet yppats att rikna anslag & ett hogre portionsantal for
hel dag dn vad eljest skulle ha varit fallet. Enligt revisorernas uppfattning
kan ett sadant redovisningssystem icke anses sakligt motiverat. Erinras
ma att i den s. k. normalportionsstaten inga proviantartiklar till sidana
mingder och av siddan beskaffenhet att personalens niringsbehov i full ut-
strackning skall tickas, Hartill kommer vidare, sisom en marginal, ett
kontant belopp, motsvarande vissa procent av ifrigavarande varumangders
viarde. Under speciella omstindigheter pligar dessutom sérskild portions-
forstirkning utga; den limnade redogorelsen ger f. 6. vid handen, att
atskilliga forband som under sistiorflutna budgetar tillerkdnts sidan for-
starkning kunnat atminstone i viss omfattning ombesdrja sin mathallning
inom den ordinarie kostnadsramen. I allménhet torde ocksd det normala
kosthallet vil férsla for att tillgodose de krav pa fullgod néring som tjinst-
goringen foranleder. Det synes diarfor oegentligt att de teoretiska bespa-
ringar, som uppstd genom att vissa portionstagare icke intaga dagens alla
mal vid férbandets matinrittning, skola fa disponeras under lépande bud-
getar, varigenom belastningen pa vederbérande riksstatsanslag okar. Ur
de enskilda férbandens synpunkt verkar dirjamte systemet mycket ojamnt.
Enligt revisorernas uppfattning tala starka skil fér en sddan omliggning
av portionsredovisningen, att i fortsittningen allenast de proviantkostnader
som i varje sirskilt fall belopa sig pa verkligt utspisade maltider fa be-
stridas av tillgangliga anslagsmedel.

Ett speciellt problem i nu berérda avseende utgor mathallningen for de
personalkategorier som f. n. dga ritt att mot ersidttning utbckomma kron-
portion. D4 vederbérande efter eget gottfinnande kunna bestimma i vilken
utstrickning denna ritt skall begagnas under viss dag, liter det sig icke
gora att mera exakt berdkna det antal portioner som fér varje maltid skall
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tillhandahallas denna grupp portionstagare, 4ven om viss ledning kan er-
hallas fran den uppgift om férsalda matkuponger som limnas i sirskild
ordning. Det ligger f. §. i sakens natur att vissa maltider — i allménhet de
mest kostnadskriavande — 4ro mera begirliga 4n andra och dirfor utnytt-
jas i storre utstrickning, ett forhallande som maste verka till nackdel for
de vanliga portionstagarna. Vid sin granskning ha revisorerna ocksi upp-
méarksammat, att de dagliga divergenserna i fraga om antalet portioner av
hir avsett slag vid manga forband 4ro betydande.

Uppenbart dr att nu berérda omstindigheter méaste i hog grad kompli-
cera portionsredovisningen. Fransett detta framstar ratten att utbekomma
portion i betraktande av ersittningsbeloppets ringa storlek som en speciell
avloningsférman, till vilken nigon motsvarighet i allminhet icke forefin-
nes pa andra hall inom statsforvaltningen. Enligt revisorernas mening kan
darfor ifragasittas, huruvida denna féorméan i fortsittningen bér bibehallas.
I varje fall torde den ersattning de enskilda portionstagarna ha att erligga
féor utbekommen portion boéra bringas att battre svara mot kronans fak-
tiska kostnader harfér och aven faststillas enhetligt fér samtliga tre for-
svarsgrenar. Anses portionsritten 6ver huvud taget boéra bibehéllas foér
framtiden, synas vidare i syfte att eliminera férut berérda komplikationer
vissa fordndringar i géllande redovisningssystem béra genomféras. Olika
utvigar kunna dérvid provas. En moéjlighet vore, att vederbérande portions-
tagare alades att till intendenturexpeditionen anméla vilka maéltider han
péafoljande dag dmnade intaga vid forbandet. Det skulle dven kunna §ver-
viagas, huruvida icke hir ifrdgavarande matkuponger borde forsiljas —
Atminstone vad betraffar vederbérande férbands egen personal — i form
av siarskilda hiften, gillande samtliga eller vissa maltider under viss vecka
eller manad, pa sitt nu understundom sker vid abonnemang & privata ni-
ringsstillen. I detta sammanhang vilja revisorerna erinra dérom, att 1942
ars revisorer under § 7 av sin berittelse gavo uttryck at den uppfattningen,
att av enskild portionstagare utbekommen kronportion icke borde f4 med-
foras till familjebostad. Sedermera har ocksa, savitt angir marinen och
flygvapnet, foreskrivits, att sadan portion skall intagas inom vederborlig
matinrittning. For arméns vidkommande har dock nagon #dndring hirut-
innan icke skett. Med hiansyn till att har ifrdgavarande f6rman — som allt-
jamt utnyttjas i betydande omfattning -— numera knappast har nagot sak-
ligt berittigande och dessutom kan begagnas pa icke avsett sitt ha reviso-
rerna funnit sig béra foresld, att densamma for framtiden borttages.

Vid sin férevarande granskning ha revisorerna slutligen uppmérksam-
mat, att de i manadssammandragens avgingskolumner angivna kvantite-
terna proviantartiklar av olika slag i vissa fall dro storre #n motsvarande
avgangssiffror i proviantdaglistorna. Enligt vederbérande inventeringsbe-
sked ha vid magasinsinventeringarna maéanadssammandragens uppgifter
godtagits. Ett dylikt forfaringssitt synes med hénsyn till sina konsekvenser
betdnkligt. I anslutning hartill ha revisorerna iakttagit, att de i avskriv-
ningskungorelsen (SFS nr 525/134) intagna bestimmelserna angdende be-
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rikning av s. k. naturligt svinn maste anses leda till i olika hiinseenden
otillfredsstillande resultat. Denna fraga har nidrmare behandlats av 1946
ars revisorer, som — med hinsyn till bl. a. de mojligheter till underslev det
nuvarande systemet innebure — funno starka skal tala fér en revision av
avskrivningskungorelsens bestimmelser. Revisorernas uppfattning bitriddes
av 1947 ars riksdag, som i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om utred-
ning av hithérande spérsmal. Sedan forsvarets civilforvaltning fatt i upp-
drag att verkstilla sidan utredning, har dmbetsverket hosten 1948 avgivit
forslag till nya bestimmelser. Arendet ar f. n. beroende pa Kungl. Maj:ts
provning. Enligt revisorernas mening vore det onskvirt om jdmvil denna
friaga kunde bringas till en 16sning i férevarande sammanhang.

Da kostnadsbesparingar torde kunna ernis genom en omliggning efter
ovan berérda riktlinjer av det inom forsvaret tillimpade systemet for pro-
viant- och portionsredovisningen, finna revisorerna det angeliget att en
oversyn av gillande foreskrifter i dmnet snarast kommer till stand.»

Reservation har avgivits av tvd av revisorerna (s. 66 och 67).

Utlatanden ha avgivits av arméférvaltningens intendenturavdelning,
marinférvaliningen, flygférvaltningen och forsvarets civilférvaltning (Del
11, s. 63——94). Forstnaimnda myndighet har sammanfattningsvis yttrat f6l-
jande.

Intendenturavdelningen finner det patagligt, att brister i olika hinseen-
den forefunnits vid de av riksdagsrevisorernas undersékning berdrda for-
banden med avseende pa handhavandet av redovisningshandlingarna. Av
vad hittills framkommit vid den av intendenturavdelningen gjorda prelimi-
para utredningen har det emellertid av allt att déma icke kunnat konsta-
teras, att kronan genom de fel, som i formellt avseende begatts, har dsam-
kats icke behériga utgifter.

I den man ndjaktiga forklaringar icke kunna limnas av forbanden be-
traffande de erinringar, som gjorts av revisorerna, kommer intendentur-
avdelningen att dverlimna drendena till forsvarets civilférvaltning f6r hand-
laggning i den ordning, som stadgas fér anmérkningsmal.

Med beaktande av de av riksdagens revisorer gjorda iakttagelserna avser
intendenturavdelningen att i samrad med statens organisationsnimnd och
forsvarets civilférvaltning verkstilla en 6versyn av redovisningssystemet
nirmast med tanke pa onskvird skidrpning av kontrollen. Innan en sadan
oversyn kommer till stand har intendenturavdelningen emellertid funnit,
att vissa atgirder bora vidtagas, som icke behéva foregripa densamma. Sa-
Iunda har intendenluravdelningen pa grundval av de iakttagelser, som
gjorts vid den tidigare omndmnda granskningen av férbandens redovis-
ningshandlingar i samband med den av intendenturavdelningen anordnade
utbildningskursen under chefens fér férradskontrollkontoret ledning, anmo-
dat militirbefilhavarna utfirda sadana féreskrifter att den stabsinten-
dent och regementsintendent avilande kontrollen betriffande portionsredo-
visningen skirpes och utévas med stérsta omsorg och noggrannhet, varvid
jimval foérutsatts att vederboérande stabsintendent i berért hénseende skall
verkstilla inspektion minst en gang arligen vid varje férband inom militiir-
omréadet.
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Intendenturavdelningen avser vidare att meddela foreskrifter syftande tiil

att direkt forbjuda att »besparingar» 4 regementes proviantanslag astad-
kommes dirigcnom, att maltid utspisas till hemviandande permittenter
(tjanstlediga) utéver for 6vrigt manskap tillimpad stat och dagordning,

att koncept till portionsbesked skall upprittas och foérvaras vid veder-
borligt kompani (motsvarande),

att da foérhéllandena i nagot avseende giver anledning till dndring i por-
tionsredovisningen, noggrant skall uppmiarksammas att andringen inféres i
samtliga berérda handlingar och bestyrkes med signatur.

Betriffande ifragasatt atgird att borttaga nuvarande bestimmelse rorande
dispositionsritten foér de besparingar, som uppsta vid férbanden genom att
manskap i samband med permission endast intaga enstaka maltider vid
forbandet, ir intendenturavdelningen av den uppfattningen, att detta icke
utan allvarligt men fér manskapets foérplignad later sig gora, direst icke
kompensation i nagon form samtidigt erhilles. Intendenturavdelningen kom-
mer i samband med forslag till nya bestammelser for normalportionsprisets
beriknande att upptaga denna fraga till fortsatt bedémning.

Betriaffande ritten for vissa befattningshavare att under nu tillaimpade
former mot kontant ersittning uttaga kronportion anser sig intendentur-
avdelningen icke kunna féresla nigon dndring. Ambetsverket kommer att
med uppmirksamhet félja prisutvecklingen for den hiindelse anledning
skulle uppsta att foreskriva 4ndring i grunderna fér ersiftningsbeloppets
beriknande.

Civilférvaliningen har bl. a. anfért foljande.

Av vad revisorerna anfért maste anses framgi, ati de foreskrivna redo-
visningshandlingarna i olika hinseenden forts pa ett bristfilligt sitt. Det
vill synas, som om anledning ur kontrollsynpunkt férelage att verkstilla en
oversyn av bestimmelserna for portions- och proviantredovisningen vid for-
svaret. Denna 6versyn torde bora omfatta savil arbetsrutiner, blanketter
samt de redovisningstitlar, som finnas upplagda fér bokféring av mathall-
ningskostnader. Det vore mahiinda befogat, att sdsom revisorerna foreslagit
till behandling upptaga jimvil fragorna om normalportionsprisets berik-
nande, grunderna for faststillande av férbands proviantanslag samt pris-
sattning vid forsiljning till enskilda. I samband med denna oversyn torde
aven bora undersokas mojligheterna att skapa storre enhetlighet férsvars-
grenarna emellan.

Utskottet. Med anledning av de erinringar som revisorerna framstallt
mot portions- och proviantredovisningen vid vissa arméférband har armé-
férvaltningens intendenturavdelning verkstallt sirskild utredning i dmnet.
Intendenturavdelningen har dirvid ansett sig kunna konstatera, att i at-
skilliga fall tillfredsstéllande férklaring limnats rérande de av revisorerna
patalade férhallandena. I andra fall ater synas mer eller mindre allvarliga
brister i redovisningen ha forelegat. Dessa brister sigas foretradesvis ha
varit av formell natur. Enligt vad utskottet under hand erfarit ha dock
de begingna felaktigheterna Atminstone betraffande tva forband inneburit,
att disponibla anslagsmedel Sverskridits.

I vissa avseenden har intendenturavdelningen redan vidtagit atgirder 1
syfte att vinna rittelse fér framtiden. Intendenturavdelningen har vidare
forklarat sig ha foér avsikt att i samrad med statens organisationsnidmnd
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och forsvarets civilférvaltning verkstilla en éversyn av redovisningssyste-
met narmast med lanke pa 6nskvird skiarpning av kontrollen. Det har for-
utsatts, att av revisorerna gjorda iakttagelser och framférda synpunkter be-
traffande hithérande spoérsmal darvid skola beaktas. Intendenturavdel-
ningen ar dock av den uppfattningen, att nuvarande bestimmelse rérande
dispositionen av uppkommande besparingar icke kan borttagas, dérest icke
kompensation i nigon form samtidigt erhalles. Ej heller har intendentur-
avdelningen ansett sig kunna tillstyrka nigon &dndring i rdtten for vissa
befattningshavare att under nu tillimpade former mot kontant ersittning
uttaga kronportion.

Med understrykande av de av revisorerna anférda synpunkterna har jim-
vil férsvarets civilforvaltning anslutit sig till forslaget om en dversyn av
bestammelserna fér portions- och proviantredovisningen vid forsvaret. I
likhet med arméférvaltningens intendenturavdelning har civilférvaltningen
dock givit uttryck 4t den uppfattningen, att ratten for vissa befattnings-
havare att mot ersittning utbekomma kronportion alltjimt bér bibehéllas,
dven om ambetsverket ansett skil tala for en omprovning av frgan i vad
man siddan portion bor fa medtagas till familjebostad.

For egen del finner utskottet behovet av en Gversyn av hithérande be-
stimmelser vara vil styrkt. Utskottet vill harutinnan sérskilt understryka
angeligenheten av att den fortlopande kontrollen effektiviseras. Stravan-
dena synas liampligen béra inriktas pé att fa till stind ett system, enligt
vilket avstimning av det for olika tidsperioder uppgivna antalet portions-
tagare mot de faktiska grundhandlingarna utan omging kan ske. Av stor
vikt torde dven vara, att foérefintliga mojligheter till férenkling av nu {till-
lampad arbetsrutin m. m. omsorgsfullt tillvaratagas samt att de nya fore-
skrifterna i gorligaste man fa en for samtliga forsvarsgrenar enhetlig ut-
formning. Utskottet kan vidsre i princip ansluta sig till revisorernas fér-
slag om en sidan omliggning av portionsredovisningen, att i fortsittningen
allenast de proviantkostnader som i varje sarskilt fall belopa sig pa verk-
ligt utspisade maltider fa bestridas av tillgdngliga anslagsmedel. Ett sddant
system skulle otvivelaktigt i hogre grad dn det nuvarande vara &dgnat att
befordra reda och enkelhet i redovisningen. Det dr 4 andra sidan uppen-
bart, sdsom arméforvaltningens intendenturavdelning framhallit, att det
inkomstbortfall som dirigenom skulle uppst for féorbanden kan komma att
menligt inverka pa forplignadsstandarden, varfér kompensation harfér i
nagon form bér lidmnas. Olika utvigar sti dirvid till buds. En mojlighet
vore att intendenturavdelningen bemyndigades medgiva séirskild portions-
{orstarkning vid sédana tillfallen, da detta enligt vissa generella regler pro-
vades limpligt eller oundgéngligen nédvindigt. Det borde f. 6. vara mojligt
for intendenturavdelningen att pa grundval av fércliggande statistik fa
fram uppgifter om den faktiska mathallningskostnaden per man och dag.
vilka uppgifter kunde tagas till utgangspunkt fér en omrikning av normal-
portionspriset, darest detta skulle anses otillriickligt.
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Med héansyn till vad remissmyndigheterna hirutinnan anfért anser
sig utskottet icke kunna tillstyrka nagot upphivande av ritten for vissa
befattningshavare att mot kontant ersattning utbekomma kronportion, vil-
ket av revisorerna ifrigasatts. En omprévning av ersittningsbeloppets stor-
lek synes dock bora ske. Utskottet vill i detla sammanhang dven erinra om
att vid armén — i motsats till vad fallet 4r inom 6vriga férsvarsgrenar —
ratt foreligger att medtaga sidan portion till familjebostad. P4 av reviso-
rerna anforda grunder anser utskottet, att denna undantagsférmén bor
borttagas.

Sdsom ovan framhallits har arméforvaltningens intendenturavdelning
stillt en Oversyn av nu ifrdgavarande redovisningssystem i utsikt. Med
hansyn hirtill har utskottet — som anser sig bora foérutsitta att de av
utskottet i det foregiende utvecklade synpunkterna dirvid skola beaktas —
velat inskranka sig till att vad i drendet forevarit fér riksdagen

omformaéla.

6:0) Jarvafiltets jordbruk. Under forsvarsdepartementet, § 8, ha revi-
sorerna framstillt vissa erinringar betraffande Jarvafiltets jordbruk (Del

I, s. 67—74).

Jéarvafiltet har alltsedan ar 1905 tjanat som Gvningsfalt for de i Stock-
holm férlagda trupperna. Genom nya markinkép har det successivt utvid-
gats. Filtet omfattar 5556 har, dirav 2216 har aker, éing och betesmark,
2570 har produktiv skogsmark, 385 har impediment, 196 har sjoar och vat-
tendrag samt 189 har kaserntomter.

Till sédra delen av filtet ha kaserner och andra fasta militira anligg-
ningar forlagts. Sadlunda ligga hir kasernanliggningarna fér Svea livgarde,
Svea artilleriregemente, Svea ingenjérkar, Signalregementet och infanteriets
kadettskola samt vissa krigsmaterielverkets forraddsanlidggningar och en av-
delning av férsvarets forskningsanstalt. I mitten av faltet ligger Svea flyg-
flottilj med dess flygfalt.

Den l6pande ekonomiska forvaltmngen av filtet avilar nidrmast chefen
for IV. militiromradet. For filtet gédllande stater faststillas av fortifika-
tionsforvaltningen. Nybyggnadsfragor understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Huvuddelen av Jirvafiltets mark dr upplaten f6r militdra 6vningar. Detta
giller savil skogsmark som aker och ang. Skogen brukas i militarforvalt-
ningens egen regi, under det att dkerjorden utarrenderas.

Pa filtet finnas f. n. 46 utarrenderade jordbruksgirdar. P4 grund av att
marken disponeras dven for 6vningar brukas huvuddelen av dkerjorden i
vall. Brodsidd och potatis odlas dven i viss utstrickning, men ersittning ut-
gar icke for skador genom nedtrampning. Vid markskador genom tyngre
fordon aligger det dock kronan att aterstilla marken i forutvarande skick.
Underhall och mindre reparationer av jordbruksgirdarnas byggnadsbestand
dvila enligt arrendekontrakten arrendatorerna, under det att kronan svarar
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foér nybyggnadsskyldighet och mera omfattande reparationer. Atskilliga gar-
dar anvindas mot sarskild ersiattning dven sasom inkvarteringsgirdar. Vissa
av fastigheterna lida intrang av skarpskjutningar.

Forutom for jordbruksindamal ir en mindre del av marken uppliten sé-
som tomtarrenden. Sidana finnas till ett antal av 62. Hirjamte finnas 44
hyresldgenheter. Inom omrédet finnes dven ett mindre antal fastigheter,
huvudsakligen ligenheter och tomter, vilka icke tillhéra kronan.

Utdver de allménna viigar, som genomkorsa féltet, finnes ett antal végar,
vilka underhallas i filtets regi, diarav 8 viigmil av relativt god beskaffenhet.

Jarvafiltet har i inkdp kostat i runt tal 9 miljoner kronor. De jamforel-
sevis ldga inkopskostnaderna — i genomsnitt 16,2 ére per kvm — forklaras
av att markforvirven till évervigande del dgt rum redan da féltet bildades
och innan den nuvarande bebyggelsen gripit omkring detsamma. Statsverket
uppbir inkomster fran filtet dels i form av arrende och hyror for jord-
bruksgardar och ligenheter, dels ock av skogsdriften och genom forsaljning
fran grustag. Pa sitt giller for 6vriga fastigheter och 6vningsfilt, vilka re-
dovisas under forsvarets fastighetsfond, skola enligt férvaltningsbestam-
melserna samtliga inflytande inkomster inlevereras direkt till statsverket
genom uppdebitering pa sirskilda inkomsttitlar, medan utgifterna kriava
beviljande av sirskilda anslag.

Revisorerna ha limnat vissa uppgifter om faltets inkomster och utgifter
under aren 1911-—-1950 & s. 68 och 69, vartill utskottet far hinvisa.

Fragan om jordbrukets rationella anordnande pa Jérvafiltet har nyligen
varit féremal for 6vervigande av sirskilda sakkunniga, 1946 ars jarvafalts-
kommitté, som haft att underséka om och i vilken omfattning filtets fas-
tigheter vid da 16pande arrendeperiods utging i mars 1948 fortfarande kun-
de utarrenderas med hiinsyn till att filtet maste kunna effektivt utnyttjas
f6r de militira 6vningarna; vidare skulle férslag uppgoras till fortsatt upp-
Jatelse, sammanslagning cller upphérande av arrenden. A s. 69—73 redo-
gbra revisorerna i korthet for Jarvafiltskommitténs i april 1947 avgivna
yttrande samt de férslag, som framlagts av 1950 ars arrendeuppskattnings-
kommitté for Jarvafiltet — som hade till uppgift att verkstilla arrende-
uppskattning och uppgora forsiag till nya arrendevillkor for jordbruks-
arrenden inom filtet — dvensom for vissa iakttagelser som revisorerna gjort
betraffande nagra av girdarna.

Revisorerna ha gjort foéljande allménna uttalande.

»Fragan om det framtida ordnandet av jordbruksférhallandena pa Jarva-
faltet har pa senare ar aktualiserats, frimst med hansyn till att byggnads-
bestandet pi jordbruksgardarna flerstides befinner sig i mycket bristfalligt
skick. Revisorerna ha vid besék pa évningsfiltet kunnat konstatera, att oak-
tat ctt icke ringa antal bostider och ekonomibyggnader under de scnare
aren undergatt reparation eller ombyggnad, atskilliga byggnader pa girdar-
na iro bristfilliga eller t. o. m. férfallna. I viss utstrackning synas bristerna
vara att hinféra till normal forslitning, sammanhiangande med byggnader-
nas alder. Pa vissa hall ater synes det 16pande underhallet ha eftersatts i
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sadan utstrickning, att byggnadernas livslingd forkortats. Storre repara-
tioner eller nybyggnader ha hirigenom nédvindiggjorts tidigare &n vad
som eljest skulle ha varit fallet. Med anledning dérav vilja revisorerna un-
derstryka vikten av att underhallsskyldigheten fgnas en verksammare till-
syn.

Vid de utredningar, som verkstillts genom vederbérande militira myn-
digheters forsorg, har efterstrivats att i gérligaste man inskrinka fér jord-
bruksindamil erforderliga om- och nybyggnader genom sammanslagning
av i férsta hand mindre arrendeenheter. Enligt revisorernas mening kan en
dylik rationalisering i manga fall vara motiverad, sirskilt da det géller sma
gérdar, vilka icke aro birkraftiga som sjilvstindiga jordbruk, eller da bygg-
nadsbestdndet — sdsom fallet 4r med nagra gardar pa Jarvafiltet — &r sa
alderdomligt att man knappast kan rikna med att bevara nigon del dirav
for langre tid framéat. I de framlagda rationaliseringsplanerna har emeller-
tid foreslagits, att dven fullt barkraftiga gardar, i nagra fall av betydande
areal, skola sammanliggas med andra. Ett fall avser en gard med omkring
80 har jordbruksjord och med férhallandevis goda byggnader; denna skulle
enligt férslaget sammanféras med en annan stérre gird, varigenom skulle
bildas en gird om tillhopa 263 har. Aven om jordbruksdriften pa Jarvafaltet
ar underkastad inskrinkningar med hénsyn till militira Svningsférhallan-
den, torde dven jordbruk med betydligt mindre areal in den nyss nimnda
fa anses som fullt birkraftiga. Det ir enligt revisorernas mening icke ldmp-
ligt att dylika gardar nedliggas som sjilvstindiga jordbruk allenast i av-
sikt att staten sdsom jordigare dirigenom skall undga byggnadsskyldighe-
ten pa girdarna. Att mirka ir ocksa, att nigra av arrendatorerna tidigare
varit dgare till girdarna eller dro barn till férutvarande agare och upp-
vuxna pa gérdarna. I sidana fall synes det mindre skaligt, att arrendefédr-
hallandena bringas att upphéra utan att tillriackligt barande skil dro for
handen.

Foreliggande rationaliseringsplaner — till vilka vederbérande myndig-
heter dnnu icke tagit stillning — medféra att atskilliga arrendatorer kinna
sig std infér hotet att nddgas frantriada sina arrenden och sdka sin utkomst
Pd annat héll. Denna osikerhetskiinsla forstirkes genom att arrendekon-
trakten utlopa den 14 mars 1951 med skyldighet for arrendatorerna att av-
flytta utan sédrskild uppsiigningstid, och full klarhet rider innu icke ro-
rande mojligheterna att erhélla ytterligare forlingning av arrendeavtalen.
Enligt revisorernas mening maste skiligheten av en dylik uppgorelse starkt
ifrdgasittas. Ovisshet rérande ett arrendes giltighetstid torde ocksa i all-
ménhet medféra risk for ait jordbrukets och byggnadernas underhall efter-
sattes. Det ar darfor angeliget, att en plan faststilles for den framtida
rationaliseringen av jordbruken pa dvningsfiltet, varvid samrad med lant-
bruksniimnden i lanet limpligen bor figa rum. Aven hansynen till arrenda-
torerna kriver, att arrendeférhéllandena icke bringas att upphéra med allt-
for kort varsel.

Sasom framgdr av den tidigare limnade redogérelsen skulle ett antal glr-
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dar i Jirvafiltets sydvistra del enligt foreliggande forslag sammanslas till
ett storre jordbruk, benimnt Spanga storgard och omfattande omkring 150
har. For jordbruket forutsittes nybyggnad av ekonomihus vid Tensta eller
Spangaby for en kostnad, som ar 1947 beridknats till 175 000 kronor. Da
det torde vara mycket ovisst huruvida ett jordbruk av denna storlek i ome-
delbar anslutning till titbebyggelsen i Spanga férsamling av Stockholms
stad kan bli bestdende, maste revisorerna ifragasitta limpligheten av att en
nybyggnad av stérre ekonomihus pa denna plats kommer till stind.»

Utlatanden ha avgivits av fortifikationsférvaltningen samt Stockholins
lins och stads lantbruksndmnd (Del II, s. 94—100).

Fortifikationsférvaltningen har bl. a. forklarat sig dela revisorernas upp-
fattning att en plan bor faststillas foér jordbrukens framtida rationalise-
ring samt upplyst att ambetsverket under senare dr vidtagit vissa atgarder
i sadant syfte.

Lantbruksnimnden har férklarat sig i allt visentligt kunna dela reviso-
rernas uppfattning i drendet.

Utskottet. 1 sitt 6ver forevarande paragraf avgivna remissutlitande har
fortifikationsférvaltningen férklarat sig helt dela revisorernas uppfattning
rorande angeligenheten av att en plan faststilles for den framtida rationa-
liseringen av jordbruken péa Jirvafiltet. Fortifikationsforvaltningen har
samtidigt erinrat om att dmbetsverket i underddnig skrivelse den 5 juli
1947 hemstillt att Kungl. Maj:l — for mojliggérande av ett allsidigt be-
démande av fragan om den framtida dispositionen av Ovningsfiltet —
mitte uppdraga at for dndamaélet lampliga personer att med hinsyn tagen
till sociala och kommunala intressen verkstilla en 6verarbetning av det for-
slag som tidigare avgivits av 1946 ars jarvafiltskommitté. Enligt vad ut-
skottet under hand erfarit ar frigan om ett igingsiittande av en siddan ut-
redning inom en niira framtid f. n, foremal fér Kungl. Maj:ts dvervigande.
Utskottet, som forutsitter att de jordbrukspolitiska synpunkterna dirvid
tillborligen beaktas, har med hénsyn hirtill ansett sig kunna inskrinka sig
till att vad i drendet forevarit f6r riksdagen

omférmala.

7:0) Vatten- och avloppsanliggningar inom Skons, Alné och Timrd kom-
muner. Under socialdepartementet, § 10, ha rcvisorerna framfért vissa syn-
punkter rérande vatten- och avloppsanliggningarna inom Skéns, Alné och
Timra kommuner (Del I, s. 77—94).

Efter en nirmare redogdrelse for ordnandet av vatten- och avloppsan-
liggningar i berérda kommuner (s. 77-—92) ha revisorerna uttalat féljande.
sAlltsedan ar 1938 ha betydande belopp av statsmedel investerats i vat-
ten- och avloppsanliggningar inom Skons, Alné och Timra kommuner. Till-
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komsten av dessa stora arbetsforetag, vilkas utférande skett pa grundval
av de utav Kungl. Maj:t den 30 december 1938 uppdragna riktlinjerna, far
ses mot bakgrunden frimst av den betydande arbetsldoshet, som fér denna
bygd blivit en f6ljd av de omfatiande rationaliseringsatgiirderna och drifts-
nedliaggelserna inom ségverksindustrin i slutet av 1920- och bérjan av
1930-lalen, men dven angeligenheten att genom en samverkan de berdrda
kommunerna emellan ernd en fér dem #dndamalsenlig 16sning av vatten-
och avloppsfragan. Anliggningsarbetena ha i huvudsak utférts siasom stat-
liga beredskapsarbeten i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens regi samt fort-
skridit etappvis, allteftersom arbetslosheten pékallat deras igangsittande.
De hittillsvarande anliggningskostnaderna fér nyssnimnda arbeten uppga
enligt av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen lidmnade uppgifter till ca
15 148 000 kronor, fordelade pa Skons, Alndé och Timra kommuner med
respektive 6 627 000, 4198 000 och 4 323 000 kronor. Av statsmedel har
utgatt totalt ca 11 000 000 kronor.

Revisorerna, som avlagt bes6kt inom Skons och Alné kommuner, ha dir-
vid varit i tillfalle att konstatera det stora virde de utférda anliggningarna
fatt for de berérda kommunerna och deras bebyggare. Betydelsen av fére-
tagen sammanhinger icke blott med de rikliga arbetstillfillen, som under
arbetenas utférande erbjudit sig for bekimpande av den utomordentligt
svéra arbetsloshet, som varit riadande och som alltjamt till viss del dréjer
sig kvar i dessa trakter. Aven indirekt har anlidggningen blivit av den stérsta
betydelse genom de gynnsammare férutsittningar fér en uppblomstring av
néiringslivet och utkomstmdjligheterna i orten, som vattenforsérjningens ord-
nande utan tvivel inneburit. Hirtill kommer att ur bostadshygieniska syn-
punkter anliggningens tillkomst bidragit till att skapa férbittrade forhal-
landen i bygden.

Abonnentanslutningen till det kommunala vatten- och avloppsnitet ir,
sarskilt i betraktande av den inom vissa delar av kommunerna spridda be-
byggelsen, mycket god. Inom Skéns kommun iro silunda ca 1450 bostads-
fastigheter med 2 950 bostadslidgenheter eller i runt tal 80 procent av hela
bostadsbestandet forsedda med vattenledning och i de allra flesta fall dven
med avloppsledning. Dessutom finnes relativt god tillgang till sétvatten
for industrierna. Av Alné kommuns 5 265 invanare, férdelade pa 1 800 hus-
hall och 1200 bostadsfastigheter, ha f. n. 995 hushall med 3 355 personer i
640 bostadshus anslutning till kommunens vattenledningsanliggning, medan
samtliga bostadshus utom 46 iro anslutna till de kommunala avloppsledning-
arna.

Aven om det sdlunda knappast torde rada nagot tvivel om att anligg-
ningen blivit till mycket stort gagn fér de berérda kommunerna, méaste re-
visorerna &4 andra sidan konstatera, att de villkor, vilka férknippats med
foretagets tillkomst, till vissa visentliga delar icke tillfredsstillande upp-
fyllts. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1938 skulle de tre
kommunerna genom overenskommelser var foér sig med vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen bl. a. férbinda sig att inga avtal inbérdes om distribution
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av vatten fran Skons vattenledningsanliggning till Alné och Timra kom-
muner samt om underhall och drift av de fér den gemensamma vattenforsorj-
ningen erforderliga delarna av anléggningen, vilket avtal skulle understillas
Kungl. Maj:ts provning. Vidare skulle kommunerna ansvara for anlagg-
ningens framtida underhall och drift. Sedan Kungl. Maj:ts beslut aterkallats
i vad giller Timra, har davarande arbetsmarknadskommissionen i sam-
band med beviljande av bidrag till denna kommun bl. a. meddelat fore-
skrifter av motsvarande innebérd. Genom kontrakt med vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen ha Skéns och Alné kommuner var for sig patagit sig nyss be-
rérda forpliktelser, medan Timra gentemot davarande arbetsmarknadskom-
mission iklitt sig motsvarande ataganden.

Nigot avtal kommunerna emellan om den gemensamma vattenfoérsorj-
ningens ordnande har emellertid &nnu icke kommit till stand. I stallet till-
limpas tills vidare provisoriskt vissa i ett tidigare upprattat avtalsforslag
angivna principer for distributionen av vatten och fordelningen av kost-
naderna fér den gemensamma vattenanliggningens drift och underhall. Icke
heller har fragan om anliggningarnas fornyelse dnnu erhallit en fullt till-
fredsstillande lésning. Finansieringsplaner innefattande bestimda berdk-
ningar rérande det erfoderliga kommunala fonderingsbehovet ha salunda
upprittats férst pa senare tid; betydande svarigheter synas for ovrigt fore-
ligga att tillimpa de enligt dessa planer berdknade avsiattningarna. Detta
har, som av den lamnade redogérelsen framgar, bl. a. medfort att avséttning-
arna till anliggningarnas fornyelse icke kunnat verkstillas i en mot det
beriknade behovet svarande omfattning, varfér betydande underskott i
fonderingen uppkommit. Vattenverkens ekonomi synes dessutom vara sa-
dan, att avsittningskostnaderna liksom utgifter foér kapitalokningar icke
kunnat tickas av 1opande inkomster utan i stérre eller mindre utstrackning
mast finansieras i annan ordning. Inom Alné kommun &ir silunda liget
f. n. sadant, att fonderingsbehovet i sin helhet kan tillgodoses endast ge-
nom kommunala subventioner i form av uttaxeringar.

Nu berdrda forhallanden finna revisorerna mindre tillfredsstillande. Se-
dan numera over ett decennium forflutit efter foretagets tillkomst, framstar
det givetvis som angeliget, att fragan om den gemensamma vattenforsérj-
ningens ordnande inom de berdrda kommunerna bringas till en slutlig 10s-
ning. Aven om, som ndmnts, ett visst system f. n. provisoriskt tillimpas
i avseende & de fragor, som hiinga samman med den gemensamma vatten-
distributionen, maste likvil formlésheten och avsaknaden av for parterna de-
finitivt bindande regler for samarbetet vara dgnad att skapa viss oklarhet
rorande innebdrden i och omfattningen av kommunernas ataganden be-
traffande anliggningens framtida drift och underhall, samt medféra ett osi-
kerhetstillstand, vilket kan bidraga till att motverka frigan om en rationell
16sning av den gemensamma vattenférsorjningens ordnande. Hirtill kom-
mer, att den nuvarande ordningen utan tvivel lidtt kan bidraga till upp-
komsten av en situation, som kan forsvara cn cventuell framtida 6verens-
kommelse efter andra linjer &n de som nu foljas. Med hénsyn till de bety-



32 Statsutskottets utlitande nr 174.

dande belopp, som av statsmedel investerats i anliggningarna, ir det for
den skull fér staten av sdrskild vikt att i avseende 4 de gemensamma an-
liggningarnas framtida underhall och vard full klarhet erhalles rérande an-
svarsfordelningen de olika intressenterna emellan, liksom ocksa att garan-
tier skapas for att sidana avséttningar fér anliggningarnas férnyelse kom-
ma till stdnd, som fullt motsvara den statliga investeringen i dessa anligg-
ningar.

Med hénsyn till det anférda finna revisorerna det angeliget, att atgir-
der vidtagas i syfte att fa till stdnd dels en uppgérelse i nigon form de
berérda kommunerna emellan i friga om den gemensamma vattenforsorj-
ningens ordnande, dels en tillfredsstillande 16sning av fragan om de berdrda
anliggningarnas férnyelse. Limpligen torde darvid bora uppdragas at vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen eller annan myndighet att taga de initiativ,
som kunna befinnas erforderliga for uppniende av de nu angivna syftena.

I detta sammanhang anse sig revisorerna bora nagot beréra en sirskilt for
Alnd betydelsefull fraga. Under den senaste tiden ha betydande svarigheter
uppstitt att med den nuvarande farjférbindelsen mellan Alné och fastlan-
det bemistra den starkt stigande landsvigstrafiken. Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har med hansyn hértill uppgjort forslag till broférbindelse
over Alnésundet for en beriknad kostnad av ca 13 miljoner kronor eller,
inberidknat det kapitaliserade virdet av underhallskostnaderna, 14,3 mil-
joner kronor. Till jimforelse ma nidmnas att det kapitaliserade virdet av
kostnaderna for den nuvarande farjférbindelsen uppgar till ca 10 miljoner
kronor. Under revisorernas besték & Alno framhélls frAin kommunens sida
angeligenheten av att broférbindelsen med fastlandet snarast komme till
stdnd, d4 genom tillkomsten av denna transporterna sjilvfallet skulle avse-
vart forenklas och trafikanternas kostnader hirfér nedbringas.»

Utlatanden ha avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, kommunalfullmdktige i Skéns kommun samt Alné kommu-
nalndmnd (Del 11, s. 100—107),

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som #dgnar uppmirksamhet at de av
revisorerna berérda spérsmélen, har forklarat att nigot sirskilt uppdrag
at styrelsen eller annan myndighet att taga initiativ i férevarande fraga
icke torde vara erforderligt.

Av de kommunala myndigheternas yttranden framgar bl. a., att Skéns
kommun fér sin del godkint ctt upprittat avtalsforslag betriffande den av
kommunerna gemensamt utnyttjade vattenanliggningen.

Utskottet. Av den lamnade redogorelsen framgar, att av statsmedel ca
11 miljoner kronor investerats i vatten- och avloppsanliggningar inom
Skons, Alné och Timr4 kommuner. De villkor som férknippats med fore-
tagens tillkomst ha dock till visentliga delar icke blivit uppfylida. Nagot av-
tal kommunerna emellan om den gemensamma vattenférsorjningens ord-
nande har silunda icke kommit till stind. Ej heller har frigan om anliagg-
ningarnas foérnyelse dnnu erhdllit en fullt tillfredsstidllande 16sning, vilket
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bl. a. medfort att avsattningar icke kunnat verkstéllas i en mot det berik-
nade behovet svarande omfattning. Mot bakgrunden hirav ha revisorerna
ansett sig béra foérorda, att at vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen eller annan
myndighet uppdrages att taga de initiativ som kunna befinnas erforderliga
for reglering av nu angivna foérhallanden.

I sitt remissutlatande har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen bl. a. fram-
hallit, atl bristen pa arbetskraft omdjliggjort en fortldpande kontroll &ver
de hir ifragavarande bestimmelsernas efterlevnad. Styrelsen dgnade dock
alltjamt uppmirksamhet 4t berérda sporsmal och hade for avsikt att sa
snart kunde ske redovisa drendet rérande det foreskrivna avtalet mellan
kommunerna om gemensam vattenférsoérjning. Av remisshandlingarna
framgar vidare, att Skons képing i underdanig skrivelse den 16 december
1950 hemstillt om Kungl. Maj:ts godkidnnande av ett av kommunalfull-
miktige antaget forslag till avtal i fragan.

Med hinsyn till att riittelse i de av revisorerna patalade férhéllandena
salunda torde vara att forvinta, har utskottet velat inskrinka sig till att
vad i arendet forevarit for riksdagen

omférmala.

8:0) Vissa med AB Trafikrestaurangers verksamhet sammanhingande
sporsmal. Under kommunikationsdepartementet, § 11, ha revisorerna fram-
fort vissa forslag betriffande AB Trafikrestaurangers verksamhet (Del I, s.
95—104).

Revisorerna ha limnat en redogorelse for AB Trafikrestaurangers verk-
samhet och ekonomiska stillning dvensom for sina iakttagelser betriffande
bolagets forsiljningsrorelse (s. 95—102).

Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

»>Under den tid av nirmare tolv ar som forflutit sedan AB Trafikrestau-
ranger bérjade sin verksamhet har bolagets rérelse undergatt en stark ut-
veckling. Mellan aren 1939 och 1949 har salunda, sisom av det foregdende
framgar, omséttningen mer #n tredubblats. Samtidigt har en icke ovisent-
lig konsolidering av bolaget kunnat dga rum, kinnetecknad bl. a. av att en
i forhallande till aktiekapitalet ansenlig reservfond upplagts och att inven-
tariebestandet avskrivits i betydande omfattning. Bolaget har dérjamte ge-
nom arliga tillskott tagit verksam del vid tillskapandet av de bida pensions-
kassor till vilka personalen ir ansluten. De arrendebelopp som tillforts sta-
tens jarnviagar overstiga ocksd i avsevird man statens andel av de vinst-
medel som uppkommo under det forutvarande restaurangbolagets verksam-
het. Savitt revisorerna vid sin granskning kunnat finna, har bolagsledning-
en fullgjort sina uppgifter pa ett fortjanstfullt siatt, under samtidigt beak-
tande av savil fullt affarsmissiga principer som den hér ifragavarande verk-
samhetens speciella karaktir av komplement till den egenltliga trafikrérelsen.

En ytterligare forbiittring av det ekonomiska uifallet av rorelsen synes

B Bihang till riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 174.
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emellertid ligga inom rickhall, direst vissa pa sistone aktualiserade fragor
vinna en 16sning som underlittar bolagets fortsatta utveckling och dirige-
nom bittre tillgodoser statsintresset 4n vad f, n. ar fallet. Revisorerna syfta
harvid pa omstéindigheterna kring den affiarsverksamhet som vid statens
Jarnvigar bedrives av AB Svenska pressbyrin. Detta bolag har i sin egen-
skap av distributionsorgan for tidningarna i vart land tillerkéints ensam-
ritten till f6rsidljning av pressalster pa jarnvidgarna. Dirutdver uppritthal-
ler emellertid bolaget en omfattande kioskrérelse inom statens jarnvigars
stationsomraden for forsaljning av bl. a. tobaks- och chokladvaror, ofta i
direkt konkurrens med AB Trafikrestaurangers motsvarande rorelse. Press-
byridns mellanhavande med statens jarnvigar regleras genom ett sarskilt
kontrakt, som upphér att gilla i och med utgangen av niista kalenderér.
D4 vissa dirmed sammanhingande férhdllanden ansetts verka himmande
pa AB Trafikrestaurangers affarsverksamhet, har, enligt vad revisorerna
under hand erfarit, bolagets verkstéllande ledning hemstiillt att f& bliva re-
presenterad vid de forhandlingar som forutsatts skola féregad det eventu-
ella avslutandet av nytt avtal.

For egen del ha revisorerna icke kunnat undgéa att géra den iakttagelsen,
att de i kontraktet med pressbyran intagna villkoren méaste anses i olika
hinseenden leda till ur statsintressets synpunkt mindre tillfredsstillande
resultat. Visserligen tillféras statens jarnvigar darigenom i och fér sig an-
senliga belopp; stillda i relation till den hér ifrdgavarande omsittningens
totala storlek te de sig dock alltfor ringa. En sirskilt of6rmanlig utform-
ning synes exempelvis foreskriften om omsittningsavgiftens beridknande i
vad avser chokladvaror ha erhallit. Revisorerna forutsitta darfor att —
direst over huvud taget pressbyran fortsdttningsvis anses béra fa utdva
hir ifrdgavarande kioskrérelse — avtalsbestimmelserna i sinom tid i grund
revideras. Eit minimikrav déirvidlag torde vara, att vederbérande avgif-
ter faststillas till belopp som bittre svara mot det ekonomiska utfallet av
rorelsen.

I detta sammanhang synas emellertid vissa speciella omstindigheter bo-
ra beaktas, genom vilka det foreliggande problemet infogas i ett stérre sam-
manhang. Silunda ma erinras om att AB Trafikrestauranger vid tidpunk-
ten for det nu med pressbyran géllande kontraktets ingiende allenast un-
der ett fAtal ar varit i verksamhet. Sedan dess har bolagets affirsrérelse
avsevirt vuxit i omfattning, och densamma ldamnar numera ett ekonomiskt
resultat som i férekommande fall vida overstiger vad som for statsverkets
del skulle ha uppnitts, direst vederbérande rorelsegrenar varit utarrende-
rade till pressbyran. Vissa belysande exempel hirpa ha anforts i det fore-
gaende. Enligt revisorernas mening bor dérfér allvarligt 6vervigas, huru-
vida icke forevarande problem limpligen kunde 16sas pa si sitt att, savitt
nu ar i fraga, ritten till forsiljning av andra varor in pressalster inom sta-
tens jirnvigars stationsomréaden i och med det nuvarande kontraktets ut-
lépande vid arsskiftet 1951/52 i forsta hand overlites pa AB Trafikrestau-
ranger. P4 sistnimnda bolag finge sedan ankomma att i varje sirskilt fall
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avgora, i vad man foretaget sjilvt borde omhénderhava viss rorelse eller om
denna i stillet med fordel skulle kunna utarrenderas till pressbyran eller
annan enskild intressent, varvid i férekommande fall utarrendering borde
kunna ske efter anbudsférfarande.

Vid bedémande av férevarande spérsmal bor hallas i minnet, att det har-
vidlag ar friga om en kundkrets som i huvudsak tillhandahilles av statens
jarnvigar. Det framstar diarfor som naturligt, att vinsten av hér avsedda
affirsrorelse i mojligaste man kommer staten sjilv till godo. Detta torde
enklast kunna forverkligas pa s& sitt att pressbyrans kioskrorelse i forbe-
rérda utstrickning overlates pa AB Trafikrestauranger, som redan forfo-
gar 6ver en for indamalet anvindbar forsiljningsorganisation. En sarskild
fordel skulle en sddan anordning erbjuda dérigenom, att vid de férhandling-
ar om arrendekontrakt o. d. med enskilda intressenter, som aven framde-
les maste forutsattas komma att ske, den inom bolagsledningen férefintliga
speciella affirserfarenheten kunde utnyttjas. Da jarnvagsstyrelsen genom
sina frimsta representanter ir foretraddd i bolagets styrelse, behover givet-
vis icke befaras, att statens jarnvigars fackintressen efter en sadan Over-
latelse skulle bliva mindre vil tillgodosedda 4n vad f. n. dr fallet. Darige-
nom skulle vidare forutsiattningar skapas for en icke minst ur foretags-
ekonomisk synpunkt Onskvird rationalisering av kioskrérelsen. Vid de
fortsatta overvigandena i fragan torde jamvil nu antydda omsténdighet
béra beaktas. I anslutning hirtill vilja revisorerna understryka angelagen-
heten av att den verkstillande ledningen for AB Trafikrestauranger alltid
halles underrittad om forefintliga planer pa ombyggnad av statens jérn-
viigar tillhoriga stationshus m, m.

De i det foregaende framférda synpunkterna synas revisorerna i princip
vara tillampliga jamvil pa statens jirnvigars mellanhavanden med andra
enskilda intressenter @an pressbyran. Av den limnade redogdrelsen torde
silunda framga, att de arrendebelopp som faststillts for rétten att handha-
va viss férsaljning i atskilliga fall tillmétts i underkant. Vad slutligen den
inom GDG:s biltrafikomrade bedrivna kioskrorelsen betriffar, torde lika-
ledes, direst hirutinnan nagon omliggning av verksamhetsformerna skul-
le befinnas lamplig, en 18sning efter ovan angivna riktlinjer bora efterstri-
vas.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna som sin mening uttala, att det synes
bora ankomma pa jarnvigsstyrelsen att i fragor av nu berdrt slag malmed-
vetet soka fraimja den med AB Trafikrestaurangers affirsrérelse samman-
hingande verksamheten.»

Reservation har avgivits av en av revisorerna (s. 104 och 105).

Utlatanden ha avgivits av jdrnvdgsstyrelsen och AB Trafikrestauranger
(Del II, s. 107—110).

Utskottet. T likhet med revisorerna har utskottet bibragts den uppfattning-
en, att bestimmelserna i det mellan jirnvégsstyrelsen och AB Svenska press-
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byrén ingingna avtalet, vilket upphér att gilla i och med utgingen av inne-
varande kalenderar, bora revideras i en for statsverket formanligare riktning.
I sitt remissutlatande har jarnvigsstyrelsen ocksa forutskickat att sa skall
ske. Styrelsen har samtidigt forklarat det vara sjalvfallet, att i samband
med de stundande férhandlingarna med pressbyran stérsta mojliga hiansyn
till de av revisorerna framférda synpunkterna kommer att tagas. Enligt
vad utskottet under hand erfarit ha sidana férhandlingar nu pabérjats, i
vilka den verkstillande direktéren i AB Trafikrestauranger beretts tillfiille
att deltaga. Med hénsyn hirtill har utskottet ansett sig kunna inskrinka sig
till att vad i adrendet forevarit for riskdagen
omformaila.

9:0) Vissa med vattenkraftens uibyggnad sammanhiingande sporsmdl. Un-
der kommunikationsdepartementet, § 12, ha revisorerna framlagt vissa syn-
punkter betrdffande vattenkraftens utbyggnad (Del I, s. 105—125).

Revisorerna, som besokt dels Indalsilvens flodomrade med ett flertal kraft-
stationer och reglerade sjoar, dels ock den fér reglering planerade sjon Los-
sen i Ljusnans 6vre lopp i Harjedalen, ha meddelat vissa iakttagelser revi-
sorerna hérvid gjort. Sérskilt ha revisorerna uppehallit sig vid det motsats-
forhéllande som rader mellan 4 ena sidan kraftintressenternas &nskemal
om att s snabbt som méjligt erhalla tillstand till vattenbyggnaders utfo-
rande och & andra sidan det allminnas intresse av att den rattsliga hand-
laggningen av hithérande mal sker med beaktande av alla de hinsyn som i
vattenlagen foreskrivas (s. 105—121).

Revisorerna ha gjort f6ljande allminna uttalande.

»Vid sin under hosten foéretagna resa inom Indalsilvens flodomrade samt
vid sjon Lossen i Ljusnans Gvre lopp ha revisorerna varit i tillfille att éver-
ligga om de aktuella utbyggnadsproblemen med savil representanter foér
statens och privata kraft- och regleringsfdretag som med representanter for
de av foretagen berérda bygderna.

For de direkta skador, som genom uppdidmningen av regleringsmagasin
drabba jordbruks-, skogs- och annan mark eller vallas andra néringsgre-
nar én jord- och skogsbruket, ssom exempelvis fisket, utgar enligt vatten-
lagen de ersittningar, som vattendomstolen bestimmer. Fér andra mera
indirekta olidgenheter, vilka sisom tidigare framhallits kunna drabba hela
den bygd, som beréres av uppdidmningen, utdémes diremot icke nagon er-
sittning. Revisorerna ha kunnat konstatera, att dessa sekundira skade-
verkningar tillmétas stor betydelse i de berérda bygderna. Vid bedéman-
det av dessa fragor bor emellertid icke forglommas, att utvecklingen under
de senaste dren gétt i riktning mot att i 6kad utstrickning tillgodose sak-
dgarnas intressen dven i dessa hiinseenden. Salunda ha vid innevarande &rs
riksdag vidtagits vissa dndringar i kommunalskattelagen betriffande taxe-
ringen av vattenfallsfastigheter, vilka komma att verka i nu angiven rikt-
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ning. Andringarna innebira bl. a. att i regleringsdammens vérde inrdknas
aven virdet av utbetalade skadeersittningar. Endr dessa flerstides uppga
till avsevirda belopp, tillféras de kommuner, i vilka dammarna iro belagna
och vilka tidigare ansetts i viss man missgynnade i beskattningshinseen-
de, ett 0kat skatteunderlag, varigenom en utjimning kommer att ske mel-
lan ett stérre antal berérda kommuner,

En annan omstindighet, som bidragit till en fér bygdens intressen
gynnsam utveckling bestar diri, att de vattenregleringsavgifter, som utga
enligt vattenlagen, avsevirt 6kat i betydelse. Fore den 1 juli 1944 gillde att
avgifterna i férsta hand skulle anvédndas till férebyggande eller minskande
av skada eller olagenhet, som vallats genom regleringsféretaget och for vil-
ken ersiattning icke blivit av vattendomstolen bestimd. I den man avgifter-
na dartill forsloge, skulle de ocksad anvindas for tillgodoseende av annat
dndamal betrdffande den bygd, som berérdes av foretaget, sasom jordbru-
kets frimjande, beredande av tillgang till elkraft eller eljest fér befolkning-
ens behov. Genom lagindring som tritt i kraft sistnAmnda dag har den ti-
digare rangordningen mellan ndmnda &ndamal bortfallit, varigenom o6ka-
de mdojligheter foreligga att med ifrdgavarande avgifter tillgodose bygdens
behov. Hartill kommer att domstolarna numera synas bendgna att utdéma
betydligt hogre avgifter &n tidigare. Vid sjon Torréns regleringar aren 1935
och 1940 bestimdes avgifterna till mellan 15 och 50 6re per vunnen tur-
binhéstkraft. Vid Niktens reglering faststilldes ar 1948 avgifter pad mellan
30 ore och 1 krona 80 6re per turbinhistkraft och i Faxalvens och Anger-
manilvens flodomraden har aren 1949 och 1950 utdémts 2 kronor per
turbinhéastkraft for utbyggda fall. Aven betriffande utbetalningsforfaran-
det ha pa sina héall vissa lattnader fér bygden kunnat iakttagas. Sdsom fram-
hallits, ifragasatte 1946 ars revisorer huruvida icke de &ndamal, foér vilka
regleringsavgifterna voro avsedda, skulle battre tillgodoses diarest avgif-
terna kunde genom Xkapitalisering utbetalas redan vid bérjan av den 20-
arsperiod, for vilken de faststdlldes. I anslutning hartill ma hiar meddelas,
att i vissa bygder i Jamtlands lin vederbérande regleringsférening atagit
sig att stdlla erforderliga medel for elektrifiering eller vigféretag till forfo-
gande sasom lan att i sinom tid aterbetalas genom bidrag av regleringsav-
gifter.

Under sin resa utefter Indalsélven ha revisorerna besokt dven de nu fér-
digstillda statliga kraftstationerna vid Hoélleforsen och Stadsforsen. Ehuru
revisorerna icke ingatt pa narmare undersékning rérande kostnaderna fér
dessa anliggningar eller pad dirmed forenade tekniska spérsmdl, ha revi-
sorerna genom nimnda besék och av de for utbyggnaden limnade redogo-
relserna erhéllit intryck av att kraftstationerna varit vil planerade och att
byggnadsarbetena ulférts med skicklighet och omsorg. Revisorerna ha dven
med tillfredsstiillelse konstaterat, att vattenfallsstyrelsen f. n. prévar maj-
ligheterna att — i den man sa liter sig goéra for rimliga kostnader — minska
de allvarliga ingrepp i landskapsbilden, som kraftstationerna maste for-
orsaka.
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Revisorerna overgd harefter till att behandla den speciella foreteelse i
samband med vattenkraftens utbyggnad, som innebir att byggnadsarbeten
igangsittas redan innan vederbérande vattendomstol meddelat tillstdnd.

Enligt bestimmelserna i vattenlagen skall ansékan om byggande i vat-
ten vara atfoljd av de handlingar, vilka erfordras {6r bedémande av det
tillimnade foretagets verkningar. Detta férutsatter, att utredningar om
t. ex, dimningsskador &aro fardigstillda, nir ansékningen ingives. I vat-
tenlagen forutsittes byggnadsarbetena bliva igdngsatta forst sedan dom-
stolen limnat medgivande till féretaget. Sokandena ha givetvis varit lag-
ligen oférhindrade att fore tillstindets meddelande bedriva férberedande
arbeien dvensom paborja arbeten pa land. Av praktiska och ekonomiska héin-
syn lirer emellertid ett dylikt forfarande ha tillimpats endast i sidana fall,
dar det varit stallt utom tvivel, att tillstind skulle komma att meddelas,
d. v. s. dir den i lagen foreskrivna nyttan av féretaget med betryggande
marginal overstigit kostnader och skador och ej heller i évrigt hinder
mot foretaget forelegat.

Under det senaste decenniet har utbyggandet av vattenkrafttillgdngarna
starkt forcerats. Denna utveckling, som kunde iakttagas redan under 1930-
talet, blev sirskilt framtriadande under krigsaren till f6ljd av nédvéndighe-
ten att di hushalla med kol och annat bréinsle. Aven den ovanligt markerade
vattenbristen under budgetéiret 1947/48 verkade i samma riktning. P4 grund
harav ha svirigheterna Gkats att redan vid ansdkningens ingivande fore-
bringa av domstolen 6nskad utredning om ddmningsskador o. d. 1 A&t-
skilliga fall ha till och med byggnadsarbeten i vatten igdngsatts, utan att
laga tillstind avvaktats. Enligt uppgift har darvid dock tillsetts, att utom-
stdende intressen icke lidit skada utan att uppgoérelse traffats.

Den starkt okade intensiteten i nyttiggérandet av vattenkraften har ater-
verkat pa vattendomstolarnas arbetshérda. Eftersom utbyggandet koncentre-
rats till Norrland, har den 6kade arbetsbelastningen blivit sarskilt pataglig
for Norrbygdens vattendomstol. Statsmakterna ha aven féranstaltat om en
successiv forstirkning av domstolens arbetskrafter. Sadlunda har domstolen
sedan ar 1945 arbetat pa tva fullstindiga avdelningar, av vilka den s. k. B-
avdelningen ar 1949 utbrutits till en sjilvstindig domstol, Mellanbygdens
vattendomstol. Beslutade personalforstirkningar ha emellertid av olika skil
icke kunnat helt genomfoéras. Siarskilt ma erinras om att domstolen haft
svarigheter att fylla sitt behov av teknisk personal.

Siasom ett led i det snabba utbyggandet av vattenkraften meddelades ge-
nom lagen den 20 oktober 1939 om tillfillig vattenreglering vissa regler,
vilka mojliggjorde ett forenklat och snabbt férfarande vid behandlingen av
vattenregleringsméal. Enligt dessa regler kan tillstind meddelas till tillfallig
vattenreglering for viss tid, hogst tre ar. Lagen var ursprungligen avsedd for
de krisférhallanden, som férutsiagos vid dess tillkomst, men dess giltighets-
tid har darefter successivt forlingts. Sedan det tillfalligt meddelade tillstan-
det utlopt, har emellertid fragan om definitivt tillstind fér vederbérande
foretag mast upptagas till provning. Givet ar att detta forfarande i sin méan
bidragit till att 6ka vattendomstolarnas arbetsborda.
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I syfle att vinna ett snabbare forfarande vid vattendomstolarna tillkalla-
des ar 1945 sirskilda sakkunniga med uppgift att verkstilla en oversyn av
vattenlagens bestimmelser. Dirvid ifragasattes en inarbetning i vatten-
lagen av 1939 ars lag. De sakkunniga ha i ett ar 1947 avgivet betin-
kande framhallit, att det icke borde ifrdgakomma att giva 1939 ars lag lingre
giltighetstid 4n som oundgingligen erfordrades. Diremot syntes ett strikt
uppritthallande av vattenlagens géllande processuella regler knappast for-
enligt med de krav, som komme att stiallas pa forfarandet. De sakkunniga
foreslogo vissa andrade bestammelser, som skulle ge vattendomstolen ritt
att, om féretagets snara genomférande vore angeliaget, meddela tillstand till
erforderliga arbeten, innan malet i 6vrigt avgjordes. Darvid forutsattes
emellertid, att byggnadslovet foreginges av en definitiv provning av féreta-
gets tillatlighet. De sakkunnigas forslag har annu icke féranlett nigon at-
gird fran statsmakternas sida.

Det dr enligt revisorernas mening synnerligen angeldget, att ett tillritta-
liggande sker betrdffande det under senare ar i atskilliga fall tillimpade till-
vigagangssiltet vid paboérjande av vattenbyggnader. Igangsittandet av kraft-
verksbyggen och sjéregleringar utan vattendomstolens tillstind maste i ling-
den medféra allvarliga konsekvenser, bl. a. darigenom att allminhetens till-
tro till lag och ritt rubbas. Domstolarna ldra icke heller kunna helt undga
att vid sin prévning av méalen péaverkas av det forhallandet, att stora virden
redan nedlagts pa en vattenbyggnad. Férhallandena éro dgnade att ingiva be-
tankligheter icke minst darfor att staten genom vattenfallsstyrelsen intager
en ledande stillning pa detta omrade. Hartill kommer att det alltmer full-
stiandiga utbyggandet av vattenkraften tvingar kraftproducenterna att soka
utnyttja krafttillgangar, i vilka det foreskrivna nyttovirdet med allt mindre
marginal overstiger skada och kostnader. Harigenom Okas risken att fore-
tagen slutligen visa sig sakna lagliga férutsattningar att komma till stdnd.

Atskilliga av de stérre vattenmaélen torde vara av den natur, att domstols-
behandlingen normalt tager lang tid i ansprék. De undersékningar, som
skola utforas av domstolens tekniska ledamoter, dro tidskridvande; detsam-
ma giller de utredningar av speciella fackfragor, sdsom skador pa fiske,
erosion och klimatférhallanden, vilka ankomma pa sarskilda sakkunniga.
Vidare maste radrum beredas fér framstillande av eventuella erinringar mot
verkstillda utredningar och for komplettering dirav. Resultatet av dylika
utredningar kan stundom inverka pa sjilva tillatlighetsfragan. Det ar dér-
for av vikt att sirskild uppmérksamhet ignas at fragan om ett snabbare
forfarande vid vattendomstolarna, 6verinstanserna déri inbegripna. Direst
en andring av vattenlagens bestimmelser om processen i vattenmal visar sig
erforderlig, bér en sadan snarast §verviigas. Snabbheten i férfarandet ir av
vikt, icke endast av hinsyn till kraftproducenterna, vilkas intressen mahén-
da skulle tillgodoses genom mdjligheten for domstolarna att meddela preli-
minéra beslut i tillatlighetsfragan. Aven motparternas intressen kriva beak-
tande, sa att icke exempelvis sakigare nodgas vinta oskiligt linge pa er-
saltningarnas utdémande, vagfragors ordnande o. d. Det ma ocksd erinras
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om att den ovisshet, som féljer av ett under lang tid pagdende vattenregle-
ringsmil, verkar hAimmande pa bygdens liv, exempelvis pa fragor om jord-
bruksrationalisering och bostadsbyggande.

Ett belysande exempel pa de risker, som f6lja av ett féregripande av vat-
tendomstolens beslut, utgér den nu pigiende utbyggnaden av Bergeforsen i
Indalsélven. Sasom framgar av den tidigare ldmnade redogérelsen har be-
handlingen av Bergeforsmalet tagit ldng tid i ansprak. Den forsta ansék-
ningen om dimning vid forsen ingavs i september 1945, den andra ansok-
ningen — som innehaller den nu aktuella ddmningshéjden — ingavs i maj
1947, men beslut i tillstdndsfragan vintas foreligga forst mot slutet av ar 1950.
Bl. a. med stéd av den omstindigheten, att domstolen férordnat att nu pa-
géende sakkunnigutredningar om verkningarna av en eventuell dimning
skola avbrytas, anser sig s6kandebolaget f. n. ha anledning antaga, att dom-
stolen kommer att avsla det begirda dimningstillstindet, och detta till och
med utan att frigan om tillatligheten hanskjutes till Kungl. Maj:t. Tillrack-
liga hallpunkter att forutbedoma maélets utgdng i hogre instanser finnas
f. n. givetvis icke. 1 vart fall kommer, dérest vattendomstolens dom gar i
nu férutsedd negativ riktning, maélets fortsatta behandling i hégre instanser
och eventuellt hos Kungl. Maj:t att medféra en ytterligare betydande forse-
ning med tillstandsgivningen.

Emellertid ha, som namnts, byggnadsarbeten pabérjats vid Bergeforsen
redan under ar 1949. Aven om hittills dessa arbeten begrinsats till sidana,
for vilka domstolens tillstind icke erfordras, dro de likvil av betydande
omfattning. Sarskilt ar att méarka, att arbetena omfatta en icke ovisentlig
del av jorddammen pa sodra sidan om alven. Sedan det blivit klart, att en
forsening av domstolens beslut i tillstdndsfragan var oundviklig, har ar-
betstakten minskats och arbetena begrinsats till att omfatta huvudsakligen
ett avslutande av pagdende arbeten. Den 31 juli 1950 hade emellertid nu
ifrdgavarande arbeten dragit en kostnad av 2,75 miljoner kronor, av vilket
belopp 60 procent eller 1,65 miljon kronor faller pa statens andel i fore-
taget.

Revisorerna bortse icke fran att planldggningen av Bergeforsens blivande
kraftstation skett under trycket av den starka forcering, som sedan mer an
ett artionde kinnetecknar vattenkraftens utbyggnad. Aven igdngsiattandet av
byggnadsarbetena torde utgora ett led i strivandena att uppfylla det pa
lingre sikt uppgjorda programmet fér kraftbehovets tillgodoseende. Néar
riksdagen i samband med 1949 ars beslut om utbyggande av Bergeforsen un-
derstrok angeldgenheten av att vattenfallsstyrelsens utbyggnadsprogram full-
foljdes i sa snabb takt, som forhallandena medgéave, hade nagon stillning gi-
vetvis icke tagits till nu ifrdgavarande sporsmal. Det ma vidare framhéllas,
att d& byggnadsarbeten for kraftverk eller sjoregleringar hittills igdngsatts
innan vattendomstolens tillstdnd hunnit erhallas — vare sig det gallt arbe-
ten i vatten eller p4 land — detta som regel torde ha inskrankt sig till sa-
dana fall, dar tillatlighetsfragan varit stilld utom tvivel. Malets fortsatta be-
handling har darvid huvudsakligen rort bestimmandet av de ersittnings-
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belopp, som skolat tillkomma olika sakagare, bestimmandet av skadefére-
byggande atgirder och didrmed jamférliga fragor. Det ma vidare erinras om
att iaven det nu féreliggande sakkunnigforslaget av ar 1947 om viss dndring
av vattenlagen sasom en uttrycklig forutsattning fér preliminirt byggnads-
tillstand anger att tillatligheten av foretaget blivit definitivt provad. Vid
Bergeforsen ha emellertid arbeten till betydande kostnader kommit till sténd,
oaktat tillatlighetsfragan icke varit klar. I anledning av de nu gjorda iakt-
tagelserna vilja revisorerna framhalla, att vattenbyggnader for statens rak-
ning eller foér foretag, i vilka staten ager ett avgérande inflytande, under
angivna osidkra férhallanden béra fér framtiden om méjligt ansta i avvaktan
pa tillstdnd av vattendomstol eller Kungl. Maj:t.»

Utlatanden ha avgivits av vattenfallsstyrelsen, Mellanbygdens vattendom-
stol, e. vattenrdttsdomaren Ivar Ahlstrém, vattenrdttsdomaren F. Lowing
och svenska vattenkraftforeningen (Del 11, s. 111—125).

Utskottet delar i princip revisorernas uppfattning, att det under senare ar
i atskilliga fall tillimpade férfaringsséttet vid pabérjande av vattenbyggna-
der, enligt vilket kraftstationsbyggen och sjoregleringar igangsatts utan ve-
derbérande vattendomstols tillstind, dr dgnat att i olika hdnseenden ingiva
betankligheter. Vid bedémandet av férevarande spérsmal bor emellertid sam-
tidigt hallas i minnet, sasom sarskilt vattenfallsstyrelsen i sitt remissutla-
tande framhallit, att det med hinsyn till forsérjningsliget mangen gang visat
sig nodvandigt att vidtaga vissa forberedande arbeten i avvaktan pi domstols-
behandlingens fortskridande. En bidragande orsak till de av revisorerna pa-
talade férhallandena torde vidare vara att finna i den radande bristen pa ar-
betskraft sirskilt hos vattendomstolarna, varigenom provningen av till-
standsfragorna ofta icke kunnat ske med den snabbhet som varit 6nskvard.

Aven om salunda den praxis som utvecklat sig pa forevarande omrade ur
vissa synpunkter ter sig forklarlig, framstar det 4 andra sidan sisom mindre
tillfredsstallande, om den faktiska verkligheten pd visentliga punkter skulle
tillatas fjirma sig fran de rittsregler som édro avsedda att utgdéra normen for
det praktiska handlandet. I detta sammanhang torde f4 erinras om att den
s. k. vandringsfiskutredningen, som finansierats av vattenfallsstyrelsen och
privata kraftintressenter, i sitt nyligen avgivna betinkande bl. a. framhallit,
att sddana byggnadsarbeten till vilka krives tillstind enligt vattenlagen
sjalvfallet icke, sasom hittills i en del fall skett, bora pabdrjas innan till-
stand erhallits. En ovillkorlig forutsittning for att dylika missférhillanden
i fortsattningen skola kunna undvikas utan men for kraftférsorjningen ar
dock enligt utredningen, att erforderlig forstarkning av domstolspersonalen
vidtages. Revisorerna ha for sin del ifragasatt, huruvida icke hirutéver en
indring av vattenlagens bestimimelser om processen i vattenmaél borde Gver-
vigas. Sasom revisorerna sjalva papeka, ha emellertid siarskilda sakkunniga
ar 1947 framlagt forslag om vissa dndringar i vattenlagen, varigenom en
snabbare handlaggning av hithérande drenden skulle nigjliggoras. Detta for-
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slag dr alltjdmt féremal fér Kungl. Maj:ts provning. Utskottet -— som férut-
sitter att vid det slutliga stallningstagandet hirtill jimvil de av revisorerna
nu framforda synpunkterna komma att beaktas — har vid sadant férhal-
lande ansett sig kunna inskrianka sig till att vad i drendet férevarit for riks-
dagen

omfoérmadla.

10:0) Hangarbyggnad pa Torslanda flygplats. Under kommunikationsde-
partementet, § 14, ha revisorerna patalat de ldga inkomsterna av den hésten
1949 fardigstillda hangaren pa Torslanda flygplats (Del I, s. 140—146).

Efter en redogérelse for tillkomsten av ifrigavarande hangarbyggnad ha
revisorerna limnat féljande siffror angdende de verkliga inkomsterna och
utgifterna fér hangaren under ettarsperioden 1 oktober 1949--30 septem-
ber 1950 enligt luftfartsstyrelsens uppgifter.

Inkomster: Hangaravgifter ............................... 19 700
Hyror ... .o 19 600
Beraknad hyresmkomst for av luftfartsverket dis-
ponerade lokaler ........................... 14600 53 900
Ulgifter:  Bramsle ............. ... i, 18 000
Underhdll................. ... ... ... ..... 4 000
Lyse oo 3200
Avskrivning efter 2 9, 4 ett anvisat medelsbelopp
av tillhopa 1965000 kronor ................ 39 300
Forrantning efter 3,2 % ...................... 62900 127 400

Underskott: kronor 73 500

Enar huvuddelen av det investerade kapitalet redan tidigare bokférings-
missigt avskrivits genom fore den 1 juli 1947 anvisade avskrivningsanslag
och med tillimpning av de sirskilda regler, som gilla betriffande forrant-
ningen av de affirsdrivande verkens investerade kapital, kommer, framhalla
revisorerna, nu nimnda underskott icke till uttryck i luftfartsverkets bok-
foring.

Revisorerna ha uttalat féljande.

>Enligt av statsmakterna uppdragna riktlinjer skall taxesittningen for
luftfartsverkets markorganisation i princip ske pa sadant sitt, att tickning
for kostnaderna jamte skilig forrintning av kapitalinvesteringarna erhalles.
Vidare skall luftfartsverkets ekonomiska resultat sirhéllas fran lufttrafik-
foretagens, utan hénsyn till statens ekonomiska intressen i féretagen.

Fran och med &r 1943 gjorde Aktiebolaget Aerotransport upprepade
framstillningar till vederbérande stalliga luftfartsmyndighet om iordning-
stallande av en ny hangar jimte verkstadsutrymmen pa Torslanda flyg-
plats. Behovet av en hangar dirstides angavs av bolaget sasom mycket
trangande, savil for flygtrafiken pa Goéteborg som av trafiksikerhetsskil.
For att tillgodose flygtrafikens behov beslgto statsmakterna ar 1946, att
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en hangar skulle uppforas pa Torslanda; kostnaden berdknades darvid till
800 000 kronor. Under planeringstiden framstillde ABA 6nskemal om for-
hyrande av hela byggnaden fér bolagets rakning och erholl sedermera luft-
fartsstyrelsens anbud hidrom. Sedan byggnaden fardigstillts hosten 1949
£6r en kostmad av 1965 000 kronor, hade emellertid — sisom en foljd av
den ekonomiska kris som sedan ar 1948 drabbat den civila luftfarten -—
atskilliga rationaliseringsatgirder vidtagits inom de svenska lufttrafikfore-
tagen. Salunda hade ABA sammanslagits med det helt privatigda SILA
till ett nytt bolag, lufttrafiken pa Goteborg hade inskrinkts och Tufttratik-
foretagen hade pa olika sitt sokt begrdnsa sina omkostnader. ABA ansig
sig i detta lage icke kunna vidhalla den tidigare utféstelsen om forhyrande
av hela hangaren pa Torslanda.

Under den tid av nagot mer &n ett ar, varunder den nya hangaren pa
Torslanda varit i drift, ha verkstads- och kontorsutrymmen varit uthyrda
till olika féretag, under det att hangarhallen endast i mycket ringa ut-
strickning varit utnyttjad och flygplanen i stillet uppstillts i det fria pa
filtet. ABA tillhériga flygplan ha endast vid tva tillfillen Svernattat pa
Torslanda och vid ett av dessa tillfallen intagits i hangaren. Det Gvervi-
gande antalet &vernattningar, som férekommit under det forsta verksam-
hetsaret, har gillt danska och norska flygplan, vilka uppehallit lufttrafi-
ken enligt ett nordiskt samtrafikavtal under beteckningen SAS. Vid de 338
tillfallen, som dessa plan under nimnda ar overnattat pd Torslanda, har
hangarférvaring férekommit 28 génger; i 6vrigt har parkering pa faltet
agt rum. Luftfartsverkets inkomster av hangarhallen ha till f6ljd hérav
uppgitt till endast en ringa del av vad man haft anledning att rakna med.

Enligt revisorernas mening hade luftfartsstyrelsen bort i tid forsidkra
sig om bindande hyresavtal med det lufttrafikbolag, for vars rakning han-
garen i forsta hand uppforts.

Revisorerna iro icke beredda att utpeka vilka atgérder som i nuvarande
lige bora vidtagas for att undanrdja ovan patalade missforhéallanden.
Skulle en uppgorelse med vederborande trafikforetag icke kunna triffas,
masle emellertid 6verviagas alt dtminstone delvis disponera hangarutrym-
met for annat Andamaél.»

Utlatande har avgivits av luftfartsstyrelsen, som i sin tur inhimtat yttran-
de av AB Aerotransport (Del 11, s. 136—138).

Styrelsen har anfort féljande angaende ABA:s utnyttjande av hangar-
hallen.

Orsakerna till ABA:s ovillighet att fullfélja de intentioner, som legat till
grund for hangarens tillkomst, torde enligt styrelsens féormenande fa sdkas
i de rationaliseringsatgirder och andra omliggningar av verksamheten, som
foretagits av bolaget for att mota den svéra kris, som drabbade rérelsen
med borjan ar 1948. Salunda ha bland annat linjestriackningarna till stor
del iindrats och verkstadsdriften koncentrerats till huvudbaserna. Den enda
av ABA:s egna linjer, som for narvarande reguljirt berér Goteborg, ar
linjen Stockholm-—Gaéteborg— London, som emellertid stiller ansprdk pa
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hangarplats i Géteborg endast vid vissa trafikstérningar. Ovriga reguljira
linjer 6ver Goteborg trafikeras fér nirvarande av de danska och norska
flygbolag, som inga sasom partner i Scandinavian Airlines System (SAS).
ABA:s mojligheter att paverka dessa holag till ett bittre utnyttjande av
hangaren pa Torslanda torde kunna férviantas bli stérre, da det fordjupade
SAS-samarbetet kommer till stdnd. Upptagande av verkstadsdrift i Goteborg
larer dock icke kunna komma i fraga fér bolagets vidkommande inom &éver-
skadlig tid.

Betraffande hangarhallens uthyrande fér annat dndamal har styrelsen ytt-
rat foljande.

I fraga om sjilva hangarhallen bor det enligt styrelsens uppfattning icke
ifragakomma att helt uthyra densamma fér fraimmande dndamal, da Tors-
landas karaktar av flygplats for internationell trafik far anses kriva tillgang
pa hangarutrymme for trafikflygplan av gingse typer. Direst icke inom en
relativt snar framtid mera bindande utfistelser kunna lamnas fran SAS om
foretagets avsikter att férhyra vissa utrymmen i hangarhallen, ar det sty-
relsens avsikt att undersoka, huruvida nigon del av detta utrymme kan upp-
latas for annat dndamal. Harvid bér dock beaktas, att det ur brand-, bevak-
nings- och andra sikerhetssynpunkter stiller sig svart att finna hyresgister,
som kunna tillitas driva rérelse i samma lokal, som utnyttjas for uppstall-
ning av i trafik varande flygplan. Aven den relativt korta uppsagningstid,
som med hénsyn till flygtrafikens egna intressen maste fordras, utgér ett
visst hinder fér ekonomiskt férdelaktiga hyresuppgérelser.

Styrelsen har slutligen ocksé férklarat sig icke vara av den uppfattningen
att en sdnkning av hangartaxan skulle ha nimnvirt inflytande pa ABA:s och
SAS:s beniigenhet att béttre utnyttja hangaren.

AB Aerotransport har yttrat bl. a.

Den sedan hosten 1947 sa avsevdrt héjda hangartaxan har emellertid
medfért, att de skandinaviska trafikbolagen under trycket av de senaste
irens ekonomiska svarigheter sékt minska sina kostnader fér hangarering
etc. av trafikflygplanen. En f6ljd harav har varit, att Torslanda-hangarens
utnyttjning varit lag. Det kan ifragasittas, om icke taxans héjd, sett ur den
totala flygplatsekonomiens synvinkel, medfért en ligre hangarinkomst &n
som skulle varit fallet med en ligre taxa.

Uiskottet. SAsom av den ldmnade redogoérelsen framgar, anvisade riksda-
gen ar 1946 ett investeringsanslag av 800 000 kronor foér uppférande av en
ny hangar pa Torslanda flygplats. Detta belopp visade sig dock efter hand
vara helt otillrdckligt; de totala kostnaderna fér byggnadsforetaget ha sa-
lunda uppgatt tiil ndrmare 2 miljoner kronor. Till grund f6r statsmakternas
beslut hérutinnan ligo upprepade framstillningar fran Aktiebolaget Aero-
transports sida, i vilka behovet av den ifrigavarande hangaren angavs sa-
som mycket trangande. Nagot bindande avtal rérande dispositionen av hangar-
byggnaden har emellertid aldrig kommit att traffas, da bolaget pa grund av
vissa omstindigheter icke ansett sig kunna vidhalla sin tidigare utfistelse att
forhyra densamma. Sasom revisorerna papeka, ha luftfartsverkets inkom-
ster av hangarhallen till f6ljd hirav uppgéatt till endast en ringa del av
vad man haft anledning att rikna med.
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Vad sadlunda forevarit finner utskottet otillfredsstillande. Uppenbart torde
vara att har en felinvestering skett, sirskilt beklaglig med hinsyn till ra-
dande férhallanden pa byggnadsmarknaden. I likhet med revisorerna hyser
utskottet den uppfattningen, ait sirskilda atgirder adro pakallade i syfte aft
reducera statsverkets hyresforluster. Det torde bora ankomma pa luftfarts-
styrelsen att hiarutinnan taga det initiativ som ma befinnas erforderligt.

Under aberopande hirav fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkédnna
vad utskottet anfort.

11:0) Langmanska donationsfonden. Under finansdepartementet, § 15, ha
revisorerna framlagt vissa synpunkter betriffande Lingmanska donations-
fonden (Del I, s. 147—160).

Utskottet. Betraffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt utlatande
nr 143, varom utskottet velat har
erinra,

12:0) Tull- och skattefrihet for vissa varor i samband med proviantering
av flottans fartyg. Under finansdepartementet, § 16, ha revisorerna framlagt
vissa synpunkter betriaffande tull- och skattefrihet foér vissa varor i sam-
vand med proviantering av flottans fartyg (Del I, s. 160—178).

Utskottet. Betriffande detta drende har redan 1950 ars riksdag yttrat sig
(skr. nr 414), varom utskottet velat hir
erinra,

13:0) Tull- och skattefrihet for till skeppsproviant hidnforliga varor for
fartyg i reguljir passagerartrafik med Danmark, Finland och Norge. Under
finansdepartementet, § 17, ha revisorerna uttalat angeligenheten av att at-
girder vidtagas for ett upphidvande av nuvarande mdjligheter till skattefri
utforsel av till skeppsproviant héanférliga varor pa fartyg pa vissa trafik-
leder (Del I, s. 178—189).

For sadana till skeppsproviant hianférliga varor, vilka erfordras foér pas-
sagerare och besittning ombord & bl. a. passagerarfartyg i utrikes trafik,
atnjutes befrielse fran savial 4 dessa varor belopande tullavgifter som de
konsumtions- m. fl. indirekta skatter, vilka inom landet belasta desamma.

Enligt 5 § mom. k) tulltaxeférordningen &tnjutes sdlunda i avseende &
sddan skeppsproviant, som medféres 4 fran utrikes ort ankommande [artyg,
tullfrihet, forsavitt provianten erfordras ombord till fartygets besittning el-
ler passagerare, sd linge fartyget icke efter avslutad resa avgétt i inrikes-
trafik. Tullfriheten ar dock i vad avser spritdrycker och vin pa visst sitt
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maximerad i forhéallande till den utminutering, som kan gilla pa platsen
i fraga. Provianten utldmnas av tullverket efter hand samt, vad avser sprit-
drycker och vin, endast i smirre kvantiteter, varefter den del, som icke tull-
fritt utlimnas (overskottsproviant) sittes under tullverkets sigill, till dess
den aterutféres.

S4som i annat sammanhang nidrmare berérts, har fér proviantering av
fartyg i utrikestrafik en séirskild tullagerinstitution, provianteringsfrilager,
inrittats. Fran sadant frilager ma gods utlamnas fér proviantering av far-
tyg bl. a. under villkor att fartyget utklareras till utrikes ort. Gods, som 1
denna ordning utlimnas, dr befriat fran vederbérliga tullavgifter. Aven i
fall, d& provianteringen sker fran frihamn eller tullnederlag, atnjutes be-
frielse fran tullavgift.

En provianteringsfrilagren motsvarande lagerinstitution utgéra for to-
baksvarornas del de s. k. tobaksskattelagren, 4 vilka av AB Tobaksmonopo-
let godkiind importér méa utan erliggande av beldpande tobaksskatt upplég-
ga importerad tobaksvara. Fran dylikt lager kunna salunda utlimnas obe-
skattade tobaksvaror bl. a. f6r proviantering av fartyg. Enligt foreskrift i
1943 ars tobaksmonopollag utgar icke heller skatt for tobaksvaror, som di-
rekt hos AB Tobaksmonopolet inkdpas sidsom proviant for fartyg, darest
varorna med fartyget under stadgad tullkontroll utféras till utrikes ort.

Savil provianteringsfrilagren och &vriga tullager som tobaksskattelagren
och frihamnsinstitutionen éro i tullhinseende att anse sasom icke tillhéran-
de det svenska tullomradet. Med hinsyn hirtill samt till det indirekta skat-
tesystemets Andamal att i huvudsak taga sikte pa konsumtionen av varor in-
om landet, ir som ovan antytts det gods, som fran dylika lager m. m. ut-
limnas fér proviantering av fartyg, undantaget icke blott frin belopande
tullavgifter utan dirjamte fran de indirekta skatter av skilda slag, som méa
utga vid varornas férsiljning eller konsumtion inom landet. De skatter, vil-
ka hir komma i fraga, dro exempelvis omséattnings- eller utskiinkningsskatt
a spritdrycker och vin, tillverkningsskatt 4 brannvin, skatt & maltdrycker,
tobaksskatt, liskedrycksskatt, varuskatt av skilda slag, sdsom & konfityrer,
choklad, kex m. m., stimpelavgift 4 spelkort m. m.

I avseende & storleksordningen av den skattebefrielse, som for varje hir
avsett varuslag kan komma i fraga, fa revisorerna hinvisa till den redo-
gorelse, som under § 16 angdende tull- och skattefrihet fér vissa varor i
samband med proviantering av flottans fartyg lamnats fér vissa skattefor-
mer och for dem fére den 1 december 1950 gillande skattesatser.

Vad angér mdjligheten foér resande, som till riket ankommer fran utrikes
ort, att hit inféra spritdrycker, vin, exportél och tobaksvaror giller f6ljande.

Sddan resande md, direst han uppnéatt 21 ars alder, mot erliggande av
stadgad tull for eget bruk inféra av spritdrycker hogst tre fjirdedels liter
— i fraga om resande hemmahoérande i Sverige, Danmark, Finland eller
Norge en tredjedels liter — och av vin en liter, s framt det icke 4r uppen-
bart, att resan féretagits i huvudsakligt syfte att till riket inféra rusdrycker.
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Av maltdrycker tredje klass (exportol) ma for eget bruk inféras hogst en
liter.

Fardiga tobaksvaror ma av den resande for eget bruk tullfritt medfdras
till myckenhet ej Overstigande 200 — vad géller resande, hemmahdérande i
Sverige, Danmark, Finland eller Norge 50 — gram samt cigarrettpapper, ej
overstigande 10 gram. Vid tillimpningen héirav skall varje cigarr anses viga
5 gram, cigarrcigarrett 3,3 gram, cigarrett utan munstycke 1 gram samt ci-
garrett med munstycke 0,5 gram.

Av den limnade redogorelsen torde, anféra revisorerna, framga, att det
provianteringsforfarande, som géiller f6r den utrikes fartygstrafiken i all-
manhet, ar forknippat med betydande férméner i form av tull- och skatte-
frihet for ombord 4 fartygen medford skeppsproviant. I syfte att nirmare
underséka storleksordningen av den proviantering, varom hér ar fraga, sar-
skilt i vad géaller passagerarfartyg i reguljar trafik mellan Sverige samt Dan-
mark, Finland och Norge, ha revisorerna fridn vederbérande tullmyndig-
heter inforskaffat vissa uppgifter angdende de kvantiteter proviant av skil-
da slag, som under ar 1949 tilldelats fartyg i reguljar trafik pa orter i de
hir angivna linderna.

Sadan proviantering, varom hir ir fraga, har i huvudsak férekommit en-
dast vid tullanstalterna i Malmé, Stockholm och Géteborg samt, i viss mindre
utstrickning, jamvil i Landskrona. Vid tullkammaren i Hilsingborg har
proviantering med skattebelagda varor icke forekommit av vare sig firjor
eller andra passagerarfartyg i trafik pa de berérda linderna. Farjfoérbindel-
sen dirstades uppritthalles av danska batar, och provianten inképes i Dan-
mark. SJ tillgodoféres dock viss del av savil trafikresultatet som &verskot-
tet 4 restaurangrorelsen.

Nedanstdende sammanstallning utvisar fér envar ovan angiven tullanstalt
kvantiteten av under ar 1949 sdsom skeppsproviant tilldelade obeskattade
varor av vissa vanligen férekommande varuslag.

| Cigarrer o
. £ ’ Konfi- |
Sprit- | Vi Export- cigarr- Tobak Kaff t
Tullanstalt drycker n [ cigarretter, R alle yrer,
i cigarretter | choklad
liter liter liter styck kg kg ’ kg
| | |
Malmé ........... 27 625 } 962 57777 | 24 813 466 2 764 ‘ 5834 \ 9146
Stockholm . ...... 17039 | 2252 76 414 5 896 660 131 ‘ 4 405 —
Goteborg . ....... 6 504 636 4 464 1 654 565 230 1157 3502
Landskrona . ..... 247 — | 561 134 700 | 38 ; — —
Summa 51415 | 3850 | 139216 | 32499 391 3163 11396 | 12648 |

Betriffande det av revisorerna i ovrigt inforskaffade materialet torde fa
hénvisas till s. 180—186.

Revisorerna ha gjort féljande uttalande.

»For den utrikes fartygstrafiken i allmédnhet har sedan gammalt medgi-
vits ett provianteringsforfarande, vilket bereder mdjlighet till skattefri ut-
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forsel av sadana till skeppsproviant hanférliga varor, som vid konsumtion
eller forsaljning inom landet eljest vore belagda med indirekta skatter av
skilda slag. Forutom denna skattebefrielse atnjutes, i den man varorna éro
av utlandskt ursprung, jamval befrielse fran belépande tullavgifter. De vitt-
gdende formaner i form av tull- och skattefrihet, som silunda innefattas i
denna provianteringsritt, komma fartyg av praktiskt taget alla kategorier
till del under férutsattning, att dessa genom tullmyndigheterna i vanlig ord-
ning utklareras till utrikes ort samt att de i dvrigt uppfylla foéreskrivna
tullformaliteter. Med hénsyn till den restauration, som i allménhet férekom-
mer ombord a fartyg i reguljar passagerartrafik speciellt pd avligsnare
lander, torde provianteringsmdjligheterna ha sin storsta betydelse i vad av-
ser denna trafik.

En sirstdllning i den utrikes passagerartrafiken intar onekligen den re-
guljdra persontrafik, som #ger rum mellan Sverige och orter i de 6vriga
nordiska ldnderna. I dessa fall dr i huvudsak fraga enbart om en néartrafik
med kortvariga och tata turer samt fardstrickor, som icke sillan visentligt
understiga rutter i den inrikes fartygstrafiken. I anslutning till den ombord
4 ifragavarande fartyg bedrivna restaurangrorelsen forekommer regelméis-
sigt savil skattefri utskdnkning av spritvaror, vin och exportél ur fartygens
proviantférrad som forsaljning av obeskattade varor av skilda slag, sdsom
tobaksvaror, konfityrer, choklad, kex m. m. Revisorerna, som avlagt besck
4 savil tagfarjan Malmohus som o6resundsbitarna, ha icke kunnat undgé
det intrycket, att nykterhets- och ordningstillstandet, vad bitarna betraf-
far, lamnar atskilligt 6vrigt att 6nska. Endast fér tagfirjans vidkommande
synas ha meddelats vissa restriktionsregler, men ifragavarande bestimmel-
ser medgiva likvdl en betydligt frikostigare utskidnkning 4n vad fallet ar
inom landet. Dessa forhallanden synas emellertid utgéra spérsmal, fallande
inom vederb6rande lidnsstyrelses verksamhetsomrade, varfor revisorerna
forutsitta, att denna myndighet dgnar fragan erforderlig uppmirksamhet
samt vidtager de atgirder, som kunna anses erforderliga.

I syfte att erhalla en nirmare uppfattning av omfattningen av den provi-
antering, som &ger rum i och for restaurationens bedrivande, ha revisorer-
na pa grundval av fran vederbérande tullmyndigheter inférskaffade uppgii-
ter verkstillt en utredning i fragan. De trafikleder, som dirvid sérskilt upp-
mirksammats, dro de reguljira fartygsforbindelserna Malmé—Koépenhamn,
Stockholm-—Abo—Helsingfors samt Go6teborg—Fredrikshamn och Goéteborg
—Oslo. Sasom av den limnade redogorelsen framgar, ha & ifragavarande
forbindelseleder provianteringsmojligheterna fatt ett mycket vidstrickt ut-
nyttjande, och den skattefria forsiljning och utskdnkning, varom hér ar fra-
ga, miste ocksd, sarskilt i betraktande av de relativt korta rutterna, anses vara
av en hogst avsevird omfattning. Under &r 1949 uppgick sadlunda den totala
skattefria utforseln for fartyg a4 de berdorda linjerna till 51 415 liter sprit-
drycker, 3 850 liter vin, 139 216 liter exportol, 32 499 391 stycken cigarretter,
cigarrcigarretter och cigarrer och 3163 kg roktobak. Hartill kommer en i
vissa fall betydande proviantering av atskilliga andra skattepliktiga varu-
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slag, sasom konfityrer, kaffe, kex, spelkort, liskedrycker m. m. Bortsett fran
vissa mindre kvantiteter, vilka avsetts fér besidttningen, har den tilldelade
provianten helt omsatts i vederborande restaurangrérelse. Det bér fram-
hallas, att den nyssnimnda tilldelningen givetvis endast avser den i svensk
hamn inképta provianten. Fér bedémande av den totala konsumtionen om-
bord 4 fartygen maste hinsyn darfér tagas jamvil till sddana varor, vilka
eventuellt inkdpts 4 den friammande destinationsorten. Huruvida och i vil-
ken utstrickning sa skett, ha revisorerna sig ej bekant. Vad sérskilt giller
forbindelserna dver Oresund, bdr dock framhallas, att en visentlig del av
inkopen, sirskilt i vad avser vissa mirken spritdrycker och tobaksvaror,
regelmissigt torde ske i Képenhamn.

Den nuvarande provianteringsordningen ir, sasom ovan framhéllits, for-
knippad med en skattebefrielse av betydande matt, varigenom hér berdrda
fartyg kunna komma i atnjutande av eljest skattebelagda varor till priser,
som visentligt understiga de i allminna marknaden férekommande. En 6ver-
slagsberakning ger sadlunda vid handen, att de till ovannimnda varukvanti-
teter hanforliga skatterna kunna uppskattas till vad avser sprit- och vin-
varorna ca 1 miljon kronor samt tobaksvarorna ca 4 miljoner kronor. Har-
till komma belopande tullavgifter. Sammanlagt torde den tull och skatt,
som hinfor sig till under ar 1949 tilldelad proviant fér fartyg pa hir av-
sedda rutter, kunna uppskattas till bortat 5,5 miljoner kronor. Det bér vid
bedémande av storleken av ifragavarande belopp uppmirksammas, att be-
rikningarna grunda sig pa fére den 1 december 1950 géllande skattesatser
for spritvarorna.

En undersékning av gillande utskidnknings- och férsidljningspriser om-
bord & fartygen utvisar, att dessa priser, ehuru de understiga de inom landet
i motsvarande fall tillimpade, i betraktande av de laga inkopspriserna lik-
vil maste anses vara relativt betydande. Detta maste salunda innebéra, att
en visentlig del av den bortfallande skattemarginalen utnyttjas vid prissitt-
ningen av dessa varor, vilket givetvis bor bidraga till en icke ovasentlig
vinst for restaurationsrérelsen.

Enligt revisorernas mening framstar det sasom principiellt oriktigt, att
betydande medel, vilka egentligen ha karaktir av skattemedel, som med
hinsyn till monopolrittens allminna innebérd rétteligen borde komma
statsverket till godo, pa satt hir sker skola undandragas det allménna for att
i stallet tillgodoféras statliga eller enskilda restaurationsféretag. Det anforda
synes darfér revisorerna giva anledning att starkt ifrigasitta lampligheten
av ctt fortsatt bestand av den nuvarande provianteringsordningen pa de tra-
tikleder, varom hir ir fraga. En avveckling av dessa férméner, varigenom
den tilldelade provianten belades med sedvanlig skatt och sidlunda komme
att betinga samma pris som vid férsiljning inom landet, torde diirfér béra
overviigas. En sddan atgird maste emellertid for att f4 avsedd effekt mot-
svaras av likartade inskrinkningar i provianteringsmdéjligheterna fran de
ovriga berérda lindernas sida, eniir cljest inkdpen torde komma att Gver-
flyttas till ifrdgavarande linder. Atgirden skulle dirfér forutsitta en 6mse-

4 Bihang till riksdagens protokell 1951, 6 saml. Nr 174.
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sidig overenskommelse i frigan mellan myndigheterna i respektive linder.
Med tanke p& de betydande skatteintikter, som dirigenom skulle tillféras
respektive stater, synes dock en dylik 6verenskommelse kunna ligga inom
rackhdll. Forutsattningarna hirfor forefalla dessutom desto gynnsammare
som enligt vad revisorerna erfarit — vad sérskilt avser 6resundstrafiken —
departementet for told- og forbrugsafgifter inom danska finansministeriet i
skrivelser till generaltullstyrelsen gjort upprepade framstillningar om at-
girder till forhindrande av att proviantering med huvudsakligen obeskat-
tade tobaksvaror égde rum i svenska hamnar av danska ruttbatar pa rut-
terna mellan Bornholm och Sverige. Diarvid har bl. a. anférts, att namnda
batar i Danmark forviigrats intaga obeskattade tobaksvaror men att upp-
ratthdllandet av detta provianteringsférbud vore utan egentlig verkan, si
lange batarna finge férse sig med obeskattade tobaksvaror i svensk hamn.
Det kunde darfor befaras, att det danska provianteringsférbudet maste hi-
vas. Med hénsyn till insmugglingsfaran vore det emellertid utomordentligt
betydelsefullt, att forsiljning av obeskattade tobaksvaror pa helt kortvariga
overfirder mellan danska och niraliggande utlindska hamnar icke igde
rum.

Det synes ocksa revisorerna, som om de skil, vilka ligga bakom tillkoms-
ten av de tillimpade provianteringsmojligheterna och som alltjamt torde
motivera deras bibehillande i vad giller trafiken pa mera avligsna linder,
icke gora sig med samma styrka gillande i avseende & den nirtrafik, varom
hir ar fraga. Ifrdgavarande privilegier lira nidmligen f4 anses betingade
i forsta hand av onskviardheten att underlitta den i egentlig mening inter-
nationella fartygstrafiken genom att bl. a. undanréja de hinder, som skilj-
aktigheter linderna emellan i fraga om varubeskattningens utformning,
inkopsvillkor m. m. kunna utgéra for denna trafik. Nagra sidana skiljak-
tigheter torde emellertid, bortsett fran restriktionssystemets olikartade na-
tur, knappast kunna aberopas de nordiska linderna emellan.

Med hinsyn till det anférda vilja revisorerna understryka angeligenhe-
ten av att genom 6verenskommelser med respektive myndigheter i de 6vriga
berérda linderna atgirder vidtagas for ett upphivande av de nuvarande
mojligheterna till skattefri utférsel av till skeppsproviant hinférliga varor
for fartyg pa de hidr berdrda trafiklederna. Det ma erinras, att 1950 ars riks-
dag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om att atgirder matte vidtagas
i syfte att begrinsa de nuvarande provianteringsmojligheterna, i vad de av-
se flottans fartyg.»

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och sty-
relsen f6r AB Svenska tobaksmonopolet (Del 11, s. 148—163).

Generaltullstyrelsen har erinrat om att styrelsen i underdanig skrivelse
den 13 februari 1950 foreslagit viss begransning av de nuvarande provian-
teringsmojligheterna i avseende 4 obeskattade tobaksvaror. I anslutning hir-
till har styrelsen bl. a. framhallit féljande.
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Fragan om liampligheten av att genomféra dnnu mera omfattande in-
skrankningar i provianteringsférméanerna for passagerarfartyg i nirtrafik
med avseende 4 skattebelagda men obeskattade varor én de av styrelsen for
dylika fartyg salunda foreslagna eller att helt avveckla nimnda férméaner
ir av natur att icke kunna losas utan en allsidig och noggrann utredning.

Kontrollstyrelsen har hemstillt, att fragan om avveckling av géillande pro-
vianteringsordning pa forevarande omréide gores till féremal for sirskild
utredning. Denna utredning borde lampligen innefatta jimvil fragan om
vidtagande av de av riksdagen begirda atgirderna i syfte att begransa pro-
vianteringsmojligheterna for flottans fartyg.

Styrelsen for AB Svenska tobaksmonopolet har yttrat féljande.

Den utredning, som riksdagens revisorer verkstillt angiende omfatt-
ningen av den skattefria utférseln av till skeppsproviant hianforliga varor
till vara grannlinder och de konsekvenser denna utférsel har ur statsfinan-
siell synpunkt, giver enligt styrelsens mening vid handen, att ett Gverva-
gande av atgirder i syfte att begrinsa niamnda utférsel torde vara motive-
rat. Emellertid anser styrelsen for sin del, att man bland annat med hinsyn
till turisttrafiken bor framgd med varsamhet, di det giller att gora in-
skriankningar i den vedertagna skattebefrielsen for varor, vilka utlimnas
som skeppsproviant till fartyg i internationell trafik. Ur denna synpunkt
vill styrelsen, som nirmast torde ha att yttra sig over riksdagens reviso-
rers forslag i vad det giller tobaksvaror, ifrigasatta, om man icke betrif-
fande dessa varor bér, sisom i generaltullstyrelsens férutnidmnda skrivelse
foreslagits, begriinsa sig till en beskirning av de nuvarande provianterings-
mdojligheterna for passagerarfartyg med en beriknad firdtid till utlandet
av mindre &n fyra timmar. Héirigenom skulle det med riksdagens revisorers
forslag i denna del avsedda syftet visentligen tillgodoses, samtidigt som in-
skrinkningarna skulle drabba endast sadan trafik, som odisputabelt kan
rubriceras sasom nirtrafik, namligen trafiken mellan Sverige och Danmark
dels 6ver Oresund, dels till Bornholm och dels pa linjen Géteborg—Fredriks-
havn.

Utskottet. Enligt nu gillande bestimmelser tillimpas for den utrikes far-
tygstrafiken ett provianteringsforfarande, som innebér vittgdende forméner
i form av tull- och skattefrihet for varor, vilka vid konsumtion eller forsilj-
ning inom landet éro belagda med indirekta skatter av skilda slag. Skéilen
f6r ett bibehallande av dessa provianteringsméjligheter i vad avser trafiken
pa mera avligsna linder synas revisorerna alltjamt bidrande. En sérstall-
ning i nu berérda hinseende anses dock den reguljéra persontrafik intaga,
vilken #dger rum mellan Sverige och orter i de 6vriga nordiska lénderna.
En avveckling av géllande {f6rméaner for sist berérda trafik, varigenom den
tilldelade provianten belades med vanlig skatt och sadlunda komme att be-
tinga samma pris som vid férsiljning inom landet, bor dirfoér enligt revi-
sorcrnas uppfattning tagas under overvigande. I detta sammanhang har
bl. a. framhallits, att staten genom den nuvarande provianteringsordningen
arligen undandrages indirekta skatter till avsevirda belopp.

Vederbérande remissinstanser — generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen
och AB Svenska tobaksmonopolet — ha i stort sctt anslutit sig till reviso-
rernas uppfattning och férordat en niirmare utredning av fragan. I anslut-
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ning hartill torde vidare béra niamnas, att fran jiarnvigsstyrelsens sida un-
der hand lidmnats den upplysningen, att ett genomférande av de av reviso-
rerna ifrigasatta atgirderna kan befaras leda till ogynnsamma ekonomiska
konsekvenser for de statens jarnvigar tillhoriga bolagen AB Trafikrestau-
ranger och Svenska rederiaktiebolaget Oresund.
Efter provning av pa fragan inverkande olika omstindigheter har utskottet
i likhet med revisorerna funnit starka skil tala fér en omliggning av nu-
varande provianteringssystem, savitt fraga ir om den mera lokalt betonade
utrikestrafiken. I remissutlatandena har emellertid framhallits, att med f£6-
revarande spoérsmdl aro forknippade en rad delvis mycket komplicerade
problem, vilket f. 6. pipekats jamvil av revisorerna. Innan nagot slutligt
stallningstagande harvidlag kommer till stind, synes dirfér enligt utskottets
mening fragan bora goras till foremal foér en allsidig utredning. Dirvid tor-
de bora beaktas vad sival revisorerna som férenimnda remissinstanser haft
att anfora i &mnet.
Under aberopande harav far utskottet hemstilla,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om en nidrmare utredning av
frigan om provianteringsforfarandet vid utrikes fartygstra-
fik av mera lokal karaktir.

14:0) Tullverkets kostnader for provianteringsfrilagerrérelsen. Under fi-
nansdepartementet, § 18, ha revisorerna férordat att frigan om debitering
enligt taxan fér extra tullférrittningar eller om uttagande av annan lamp-
lig avgift fér provianteringsfrilagerrorelsen upptages till nirmare 6vervi-
gande (Del I, s. 189—198).

For proviantering och utrustning av fartyg och luftfartyg finnes inrattad
en sarskild tullagerinstitution, s. k. provianteringsfrilager. & dylikt tullager
ma i nyss angivet syfte tullpliktigt gods, efter verkstilld tulltaxering men
utan att tullavgift erligges, kunna uppliggas under vard av godsets #gare
(frilagershavaren).

Upplidggning & provianteringsfrilager mé dirvid kunna ske av gods, som

a) inkommit direkt till riket fran utrikes ort eller fran frihamn:

b) transiterats frin annan ort inom tullomradet;

¢) overforts fran tullnederlag eller transitupplag;

d) overflyttats fran ett provianteringsfrilager till ett annat 4 samma ort.

For provianteringsfrilagren finnas grundliggande bestimmelser medde-
lade i forordningen den 15 november 1912 om provianteringsfrilager och
kungérelsen den 17 juni 1948 med tillimpningsféreskrifter till denna for-
ordning.

Revisorerna ha nirmare redogjort for provianteringsfrilagerrérelsen a s.
189—196, vartill utskottet far hinvisa.

Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.
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>Sasom den limnade redogorelsen utvisar har provianteringsfrilager-
rorelsen — friamst genom den stegring i utrikestrafiken, som efter hand
intratt — numera natt en betydande utveckling, och de provianteringar,
vilka verkstiillas i denna ordning, uppga sikerligen till vésentliga belopp.
For budgetaret 1948/49 redovisades silunda 4 114 uppliggningar & pro-
vianteringsfrilager, medan antalet uttagningar darifran uppgingo till 53 461.
Uppenbart ir, att tullverkets personal i icke obetydlig utstrickning maste
tagas i ansprak foér fullgérande av de bevakningsatgirder och kontrolleran-
de uppgifter i skilda hiinseenden, provianteringsfrilagerinstitutionen férut-
sitter. De kostnader, som #Aga samband med denna verksamhet, falla -
bortsett fran sidana kostnader, vilka tidckas av provianteringsfrilagerav-
giften — nistan helt pa statsverket. Den av revisorerna verkstillda utred-
ningen synes dven giva anledning férmoda, att tullverkets kostnader for
dessa uppgifter, i varje fall i betraktande av den for tullverket mycket spe-
ciella verksamhet, varom hir dr friga, icke kunna anses sisom ovisent-
lign. Om man utgdr fran en genomsnittlig 16nekostnad av, lagt riknat, 5
kronor for bevakningsférriattning, torde den sammanlagda &rskostnaden
enbart fér bevakningsgéromélen kunna uppskattas till dver 250 000 kronor.
Hartill komma emellertid siddana ytterligare kostnader, vilka indirekt for-
anledas av svarigheterna att f6lja de uppgjorda tjanstgoéringsplanerna och
diarmed #ven for tullverket att rationellt utnyttja den tillgdngliga arbets-
kratten, varjimte med systemet dven foljer att dyrbar arbetstid som regel
méste gi forlorad i samband med resor till och fran foérrittningsstillena.

Enligt revisorernas mening kan med fog ifragasittas det rimliga i att
kostnaderna for provianteringsfrilagersinstitutionen till sin huvudpart skola
baras av statsverket. Denna speciella tullagerinstitution har uppenbarligen
uteslutande till syfte att betjina viss trafik och ar frimst genom den tull-
och skattefria forsiljning, som mojliggores i denna ordning, férenad med
viasentliga ekonomiska forméaner for frilagersinnehavarna och deras kun-
der. For statsverket diremot medféra forsialjningarna fran provianterings-
frilagren icke nagra inkomster av tull och skatt. Det mé i detta samman-
hang erinras om att, enligt en av revisorerna under § 16 verkstilld utred-
ning, enbart till flottans fartyg under &r 1949 utlimnats varor, represen-
terande tull och skatt till ett belopp av sammanlagt ca 1 miljon kronor,
vilka provianteringar till overvigande del verkstillts frdn provianterings-
frilager. Aven andra fartyg, sdsom handels- och passagerarfartyg, samt
luftfartyg ha samma provianteringsmojligheter. I hetraktande av det an-
forda anse revisorerna det ur principiella synpunkter rimligt och motiverat,
att i fall som dessa kostnaderna for bestyret med verksamheten i fraga i
princip biiras av den trafik, som betjinas. Det mé& dessutom framhaillas,
att denna princip redan vunnit erkinnande i friga om de kostnader, vilka
hanféra sig till uppgifter i samband med bokféringen av provianteringsfri-
lagersgodsel, iiven om provianteringsfrilagersavgiftens nuvarande storlek
icke ger full tackning fo6r dessa kostnader.

Med hiinsyn till del anforda torde det darfér fortjina overviigas, om icke
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den debitering, som f. n. endast undantagsvis dger rum enligt taxan for
extra tullférrittningar fér vissa av tullverkets tjinsteatgiirder, limpligen
borde utstriackas till att omfatta alla de fall, dir tullverkets medverkan
pékallas i samband med uppldggningar & provianteringsfrilager samt ut-
tagningar dérifran, eller ocksd annan lampligt avviagd avgift uttagas. For-
utom direkta inkomster for statsverket skulle en sadan atgird medféra
fordelar {or tullverket dven ur vissa andra synpunkter. I motsats till vad
som giller for tullnederlag i allminhet medgivas salunda f. n. uttagningar
fran provianteringsfrilager oberoende av det uttagna godsets storlek. En
sddan ordning, varigenom mojliggéres for frilagershavaren att utan nigra
som helst begrinsningar anlita tullverket, framstir som for statsverket
foga dndamaélsenlig och medfor, att tullpersonal i viss utstrickning maste
stillas till forfogande dven for relativt obetydliga provianteringar. Reviso-
rerna ha sig silunda bekant ett fall, dar exempelvis provianteringen om-
fattat enbart 2 kg torkade blabar. I flera fall ha uppmirksammats provian-
teringar innefattande si obetydliga kvantiteter som exempelvis 1 flaska
likor eller 2 flaskor briannvin. En debiterad avgift, vilken Atminstone i ni-
gon mén gave tickning for tullverkets kostnader fér bevakningsaligganden
och andra uppgifter i samband med provianteringsférfarandet, skulle utan
tvivel vara dgnad motverka sidana tendenser samt framtvinga ett planmis-
sigare ianspriktagande fridn kundernas sida av tullverkets tjinster vid pro-
viantering av dylikt gods samt dirigenom ocksi bereda ékade méjligheter
for tullverket till en rationellare personaldisposition och dirmed samman-
hiingande personalbesparande rationaliseringsatgirder.

Med hinsyn till det anférda vilja revisorerna férorda att i syfte att be-
reda tickning for de med provianteringsfrilagersrérelsen sammanhingande
kostnaderna fér tullverket frigan om debitering enligt taxan fér extra tull-
forrattningar eller om uttagande av annan lidmplig avgift fér denna verk-
samhet pa sitt och i den omfattning ovan antytts upptages till nirmare
overviagande.»

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen och kommerskollegium
(Del 11, s. 164--189).

Generaltullstyrelsen har uttalat bl. a. f5ljande.

Generaltullstyrelsen ir siledes av den uppfattningen, att provianterings-
frilagerrérelsens omhinderhavande utgér ett i tullverkets allminna verk-
samhet ingdende bestyr, som till gagn foér vissa nédringar tillkommit i syfte
att fa tullformaliteterna for tulifrihet vid proviantering eller utrustning
med utlindska ofdrtullade varor anpassade fér indamalet, och att kostna-
derna for dessa bestyr diarfér i princip béra i huvudsak avila tullverket.

Vid styrelsens utlatande ha fogats yttranden fran tulldirektionerna i
Stockholm, Géteborg och Malmé samt tullkammaren i Hilsingborg.

Kommerskollegium anser befogat att den trafik, som har nytta av
provianteringsfrilagren, far bira en rimlig del av statsverkets kostnader
for dessa anordningar. I varje fall vore det av praktiska skil nédvindigt,
att vissa begrinsningar gjordes i trafikanternas ritt att fritt taga tullkon-
trollorganen i ansprak.
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Vid kollegiets utlatande ha fogats yttranden fran samtliga handelskam-
rar i riket samt Sveriges redareférening, Sveriges segelfartygsférening och
Sveriges skeppshandlareférbund.

Utskottet. De kostnader som #ro féorbundna med den s. k. provianterings-
frilagerrérelsen falla f. n. niistan helt pa statsverket. Revisorerna ha emel-
lertid ifragasatt, huruvida detta kan vara rimligt. Till stoéd fér sin upp-
fattning ha revisorerna bl. a. framhallit, att denna speciella tullagerinstitu-
tion enbart har till syfte att betjdna viss trafik, som dirigenom kommer
i atnjutande av visentliga ekonomiska férmaner. For statsverket daremot
medféra forsiljningarna fran provianteringsfrilagren icke négra inkomster
i form av tull och skatt. Enligt revisorernas mening synes det dirfér mo-
tiverat, antingen att taxan for extra tullférrattningar gores tillimplig pa
de fall, diar tullverkets medverkan pakallas i samband med uppliggningar
4 sadant frilager och uttagningar dirifran, eller ocksi att annan lampligt
avviagd avgift uttages.

Generaltullstyrelsen har icke kunnat ansluta sig till revisorernas upp-
fattning utan av vissa skil ansett, att hér ifragavarande kostnader i princip
béra till huvudsaklig del Avila tullverket. De i drendet horda lokala tull-
myndigheterna ha dock tillstyrkt revisorernas férslag. Jamvil kommers-
kollegium har funnit det befogat, att den trafik som har nytta av provian-
teringsfrilagren far bdra en rimlig del av statsverkets kostnader for dessa
anordningar. En varierande stdndpunkt dter har kommit till uttryck i de
yttranden som av kollegium inférskaffats fran rikets handelskamrar och
vissa naringsorganisationer. I somliga fall har hivdats, att statsverkets
kostnader fér nu berérda verksamhet skulle i hég grad kunna reduceras
genom olika rationaliseringsatgirder inom tullverket.

Utskottet har for sin del bibragts den uppfattningen, att de synpunkter
som revisorerna anlagt pa forevarande sporsmal édro fortjinta av det storsta
beaktande. En omprdvning av nu gillande ersittningsgrunder i vad avser
tullverkets bestyr med provianteringsfrilagerrorelsen synes déirfér béra
komma till stand. Med hénsyn till vad i remissutlatandena anforts torde
detta lampligast ske pa sa sitt, att fragan gores till féremdl for en allsidig
utredning under medverkan av olika intresserade parter. Sjalvfallet bora
dirvid eventuellt foreliggande mojligheter till rationalisering av verksam-
heten nirmare évervigas.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en utredning av fra-
gan om statsverkets kostnader fér provianteringsfrilager-
rorelsemn.

15:0) Beskattning av svensk medborgare for inkomst av tjinst vid frim-
mande makils hirvarande beskickning m. m. Under fimansdepariemenlet,
§ 19, ha revisorerna foreslagit sadan dndring i gillande skatteforfatt-
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ningar att svenska medborgare, som tillhéra frimmande makts hiirvarande
beskickning eller l6nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets
betjining, beskattas fér inkomst av sin tjinst hos den frammande makten
(Del 1, s. 198—209).

Enligt 70 § 2 mom. kommunalskattelagen och 18 § 2 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt dr svensk medborgare, som tillhort frimmande
makts hérvarande beskickning eiler 16nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjaning, frikallad frén skattskyldighet foér inkomst av
sin tjinst hos den frimmande makten.

Revisorerna ha limnat en redogorelse éver huru fragan om svensk med-
borgare skall beskattas for inkomst av nu ifrdgavarande slag vid olika till-
fillen varit foremil fér uppmirksamhet (s. 198—202), varjimte reviso-
rerna undersékt vilken stindpunkt andra stater intaga i dmmet (s. 202
—206).

Antalet svenska medborgare, som f. n. inneha sidan anstillning hos
frimmande makts hirvarande beskickning eller konsulat, varom har ar
friaga, uppgar enligt frian utrikesdepartementet inhdmtade uppgifter till 259.
Av ifragavarande personal inneha 183 personer anstillning som tjdnstemiin
vid beskickningarna, medan 76 utgér tjéinstepersonal. P& de skilda beskick-
ningarna och konsulaten fordelar sig personalen salunda.
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Amerikas forenta stater... 62 . 23| 85 | Ruménien ............... S TR | 2
Argentina ............... 5 2 7  Schweiz ................. ‘ 1 4 5|
Belgien ................... 1} — ! 1/ Storbritannien ........... 2 3, 5
Brasilien ................ 3 3 6 | Sovjetunionen ............ 3| — 3
Bulgarien ................ 1| — 1 Spanien ................. 8| 10 18
Canada .................. ‘ 3 1 4 || Sydafrikanska unionen. ... 6| — 6
Cuba .................... 1 2| 8| Tjeckoslovakien .......... 3| — 3
Danmark ................ 2 1 3 | Turkiet ................. - 1 1
Egypten................. 21 — 2 Ungern.................. 2| — 2
Etiopien ................. 3 1 4 | Uruguay ................ 1| —| 1
Finland ................. 1 2 3 | Osterrike ................ 2 1, 3
Frankrike ............... | 4 1 5 | Sovjets handelsrepr. ...... 2| — 2
Grekland ................ -— 1 1 Ahcpo ... ...l 6| — 6
Indien .................. 6 1 7 | Amerik. ekonom. reg. kom. 70 — 7
Iran .................... 1 — 1 | Amerik. gk. i Goteborg ... 13 6 19
Irland ................... — 1 | 1 | Argentinska gk. i Sthim .. 1 1 2
Italien . ................. 2| 7 9 \| Brasil. kons. i Géteborg .. 3| — 3
Jugoslavien .............. 1| — ‘ 1 | Brittiska kons. i Malmo .. — 1 1
Kina.................... 1| — 1 || Chilenska kons. i Goteborg 1| — 11
Mexiko.................. 21 — 2 | Franska kons. i Géteborg . 2| — 2 '
Nederlanderna............ 2 — | 2 | Spanska kons. i Géteborg .. 1| — 1
Norge.......coovvviunn .. 5| — 5 | Turkiska gk. i Sthlm..... 1| — 1
Peru ................... 3 ' 2 5 Tass coovvviinnnnnennnn.. 1 — 1 I
Polen ................... 3 — 3 o | gx
Portugal ................ 2| — | 2 Summa 183 | 76 | 259
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Revisorerna ha gjort féljande allménna uttalande.

»Sedan gammalt har i den svenska skattelagstiftningen den regeln varit
fastslagen, att svenska medborgare, vilka inneha anstillning hos fram-
mande makts hirvarande beskickning eller 16nade konsulat, varit frikal-
lade frin skattskyldighet fér inkomst av sin tjinst hos den frimmande
makten. Det torde knappast kunna fornekas, att en skattebefrielse av
denna art pa ett anmirkningsvirt siatt bryter mot de regler, vilka eljest
galla for den subjektiva skattskyldigheten fér svenska medborgare i all-
minhet. Ur rent principiella synpunkter torde icke heller kunna fore-
bringas fullt birande skil, varfér denna speciella grupp av medborgare,
vilka i 6vriga leva under samma yttre existensbetingelser som andra svenska
medborgare, i forhallande till dessa skola intaga den undantagsstillning i
beskattningshinseende, den svenska skattelagstiftningen silunda medgiver.
Det fortjinar vid bedémande av det berittigade i denna sirstillning sér-
skilt uppmirksammas, alt hir avsedda medborgare, borisett fran den obli-
gatoriska olycksfallsforsikringen, i full utstrdckning komma i &tnjutande
av de sociala formaner som omfattas av samma medborgerliga riltigheter,
som i olika former #ro tillférsikrade skattskyldiga svenska medborgare. Ur
det allminnas synpunkl torde icke heller kunna helt bortses fran den skat-
teinkomst, som beléper pa den medgivna skattebefrielsen. D4 antalet
svenska medborgare, som pa grund av dessa bestimmelser undga skatt for
sin tjansteinkomst, f. n. torde uppga till ca 250 personer, kan den samman-
lagda inkomst, som i denna ordning arligen undandrages beskattning, upp-
skattningsvis beriknas uppga till lagt rdknat 1,5 miljoner kronor.

Sett uteslutande ur svensk skattesynpunkt kunna revisorerna darfér knap-
past finna att nagra som helst skil numera tala fér ctt bibehallande av den
skattefrihet, varom hir dr fraga. Tillkomsten av denna skattebefrielse torde
emellertid fa anses betingad i férsta hand av internationella férhallanden,
varvid den instdllning man i frimmande stater i allminhet intagit till
ifrdgavarande spdérsmal fatt vara utslagsgivande. Sasom av den limnade re-
dogorelsen framgar har dven vid de tidigare tillfillen, d& ett upphdvande
av de ifragavarande bestammelserna satts i fraga, som frimsta skil ddaremot
aberopats hinsyn till internationell praxis pa férevarande omride och de
konsekvenser, ett fringaende av denna princip skulle medféra i férhallande
till motsvarande bestimmelser 1 frimmande stater. Huruvida och i vilken
omfattning vid tidpunkten for de svenska bestimmelsernas tillkomst vid
1800-talels mitt en sadan skatlebefrielse verkligen férelegat i andra stater,
undandrager sig revisorernas bedomande. I varje fall torde numera de flesta
lander av nagon storre storleksordning knappast lingre uppritthalla denna
princip. En av revisorerna verkstilld utredning utvisar silunda, att av tret-
ton undersokta stater endast en, nidmligen Danmark, i likhet med Sverige
medgiver ovillkorlig skattefrihet f6r egna medborgare, anstéillda vid fram-
mande beskickningar eller konsulat i hemlandet, fér dirifrAn uppburen
tjansteinkomst. Tva stater, Frankrike och Turkiet, medgiva visserligen skat-
tefrihet i dylika fall, men endast betridffande beskickningar eller konsulal
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frAn sidana stater, varest personer, anstillda vid franska respektive turkis-
ka beskickningar eller konsulat, atnjuta motsvarande skattefrihet. De 6vriga
tio staterna — Finland, Island, Norge, Nederlinderna, Schweiz, Storbritan-
nien, Tyskland, Osterrike, Amerikas forenta stater och Canada — medgiva
icke nagon som helst skattefrihet i férevarande fall. Betraffande den finska
skattelagstiftningen, som tidigare medgivit skattebefrielse fér finska med-
borgare anstillda hos fraimmande beskickningar i Finland, ma papekas att
ifrdgavarande land sa sent som ar 1943 infért den nuvarande bestimmel-
sen med den motiveringen, att anledning saknades att férsitta nimnda be-
fattningshavare i bittre lige 4n andra finska medborgare.

Medan sdlunda den interna skattelagstiftningen i de flesta stater f. n. be-
skattar séddan tjinsteinkomst, varom har ar fraga, torde i detta samman-
hang dven béra nigot uppmiarksammas fragan, i vad méan en éndring av de
svenska beskattningsprinciperna pa féorevarande punkt kan fa nagon ome-
delbar effekt med hansyn till nu gillande dubbelbeskattningsavial mellan
Sverige och ovan berérda stater. I avseende & detta sporsmal ma framhallas
att — sdsom av den limnade redogodrelsen dven delvis framgiar — avtalen
med Tyskland, Amerikas férenta stater och Storbritannien #dro sia avfatta-
de, att dessa staters medborgare redan nu beskattas foér inkomster fran
svensk beskickning eller svenskt konsulat i respektive linder, medan salun-
da Sverige har rédtt — men med géllande bestimmelser pa férevarande om-
rdde saknar méjlighet — att hir beskatta motsvarande inkomst f6r svenska
medborgare. Enligt danska avtalet dro ifrdgavarande personer befriade fran
skatt i anstillningslandet for inkomsten i fraga, dock endast under forutsitt-
ning att »vederbérande ej dro medborgare i anstillningslandet». Enligt det-
ta avtal ager alltsd Danmark beskatta danska medborgare f6r inkomst av
anstallning vid svensk beskickning eller svenskt konsulat i Danmark, me-
dan Sverige dger beskatta svenska medborgare fér inkomst av anstillning
vid dansk beskickning eller danskt konsulat i Sverige; ingendera staten kan
emellertid enligt sin interna lagstiftning uttaga nagon skatt i dylika fall.
Enligt det norska avtalet skall ersiattningen i fraga beskattas i det land, dar
mottagaren ar bosatt, for s vitt icke skattebefrielse atnjutes enligt folk-
riattens allmanna regler. Nagon sddan befrielse 4 folkrittslig grund forelig-
ger icke i har forevarande fall, varfor Norge enligt avtalet dger beskatta in-
komsten i friga. I Island torde férhallandena gestalta sig p4 samma sitt som
i Norge. Vad slutligen angar avtalen med Finland, Frankrike, Nederlinder-
na, Schweiz och Ungern far inkomsten beskattas allenast i den stat, var-
ifrAn densamma héarrér. En 4ndring av de svenska beskattningsreglerna i
frdga larer darfor icke fa nagon effekt gentemot dessa stater. Det ma dock
framhallas, att det ar tvivel underkastat, huruvida fran Ungerns sida av-
talet med Sverige alltjimt betraktas som bindande. Slutligen torde avtalet
med Nederlinderna, som ar foraldrat, inom den nidrmaste tiden komma att
revideras.

I betraktande av det anférda synas dverviigande skl tala for att man aven
i svensk skattelagstiftning frangar den hittills tillampade principen om skat-
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tebefrielse for tjansteinkomster av hir avsett slag. Revisorerna férbise inga-
lunda, att en sidan atgird med hinsyn till de speciella anstéllningsférhal-
landen, vilka féreligga for hir ifragavarande befattningshavare, kan kom-
ma att medfora vissa svarigheter savil nir det giller att utnyttja de kontroll-
méjligheter, vilka eljest forefinnas vid taxeringen, som vad avser mojlig-
heten att begagna det sedvanliga indrivningsférfarandet. Sdlunda torde frim-
mande makters beskickningar eller konsulat knappast kunna &ldggas sidan
uppgiftsskyldighet, varom stadgas i 33 § taxeringsférordningen, varfor det
eljest brukliga medlet for kontroll av tjansteinkomst torde komma att bort-
falla i dessa fall. Vidare torde, i likhet med personer, vilka &tnjuta s. k.
exterritorialitetsratt har i landet, dven hos utlindsk beskickning anstilld
svensk medborgare icke kunna goras till féremal for exekutivt ingripande,
s& vitt den exekutiva atgirden krdver medverkan frin beskickningen eller
méste forsiggd inom dess omréade. Da inférsel icke kan meddelas i den an-
stilldes avloning, komma exekutiva atgarder — dérest vederbdrande skulle
restforas for sddan skatt, som hir avses — att kunna tillgripas endast i fall,
da den restskyldige har utmitningsbara tillgdngar annorstides eller tillika
innehar annan anstillning. Slutligen bor framhallas att preliminir skatt i
forevarande fall icke torde kunna uttagas av ifrdgavarande lontagare me-
delst sedvanligt skattevdrag. Diaremot kan denna skatt givetvis uttagas i
form av s. k. B-skatt, varigenom vederborande salunda péiféres beldpande
preliminirskatt under 16pande ar att av honom sjilv erliggas 4 faststillda
uppbordsterminer.

Enligt revisorernas mening aro de svarigheter, vilka silunda kunna for-
vintas uppkomma i samband med en éndring av beskattningsprinciperna
i féorevarande fall, knappast av den beskaffenhet och betydelse att i och for
sig bora utgdra hinder for en beskattning av hiar avsedd art. Det synes icke
heller osannolikt att dessa frigor skola kunna 16sas genom bestimmelser i
med berdrda stater gillande handrickningsavtal eller eljest genom 6verens-
kommelser med dessa stater. I betraktande hirav samt med hénsyn till den
internationella praxis, som numera utbildat sig p& forevarande omréde, kun-
na revisorerna icke finna, att skil lingre tala for ett uppratthillande av den
nuvarande skattebefrielsen f6r hir avsedda svenska medborgare. Revisorer-
na fa diarfoér foresla att siddan dndring av 70 § 2 mom. kommunalskattelagen
och 18 § 2 mom. forordningen om statlig inkomstskatt vidtages, att svenska
medborgare, vilka tillhéra fraimmande makis hirvarande beskickning eller
16nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjaning, beskattas
for inkomst av sin tjanst hos den frimmande makten.»

Utatanden ha avgivits av kammarrdtten och éverstathallarimbetet, som
tillstyrkt revisorernas forslag (Del 1, s. 190-—194).

Utskottel. Da fragan om beskaltning av svensk medborgare fér inkomst
av tjanst vid frimmande makts hirvarande beskickning m. m. tidigare
varit féremal for behandling, har, sdsom revisorerna pépeka, den speciella
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skattebefrielse som i detta fall 4r medgiven plagat framst motiveras med
gillande internationella praxis. Den av revisorerna nu verkstillda utred-
ningen ger emellertid vid handen, att av folkrattsliga skil nagot hinder
icke lingre foreligger for att i svensk skattelagstiftning vidtages den ind-
ringen, att principen om skatteplikt for tjansteinkomster av hir avsett
slag uttryckligen fastslds. Under hinvisning hirtill har kammarritten
ansett sig bora tillstyrka bifall till revisorernas férevarande framstillning.
Samma stdndpunkt har intagits av overstathallarambetet.

I likhet med revisorerna och remissmyndigheterna hyser utskottet den
asikten, att birande skil nippeligen kunna férebringas, varfér hir ifraga-
varande tjénstemin, vilka i 6vrigt leva under enahanda yttre existens-
betingelser som andra svenska medborgare, skola intaga en speciell un-
dantagsstillning i beskattningshinseende. Utskottet finner det darfér an-
geliget, att en dndring hirutinnan snarast kommer till stand.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgarder i det av revisorerna an-
givna syftet.

16:0) Granskningen av statskontrollerade aktiebolag. Under finansdeparte-
mentet, § 22, ha revisorerna uttalat angeligenheten av att fragan om revi-
sorernas granskningsritt betraffande statskontrollerade aktiebolag utan
drojsmal bringas till sin 16sning (Del I, s. 218—234).

Efter att dels ha redogjort for det huvudsakliga innehallet i 1948 ars
revisionsutrednings den 14 mars 1949 avlimnade betinkande jamte diarover
avgivna remissutlatanden, dels ha lamnat vissa uppgifter om de statskon-
trollerade bolagen ha revisorerna gjort féljande uttalande.

»Alltsedan bérjan av 1920-talet har i olika sammanhang fragan om en
utstrdckning av revisorernas granskningsritt upptagits till behandling,
dock utan att leda till nagot praktiskt resultat. Senast har 1947 ars riksdag,
med understrykande av vad 1944 ars riksdag uttalat i dmnet, anhallit att
Kungl. Maj:t ville snarast vidtaga sadana atgérder som medgave ritt for
revisorerna att férvaltningsmassigt granska samtliga de aktiebolag som helt
eller delvis 4gas av staten. Fragan har sedermera varit foremal for prévning
1 samband med en av sirskilda sakkunniga verkstilld utredning, varvid
dock, sdsom av den limnade redogérelsen framgar, enighet icke kunnat nas
mellan de bada utredningsménnen. Jamvil vid remissbehandlingen av de
sakkunnigas betinkande ha delade meningar yppats rérande limpligheten
av att i nu berorda hinseende tillerkénna revisorerna vidgad gransknings-
ratt. Nagon framstéllning i Amnet har icke avlatits till &rets riksdag, varfor
fragan sdlunda &nnu en gang skjutits pa framtiden.

Att sa skett ar enligt revisorernas mening dgnat att - — icke minst ur prin-
cipiella synpunkter — ingiva betidnkligheter. Revisorerna ha dirfér funnit
skal foreligga att anyo upptaga fragan till behandling.
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Revisorerna vilja inledningsvis erinra om riksdagsordningens stadgande, att
revisorerna skola enligt regeringsformen och sérskild instruktion granska
bl. a. statsverkets tillstdnd, styrelse och férvaltning. Hirtill torde hansyn
ha tagits, da 1944 ars riksdag i sin tidigare omnamnda skrivelse nr 331 utta-
lat, att anledning synes saknas att undandraga den i aktiebolagsform be-
drivna statliga verksamheten, vilken i realiteten utgjorde en del av den
offentliga forvaltningen, revisorernas granskningsritt. Emellertid har 4 andra
sidan gjorts gillande, att tillricklig grund icke foérefinnes fér uppfattning-
en att de statskontrollerade bolagen skulle utgéra en del av den offentliga
férvaltningen. Ur stringt formell synpunkt synes vil ocksa en viss tveksam-
het hiérvidlag forklarlig. I férevarande sammanhang maste dock enligt
revisorernas mening dven andra omstidndigheter beaktas 4n den olikhet i
fraga om organisation och arbetsformer, som foreligger emellan, & ena sidan,
statlig Ambetsforvaltning i sedvanlig bemirkelse, och, & andra sidan, genom
aktiebolag bedriven statlig verksamhet. Problemets kirnpunkt torde vara
vad som ritteligen bor forstds med uttrycket »statsverkets. Detta begrepp
preciseras icke narmare vare sig i grundlagarna eller i revisorernas instruk-
tion. Enligt § 58 regeringsformen skall emellertid Konungen arligen fér riks-
dagen uppvisa statsverkets tillstdnd i alla dess delar, till inkomster och
utgifter, fordringar och skulder. Uppenbart dr vidare, att utfallet av den i
bolagsform bedrivna statliga verksamheten — liksom dver huvud taget om-
fattningen av de finansiella forpliktelser statsmakterna ataga sig genom an-
visande av medel for aktieteckning i foretag av hir avsett slag — maste 1
hég grad paverka »statsverkets tillstand», sadant detta angivits enligt nyss-
namnda stadgande. Redan av mera formella skil lirer salunda med fog
kunna hivdas, att till »statsverket> bora hanféras jamvil de statliga bolagen.
Ett reellt betraktelsesiatt, som lidgger tyngdpunkten vid den hithdrande
verksamhetens faktiska innebord, ger ytterligare stéd 4t en sddan uppfatt-
ning.

Riktigheten hirav framtrider sirskilt klart i friga om tobaksmonopolet
samt vin- och spritcentralen. Liksom betraffande de kontrollstyrelsen helt
understillda systembolagen har avsikten héir varit icke att bedriva statlig
affirsverksamhet i konkurrens med enskilda foretag utan att, &4 ena sidan,
heframja vissa sociala och nykterhetspolitiska strivanden och att, & andra
sidan, tillféra statskassan vissa inkomstmedel. I sistnimnda avseende torde
ifrdgavarande bolag nirmast kunna betraktas som organ for uppbérden av
de indirekta skatter som palagts tillverkningen och konsumtionen av tobak,
spritdrycker och vin. Rent principicllt hade hinder givetvis icke mott att
for denna uppbord vilja en annan organisation, vilken direkt anknutit till de
inom den reguljira statsforvaltningen alimiint tillimpade formerna. Nagon
anledning att i sak avgrinsa monopolbolagen fran oévrig statsverksamhet
lorde saledes icke foreligga. I forevarande sammanhang ma dirjimte be-
altas den stora betydelsen ur statsfinansiell synpunkt av hiir avsedda in-
komstmedel, vilka for innevarande budgetir beriiknats ill ett totalt belopp
av 1016 miljoner kronor eller 23,5 procent av samtliga skatler. Den gransk-
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ning av riksstatens inkomstsida, som revisorerna ha att verksialla, snuste
ocksi bliva mycket ofullstindig, s lange kontrollmdjligheterna pa foreva-
rande omrade begriinsas i den omfattning som {. n. ir fallet. D4, sisom ovan
antytts, vin- och spritcentralen samt de statskontrollerade systembolagen an-
fortrotts viktiga uppgifter inom ramen foér den av statsmakterna beslutade
nykterhetspolitiken och resultatet av denna har direkt statsekonomiska
konsekvenser, synes en granskning av bolagens verksamhet jamvil utifrin
denna speciella utgangspunkt vara av virde. Vad nu sagis giller dven det
centrala restaurangbolaget och dettas olika dotterforetag. Att de nu berérda
bolagen i likhet med vissa andra statliga organ #ro underkastade speciell
revision forminskar sjilvfallet icke behovet av en granskning ur de mera
allminna synpunkter som riksdagens revisorer ha att anligga.

Vad direfter angar de & statens affarsverksfonder redovisade aktiebolagen
torde bora framhaillas, att dessa bolag i allmédnhet dro anfortrodda arbets-
uppgifter som ligga helt inom ramen fér den av respektive affarsverk be-
drivna ekonomiska verksamheten. Att i dessa fall bolagsformen kommit till
anviandning kan salunda understundom bero pé rena tillfilligheter. Sdsom
exempel hirpd ma nidmnas, att den till statsbanenitet knutna biltrafikro-
relsen endels drives i statens jarnvagars egen regi och endels omhinder-
haves av i forhallande till jarnvagsstyrelsen formellt fristdende foretag
utan att likvdl nagon principiell skillnad forefinnes mellan dessa bada slag
av affirsdrift. Omfattningen av ett dotterbolags rorelse kan dven i vissa
fall direkt paverka vederbérande afférsverks finansiella stallning. Erinras
ma salunda att dominverket har att forse AB Statens skogsindustrier med
erforderliga forlagsmedel. Kungl. Maj:ts av innevarande ars riksdag god-
kinda forslag om ytterligare hdjning av dominverkets rorelsekapital har
ocksa bl. a. motiverats med det utokade medelsbehov som uppstatt for verket
pa grund av nyssnamnda bolags starka utveckling. Mot bakgrunden av nu
anférda omstindigheter synes det uppenbart, att ur saklig synpunkt lika
starka skiil foreligga att hanfora affirsverkens dotterbolag som affirsverken
sjalva till »statsverket», da de forra i allt vdsentligt méste siigas utgora en
integrerande del av de senares ekonomiska forvaltningsverksamhet. Med
hinsyn hirtill framstar det emellertid sasom orimligt, att revisorerna icke
skola iga befogenhet att granska dessa féretag. Problemet har darjamte en
forvaltningsrittslig sida, som hittills dgnats alltfér ringa uppmérksamhet.
Beaktas bér namligen, att hiir ifrdgavarande bolagsstyrelser i allminhet
besta av personer som samtidigt inga sasom ledamoter i vederbérande verks-
styrelser. Understundom ar detta fallet dven med de & bolagsstimma utsedda
revisorerna. En personalunion av detta slag leder emellertid till en adminis-
trativ dualism, som svérligen liter sig forena med de for den svenska stats-
férvaltningen grundlidggande principerna. Av en verkschef, som #ven be-
klider posten som ordférande i ett understillt dotterbolags styrelse och i
denna sin dubbla fértroendestallning har att handligga érenden, vilka
sakligt sett intimt hinga samman 4dven om de provas i olika former, kan
silunda i ena fallet utkriavas vanligt dmbetsmannaansvar, i andra fallet



Statsutskottets utlatandce nr 174. 63

daremot icke. Forsavitt vissa grenar av affirsverkens rorelse allljimt anses
bora bedrivas i bolagsform, torde emellertid verkningarna av denna dualism
Atminstone delvis kunna hivas genom att revisorernas granskningsritt ut-
strickes till att omfatta jamvil ifrdgavarande foretag.

Till skillnad frin monopolbolagen och affirsverkens dotterbolag bilda
ovriga statliga aktiebolag icke nagon utat klart avgrinsad grupp. Dessa bolag
kinnetecknas dock i allménhet dirav, att de i konkurrens med andra fére-
tag utdva viss ekonomisk verksamhet pa grundval av sedvanliga affarsmais-
siga principer. Denna omstindighet har anférts som bevis for att det i
dessa fall skulle vara fraga om arbetsuppgifter av principiellt annan karaktar
an de som normalt dvila de statliga férvaltningsorganen. Den affdrsmaissiga
driften som sidan kan emellertid i detta sammanhang icke tillmétas nagon
avgorande betydelse. Ekonomisk verksamhet av hir asyftat slag bedrives
ju dven av de statliga affirsverken, vilka visserligen erhallit en fran de for
i huvudsak rent administrativa uppgifter inridttade dmbetsverken nagot
avvikande organisation men det oaktat i bl. a. revisionshiinseende intaga en
med dessa likartad stillning. Haremot kan mahinda genmalas, att affirs-
verken till skillnad fran de statsigda industribolagen inneha en faktisk mo-
nopolstillning inom respektive verksamhetsomraden. Detta giller dock icke
i fraga om exempelvis dominverket och vattenfallsverket och har tills for
kort tid sedan ej heller gillt betrdffande statens jarnvidgar. Det torde dven
bora erinras dirom, att vid olika tillfillen forslag framférts om affirsver-
kens omvandling till aktiebolag. Revisorerna anse sig i detta sammanhang
sakna anledning att nirmare dryfta frigan om de statliga foretagsformerna;
uppenbart ir under alla férhallanden, att en eventuell férindring av detta
slag icke rimligtvis kan medféra, att affarsverken skulle forlora sin hittills-
varande karaktar sasom integrerande delar av »statsverket>. Men om hérvid-
lag sjilva organisationsformen ar av underordnad betydelse fér nu avhand-
lade sporsmal, ar detta fallet dven i fraga om o6vriga statsigda foretag. De
ekonomiska konsekvenserna for statsverket bliva ju i princip desamma, vare
sig investeringar géras i nagon affirsverksfond eller i exempelvis Svenska
skifferoljeaktiebolaget. I bada fallen ir det ytterst riksdagen som far svara
for de dirmed forbundna finansiella forpliktelserna. Vad sistndmnda foéretag
betriffar torde bora erinras om att savil 1948 som 1949 ars riksdagar haft
att pa grundval av mycket detaljerade uppgifter om bolagets ekonomiska
forhallanden m. m. taga stdllning till frigan om den fortsatta uthyggnaden
av skifferoljeverket vid Kvarntorp. Jamvil innevarande ar har proposition
i Amnet avgivits, varvid riksdagen bl. a. beretts tillfille att uttala sig roérande
dispositionen av de medel som av 1949 ars riksdag anvisats till férnyelse av
de ifrigavarande anliggningarna. Motsvarande redogoérelser ha lamnats i de
propositioner, pa vilka riksdagen grundat sina beslut om kapitalinvesteringar
i andra statliga bolag. Déarest hinsyn tages till nu i korthet antydda sak-
forhallande, larer knappast med fog kunna goras gillande att de statliga
bolagen, till skillnad fran exempelvis de affirsdrivande verken, skulle ut-
gora en fran statsverksamheten i 6vrigt helt artskild kategori. Revisorerna
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vilja jimvil erinra om att 1947 ars riksdag, i samband med behandlingen
av propositionen nr 107 angdende anslag till akticteckning i aktiebolaget
Aerotransport, bl. a. ansett sig ur principiell synpunkt boéra framhilla ange-
ligenheten av att nyinvesteringar av den storleksordning, varom i detta
fall vore friga, understilldes statsmakternas proévmning, innan bindande
beslut fattades. Vad hir sagts syntes riksdagen bora iakttagas icke blott i
fraga om investeringar, som avsiges skola finansieras genom okning av
aktiekapitalet, utan jamvil i de fall, di finansieringen avsages skola ske
genom lan ur en statlig lanefond och denna for lanebehovets tillgodoseende
behdvde tillféras nytt kapital.

Av det nu anfoérda torde framgd, att de statliga bolagen icke endast ur
mera formella synpunkter utan dven med hénsyn till den faktiska innebor-
den av den av ifragavarande bolag bedrivna verksamheten &ro att hanfora
till »statsverket». I principiellt avseende lira dérfor icke nagra birande skil
kunna anféras gentemot tanken, att revisorerna tillerkéinnas gransknings-
ratt jamval betriffande dessa foretag.

De farhagor rorande féljderna av en dylik utstrdckning av revisorernas
granskningsritt, vilka kommit till uttryck i savil férutnimnda betinkande
som vissa remissyttranden, synas dven sakna fog. DA silunda gjorts gillan-
de, att dirigenom i bolagens organisation skulle inféras en faktor, som in-
riktades pd andra fragor 4n de f6r bolagen visentliga uppgifterna av kom-
mersiell och ekonomisk natur, maste vil med ett sidant uttalande avses
antingen att revisorerna icke skulle férstd innebdrden av det speciella én-
damal som den ifragavarande verksamheten har att tillgodose eller ocksa
att de vid sin granskning skulle vigledas av sakligt sett ovidkommande syf-
ten. Ohallbarheten i ett dylikt pastidende torde ligga i oppen dag. Utgings-
punkten for revisorernas bedémande av vederbdorande bolagsledningars at-
girder maste sjilvfallet bliva densamma som i friga om all statlig afférs-
drift, nimligen 6nskemalet om en i rationella och ekonomiskt dndaméalsen-
liga former bedriven verksamhet. Darest s& skulle visa sig lampligt eller er-
forderligt, forefinnes intet hinder att vid en sadan granskning anlitas spe-
ciell expertis. Det ligger vidare i sakens natur, att dirvid icke kan bortses
fran att de statliga bolagen arbeta under andra former &n den dmbetsmis-
sigt organiserade foérvaltningen. Samtidigt maste emellertid hallas i minnet.
att den har ifrigavarande verksamheten icke 4r nagot sjalvindamail utan
tjanar ett bestaimt syfte, fér vilket statsmakterna ytterst bira ansvaret. Att
riksdagen genom sina revisorer beredes tillfille att i efterhand bilda sig en
uppfattning om i vad méan foérvaltningen av dessa bolag handhafts efter af-
farsmissiga principer, larer darfér icke kunna anses medféra nigon obe-
horig begrinsning av vederbérande bolagsledningars handlingsfrihet. Lika
uppenbart ar att en granskning av detta slag icke skulle innebira nigot in-
gripande i bolagens l6pande skétsel. Att finna en med hinsyn till de av-
handlade fragornas speciella natur lamplig form for offentliggérande av
eventuella erinringar frin revisorernas sida torde ej heller erbjuda nfgra
storre svarigheter. Vad sarskilt sekretessfragan betraffar ma erinras om att
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revisorerna samt de vid revisionen bitridande redan enligt gillande instruk-
tion iro skyldiga att »halla tyst och fértegat vad enligt riksdagens beslut
eller ingangna avtal eller for 6vrigt enligt sakens natur bér vara tyst réran-
de cnskildas afféirsférhdllanden till kronan, riksbanken eller riksgéldskon-
toret». En motsvarande bestimmelse rérande de statliga bolagens speciella
affarsangeldgenheter kan sjilvfallet intagas i revisorernas instrulktion.

[ férevarande sammanhang torde med nigra ord #dven bdra berdras den
ordinarie bolagsrevisionens uppgifter. Sdsom fran skilda hall papekats, har
genom den nya aktiebolagslagen denna revision otvivelaktigt beretts en star-
kare stillning &n vad som tidigare varit fallet. I allt viasentligt har dock revi-
sionen bibehillit sin karaktir av rent kameralt kontrollorgan. Av den i det
foregaende lamnade redogérelsen framgar sdlunda, att granskningen av ve-
derbérande bolagslednings forvaltning huvudsakligen skall syfta till att
forebygga eller uppticka olagliga eller eljest oférsvarliga forvaltningsatgér-
der. Diremot tillkommner det icke bolagsrevisorerna att inga i kritik av én-
damalsenligheten ur ekonomisk synpunkt av vidtagna atgarder, i vidare
man dn di atgirderna kunna tdnkas féranleda dechargevigran och skade-
standstalan eller eljest framsta sisom pliktovertridelser eller pliktférsum-
melser fran bolagsledningens sida. Inom bolagsrevisionens ram finnes sa-
lunda icke utrymme f6r nagon sakrevision av det slag som riksdagens revi-
sorer bedriva. Darav foljer dven att ett medgivande at revisorerna att granska
de statsdgda bolagen icke skulle medféra nagra egentliga risker for kom-
petenskonflikter eller dubbelarbete, d4 ju revisorerna viasentligen skulle in-
rikta sin uppmérksamhet p4 spérsmal rorande den ekonomiska dndamals-
enligheten av vidtagna férvaltningsatgirder. Nagon fortlépande granskning
av den speciella natur som ankommer pi bolagsrevisionen kan det heller
icke bliva tal om utan allenast om vissa undersékningar i den man sarskilda
omstéindigheter dértill foéranleda. Forslaget att utstriacka revisorernas
granskningsritt till de statsiigda bolagen har salunda nédrmast till syfte att
bereda riksdagen mojlighet till insyn i foéretag, vilka representera ett direkt
intresse ur statsekonomisk synpunkt. En dylik anordning ar heller icke, sa-
som fran vissa hall pastatts, oférenlig med géillande bolagsritt. Erinras ma
sdlunda, att i bolagsordningen fér AB Trafikrestauranger finnes intaget ett
stadgande om ritt for riksdagens revisorer att granska bolagets férvaltning
och riakenskaper.

Enligt revisorernas mening torde slutligen béra beaktas, att alltsedan vart
nuvarande statsskicks tillkomst en betydande asiktsférskjutning dgt rum
betraffande frigan om den offentliga féretagarverksamheten. Medan enligt
dldre betraktelsesitt statens huvudsakliga uppgift borde vara att sorja for
rittsvirden, férsvaret, undervisningen och liknande angelagenheter, har i
vara dagar den uppfatiningen brutit igenom att stalen bor ingripa regleran-
de jamvil pa det sociala och ekonomiska livets omraden, om ocksa delade
meningar rida rorande den limpliga omfattningen och utformningen av sé-
dana algarder. Det dr icke minst mot bakgrunden av denna findrade upp-
fattning som tillkomslen av de statsigda bholagen bér bedémas. I den man

5 Bihang lill riksdagens prolokoll 1051, 6 sumli. Ne 174
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hir ifrdgavarande utveckling fortskrider och statens ekonomiska férvalt-
ning dirmed i allt stérre utstrackning koncentreras till féretag i bolagsform,
ckulle emellertid — vid ett samtidigt bibehallande av nu tillimpade revi-
sionsprinciper — den av riksdagen genom dess revisorer utévade kontrollen
Over statsverksamheten betidnkligt forsvagas. Att revisorerna skulle vara be-
tagna granskningsriitten betriffande de statsigda bolagen framstar som sér-
skilt orimligt mot bakgrunden av de nu aktuella strivandena att bereda det
allminna vidgad insyn i det enskilda néringslivets ekonomiska férhéllanden
(jfr salunda propositionen 1950: 48 och riksdagens skrivelse 1950: 86). Man
mé dirjdmte beakta, att inom ett privat bolag, dir aktiestocken i allméinhet
ar fordelad pé ett flertal hinder, olika meningsriktningar dga mojlighet att
gora sin uppfattning gillande i fraga om styrelsens férvaltning. I aktiebo-
lagslagen ha i sadant syfte intagits foreskrifter om att minoritetsgrupper
under vissa angivna villkor skola ha ritt att bliva representerade i bolags-
revisionen. Inom de féretag diremot, dir staten helt eller till overvigande
del innehar aktiestocken, ar beslutanderiitten a4 bolagsstimma helt férbehal-
len vederbérande departementschef, som ju pa statens vignar ensam fore-
trader aktiedgarintresset. Mingen gang torde dennes mening inhiamtas jamval
1 vad avser foretagens 16pande skotsel. Uppenbart ir att ett dylikt system,
dérest en mera allsidig beddmning av hithérande spérsmal skall bliva méj-
lig, behéver kompletteras med en granskning av de statliga bolagens verk-
samhet fran riksdagens sida.

Med hinsyn till den férevarande fragans betydelse i s&vil principiellt som
praktiskt avseende finna revisorerna angeliget, att densamma utan dréjs-
mal bringas till sin 16sning.»

Utskottet. Sasom av den limnade redogérelsen framgar har fragan om
granskningen av de statskontrollerade aktiebolagen understillts Kungl.
Maj:ts prévning genom det av 1948 ars revisionsutredning avgivna betin-
kandet. Vid sddant forhallande har utskottet ansett sig kunna inskrinka sig
till att vad i arendet forevarit for riksdagen

omformaila.

17:0) De jimtlindska arrendeldgenheterna. Under jordbruksdepartementet,
§ 26, ha revisorerna foreslagit vissa atgérder i syfte att forbilliga statsver-
kets kostnader for istandsittandet av de jamtlandska arrendeligenheterna
(Del 1, s. 251--267).

Efter en redogérelse for hittills utfirdade bestimmelser och vidtagna
atgarder betriffande de jamtlindska arrendeligenheterna ha revisorerna
gjort foljande uttalande.

»Betraffande atskilliga kronans utarrenderade ldgenheter i Norrland har
staisverket atagit sig skyldigheten att uppféra och underhélla bostider och
ekonomibyggnader. Salunda giller betraffande kronotorp enligt 1943 ars
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bestammelser, att torpen skola genom kronans férsorg forses med bonings-
hus, nédiga ekonomibyggnader och dévriga for jordbrukets drift erforderliga
anliggningar. Motsvarande bestdmmelser géalla i frdga om jordbruksliagen-
heter at lappar.

Betriffande de kronans ligenheter i Jamtland och Hiarjedalen, vilka sam-
manfattas under bendmningen jamtlindska arrendelidgenheter, har i beror-
da hiinseende tidigare gillt, att arrendatorerna varit skyldiga att ensamma
sorja for uppférande av nédiga byggnader, ehuru viss hjilp i form av virke,
penningbidrag eller pa annat sitt utgivits av kronan. Ar 1947 inférdes emel-
lertid en ny upplatelseform, i det att bestimmelser d4 meddelades om s. k.
norrlindska fjalligenheter, for vilka skulle gilla i huvudsak samma for-
méner som fér exempelvis kronotorp. Dessa fé6rmaner ansigos motiverade
dels med hénsyn till att en viss bebyggelse i de ifrigavarande trakterna vore
oénskvird ur allmin synpunkt, dels ock i viss mén av sociala hinsyn. I
den utredning, som féregick beslutet, beriknades kostnaderna till om-
kring 8 000 kronor per ligenhet. De nya bestimmelserna voro framst av-
sedda for redan tidigare upplatna lagenheter, nimligen jimtlindska arren-
deligenheter samt fjilligenheter ovan odlingsgrinsen i Visterbottens och
Norrbottens lan. Upplatelse av nya ligenheter forutsattes namligen kom-
ma att ske i mycket begrinsad omfattning. Aven 6verférande av de dldre
ligenheterna till den nya upplitelseformen férutsattes 4dga rum endast
efter provning i varje sérskilt fall med beaktande av ldgenhetens behiv-
lighet ur allmin synpunkt, sdsom for tillgdng pé skogsarbetskraft, for tu-
ristvisendet eller av militira skil. For att utréna ligenheternas beskaffen-
het och limpligaste disposition skulle en inventering av hela ligenhetsbe-
standet foretagas.

Av olika skil, bland annat brist pa lamplig arbetskraft och erforderliga
kartor, har denna inventering i Jamlands ldn icke kunnat fortskrida s langt
att klarhet vunnits om vilka ligenheter som béra overféras till den nya
upplatelseformen eller om kostnaderna foér deras istdndsittande. Fran lant-
bruksnimnden i lanet, som haft utredningen om hand, har emellertid pre-
limindrt uppgivits, att av ifragavarande lagenheter omkring 120 synts bora
omforas till norrlindsk fjiallagenhet, omkring 30 forutsatts tills vidare vara
kvar som jamtlindsk arrendeligenhet och omkring 10 under de nirmaste
aren av en eller annan anledning ansetts béra nedliggas. Upprustningen av
byggnadsbestandet kan numera med ledning av berikningarna for ett be-
griansat antal ligenheter uppskattas till minst 20 000 kronor per ligenhet
eller i runt tal till 2,4+ miljoner kronor fér samtliga ligenheter i detta lan.

Revisorerna ha icke tagit nirmare del av ifrdgavarande spérsmal i Vis-
terbottens och Norrbottens lin. Statsverkets dvertagande av byggnadsskyl-
digheten for de norrlindska fjilligenheterna synes emellertid dven for des-
sa lians vidkommande innebira ett atagande av icke ringa storleksordning.
Ej heller i ndmnda ldn har innu den férberedande inventeringen av lagen-
hetsbestandet avslutats. Antalet ligenheter, vilka synts bora omféras, har
emellertid preliminirt uppgivits till omkring 155 av sammanlagt omkring
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360 befintliga. I Vasterbottens ldn beriknas kostnaderna for hittills om-
forda fyra ligenheter uppga till mer dn 20 000 kronor per ligenhet. Direst
angivna belopp visar sig vara det genomsnittliga fér hela antalet ligenheter,
kommer byggnadsprogrammets genomférande i samtliga tre lan att draga
en kostnad av omkring 5'/, miljoner kronor, for vilket belopp medel maste
stillas till forfogande genom anslag pa riksstaten. Det ma understrykas, att
nu angivna kostnadssiffror hianfora sig till berikningar rérande byggnads-
arbeten, vilka dnnu icke utforts. Sannolikt komma de verkliga kostnaderna
att visa sig icke obetydligt 6verstiga de beriknade.

Revisorerna vilja i anslutning hirtill 1dmna vissa uppgifter rérande den
f. n. pagdende upprustningen av de till dominstyrelsens forvaltning hoéran-
de kronotorpen. 1 samband med 1943 érs beslut om upplatelse av kronotorp
uppskattade ddvarande egnahemsstyrelsen kostnadsbeloppet for statens
overtagande av byggnadsskyldigheten pa de ildre kronoldgenheterna {ill
mellan 9 och 10 miljoner kronor. Vid utgangen av ar 1949 hade beslut fat-
tats om overforande till 1943 ars bestimmelser av nagot mer an 700 ildre
lagenheter; betraffande drygt 450 av dessa hade vid samma tid byggnads-
arbetena genom statens foérsorg hunnit avslutas. Kostnaderna for nimnda
arbeten, vilka bestridas av dominstyrelsens driftmedel, hade uppgatt till
mer dn 13 miljoner kronor, eller till omkring 30 000 kronor per ligenhet.
Enligt doménstyrelsens program skall upprustningen avse sammanlagt om-
kring 1 380 ligenheter, vilket med utgangspunkt frin samma genomsnitt-
liga byggnadskostnad skulle innebidra en sammanlagd kostnad icke under-
stigande 40 miljoner kronor. Hiarvid har hinsyn icke tagits till utgifter
for forbattringsatgiarder pd de omkring 300 ligenheter, vilka avses skola
kvarbliva under ildre upplatelseform och betriffande vilkas istandsattande
innevarande ars riksdag i princip fattat beslut.

Betraffande istandsattningsplanerna fér kronotorpen ar sirskilt att mér-
ka, att omkring 12 procent av det dldre ligenhetsbestandet eller 277 ligen-
heter avsetts komma att erbjudas brukarna fér frikép. I denna grupp inga
bland annat sidana ldgenheter, vilka ansetts ej béra éverforas med héinsyn
till att innehavaren har mera stadigvarande arbete utanfér domanverket. Att
frikop i dylika fall kommer till stdnd har ansetts sa onskvirt, att inlésen
underlittats genom ett sirskilt statsbidrag av hogst 4 000 kronor per li-
genhet.

I nu berérda hinseende foreligger en visentlig skillnad mellan 4 ena
sidan kronotorpen och 4 andra sidan de jimtlindska arrendeligenheterna.
Frikop av mark fran renbeteslanden i Jimtlands lin har niamligen férekom-
mit endast i ndgra enstaka undantagsfall, och 6verlatelser med dganderitt
aro ej heller avsedda att medgivas efter tillkomsten av bestimmelserna om
norrlindska fjilligenheter. Fragan om mojligheten for arrendatorerna att
tfrikopa sina ligenheter dgnades sirskild uppmirksamhet vid 1947 ars be-
slut. I den utredning som féregick beslutet framhoélls hiarom, att den sedan
linge tillimpade principen att ifrdgavarande ligenheter upplites endast med
nyttjanderatt vore grundad bland annat pa ovissheten for befolkningen att
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hir vinna en tillfredsstallande utkomst och trevnad. Hértill komme lappar-
nas och renskotselns sarskilda intressen, i det att skadegorelse fran renar-
nas sida latt kunde uppkomma pa marker och groda; dérav féljande tvis-
tigheter kunde bliva skirpta, om ldgenheterna innehades med #aganderitt
och utékades med viss areal skogsmark. Aven risken for ej onskvird speku-
lation i ligenheternas begirlighet som jakt-, fiske- och sportstugor niamn-
des i detta sammanhang. Det sagda gillde savil fjalligenheterna ovan od-
lingsgransen i Norrbottens och Vasterbottens ldn som de jamtlindska arren-
deligenheterna. Samtidigt framholls emellertid, att de sistndmnda i detta
hénseende intoge en sérstillning genom att de i allminhet utgjorde inégo-
bestandet pa férutvarande hemman.

Revisorerna ha under besok vid ett antal ligenheter i Tadnnas socken i
Harjedalen, vilka tillhora det i redogorelsen ovan angivna sédra omrédet,
erhallit den uppfattningen att Atminstone fér dessa lagenheters vidkomman-
de risken for skador av ren icke dr sa stor som man tidigare synes ha utgatt
fran, i varje fall icke savitt angr ligenheterna i den tamligen tita bebyg-
gelsen i Ljusnedal och Bruksvallarna. For revisorerna har uppgivits, att
renarna icke fororsaka skada pa griéda, beligen pa indgojorden i dessa
trakter. Manga arrendatorer ha dock slatter p& avsides beligna myrmarker,
dir givetvis skada pa hostackar kan fororsakas. Harvid ma dock ihédgkom-
mas, att utnyttjandet av myrslatter befinner sig i starkt avtagande. Det mé
vidare erinras om att det vid 1887 ars beslut om forvdrvande av mark for ut-
vidgning av renbeteslanden i Jamtlands lidn uttryckligen forutsattes, att
bland annat sddana delar av de forviarvade omréidena, vilka visade sig icke
kunna fér lapparna anvandas eller ej vore for dndaméilet noédvandiga, bor-
de kunna férsidljas. Medgivande till sadan forsaljning limnades Kungl.
Maj:t av 1887 ars riksdag.

De slutliga kostnaderna for istandsattande av de jamtlindska arrende-
lagenheterna torde alltsd, framst pa grund av stegringen av byggnadskost-
naderna, komma att visentligt 6verstiga de tidigare berdknade. Revisorerna
vilja icke ifragasatta annat 4n att den ar 1947 beslutade upprustningen av
ifragavarande ligenheter bor genomforas planenligt. PA grund av byggnads-
bestindets paA manga hall synnerligen bristfalliga skick &r det tvdrtom
angeliiget, att s sker utan onddigt drojsmal. Det ma erinras om att fragan
om bebyggelsen pa statens skogar och fjallomridden i de nordliga delarna
av landet under de senaste artiondena varit foremal for statsmakternas
oavlatliga uppmirksamhet och foéranlett en méangfald utredningar. Man har
alltsd under alla- féorhallanden att rikna med ansprak pa att ett avsevirt
antal ligenheter i Jimtlands lin i enlighet med 1947 irs bestimmelser om-
fores till norrlindska fjidlligenheter. Med hansyn till det anforda ar det
cmellertid av vikt, att kostnaderna for den forestdende upprustningen i
mojligaste man begriansas. Om si ar. att ett antal arrendatorer éro beredda
att sjilva ataga sig byggnadskostnaderna och ndgra biarande skil mot dver-
latelse med aganderitt icke foreligga, torde detta f4 anses sammanfalla
med statens intresse; om frikép i sadana fall medgivas, blir det nimligen
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mojligt att disponera de for uppbyggnadsprogrammet anvisade medlen for
andra ldgenheter, och programmet kan i sin helhet bli genomfsrt pa korta-
re tid. Under &beropande av vad ovan anférts vilja revisorerna férorda, att
vid den pagiende inventeringen av de jimtlindska arrendeldgenheterna sar-
skild uppmirksamhet dgnas at méjligheterna att bereda arrendatorerna
tillfille att friképa sina ligenheter.

For revisorerna har uppgivits, att enskilda, i bygderna bosatta personer
icke haft mojlighet att foérvirva ens mindre, i byarna beligna tomtom-
ridden fér bostadsindamal, ehuru atskilliga énskemal dirom férelegat och
en pataglig trdngboddhet flerstiides rader. Det kan knappast vara tvivel om
att denna restriktiva markpolitik har verkat himmande fér bygdens utveck-
ling. Sérskilt har det métt svarigheter foér befolkningen att utnyttja de
mojligheter for bostadskredit, som eljest iro brukliga. Revisorerna anse
onskvirt, att méjligheterna till tomtférvirv i lamplig utstrackning under-
lattas.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen ha ligenheterna
uppkommit genom att inképen av markomriden fér renskotseln kommit
att omfatta dven viss indgomark, vilken ansetts kunna utarrenderas, van-
ligen med skyldighet for arrendatorn att bebygga lagenheten eller vidmakt-
hilla redan befintligt byggnadsbestdnd. Arrendatorernas virkesuttag ha hit-
tills skett kostnadsfritt. Sedan numera byggnadsskyldigheten &vertagits av
statsverket, har forutsatts, att kronan skall erligga betalning for det virke,
som for byggnadsverksamheten uttages pa renbetesfjillens skogar. Detta
férfarande har pakallats i lappvisendets intresse. Avkastningen fran sko-
garna pa de till renbetesland avsatta omradena i Jimtlands lin skall niam-
ligen tillforas lappfonden, viken tages i ansprék — foérutom fér skogsskot-
seln m. m. — &ven till atskilliga dndamal fér lappvisendet. 1 Visterbottens
och Norrbottens lan, dir virke fran de av doméinstyrelsen foérvaltade kro-
noskogarna kommer till anvindning vid upprustningen av fjilligenheter-
na ovan odlingsgrinsen, har nigon motsvarande ersittning fér virket icke
satts i fraga.

Enligt revisorernas mening ter det sig med hinsyn till samhérigheten
mellan de tidigare hemmanen med deras skogsomréden i Jimtlands lin
samt de numera utarrenderade indgorna naturligt, icke blott att virke till
byggnadsarbeten pa ligenheterna ldmnas utan kostnad, utan dven att skogs-
avkastningen i 6vrigt tages i ansprak for ligenheternas istdndsittande. Re-
visorerna vilja erinra om att avkastningen av skogen ursprungligen varit av-
sedd att inflyta till statsverket utan den begrinsningen i frdga om anviind-
ningen, som medlens redovisning till lappfonden innebir.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna uttala, att det med hiinsyn till de
betydande kostnader for statsverket, som istdndsittandet av de jamtlinds-
ka arrendeligenheterna kan beriknas draga, framstir som angeliget att
alla mojligheter att nedbringa desamma tillvaratagas. Icke minst i arren-
datorernas intresse kan medgivande av frikép av ett begrinsat antal ligen-
heter anvisas sdsom en framkomlig utvig. Revisorerna anse vidare, att av-



Statsutskoticts utlatande nr 174. 71

kastningen av skogarna pa renbeteslanden i Jimtlands lin jamvil bor an-
vandas till istandsattande av ligenheternas byggnader. I vart fall synes
virke, som frin niamnda skogar uttages fér byggnadsarbeten pa ligenheter-
na, béra limnas kostnadsfritt. Slutligen vilja revisorerna framhéalla 6nsk-
viardheten av att tomtférvirv for bostadsindamal i sadana jamforelsevis
tatbebyggda omraden som Ljusnedal och Bruksvallarna i limplig utstrick-
ning medgivas.»

Remissutlatanden ha avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen och
lansstyrelsen i Jdmtlands ldn, vilken sistndmnda myndighet 6verlamnat ett
yttrande i drendet av lappfogden i lanet (Del II, s. 2056—-214).

Utskottet. I likhet mied revisorerna ir utskottet av den uppfattningen, att
alla mojligheter att nedbringa statsverkets kostnader for istandsattandet av
de jamtlindska arrendeligenheterna bora tillvaratagas. I detta syfte torde
sadlunda vederborande arrendatorer bira beredas tillfille att i lamplig om-
fattning friképa sina ldgenheter. Utskottet finner det &dven motiverat, att
fortydligande foreskrifter utfiardas rorande ritt fér arrendator och — i
féorekommande fall — lantbruksnimnden alt utan sérskild kostnad erhéilla
virke fran skogarna pa renbeteslanden i Jidmtlands ldn fér erforderliga bygg-
nadsarbeten. I vissa fall synas jamvil tomtférviarv fér bostadsiandamaél i
mera titbebyggda delar av hér ifrdgavarande omraden béra medgivas. Sa-
vitt utskottet kan bedoma, skulle ett férverkligande av revisorernas forslag
i nu angivna hinseenden knappast leda till nagot forfang for de intressen
som renbeteslanden ha att tillgodose.

Sasom av den i det foregaende limnade redogérelsen framgar, har en
inventering av arrendeldgenheterna i Jamtlands lin pabérjats. Det synes
utskottet vara lampligt att vid det fortsatta arbetet hirmed tillborlig upp-
mirksamhet dgnas at de ovan berorda forhallandena under beaktande jam-
vil av vad remissmyndigheterna anfort i drendet.

Utskottet hemstaller,

ait riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kdnna vad utskottet anfort.

18:0) Debitering och uppbord av automobilskatt. Under inrikesdeparte-
mentet, § 28, ha revisorerna foreslagit atgarder i syfte att férenkla och ra-
tionalisera debiteringen och uppbdrden av automobilskatten (Del I, s. 275
—-285).

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser om bilskattens berik-
ning, debitering och uppbérd etc. avensom for det nuvarande uppbords-
systemets verkningar och kostnader vid nagra ldnsstyrelser (s. 275--282)
ha revisorerna uttalat féljande.

»Sasom av den limnade redogorelsen framgar, iro linsstyrelserna dlagda
omfaltande och hetydelsefulla uppgifter med avseende & wutomobilskattens
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debitering, uppbérd, indrivning och redovisning. Aven postverket har i sam-
band med uppbérden av denna skatt ritt betydande arbetsuppgifter. Med
hinsyn till det nuvarande uppbérdssystemets utformning asamkar i varje
fall den ordinarie bilskatteuppbdrden lansstyrelserna en viasentlig arbets-
borda, som hart belastar bilavdelningarna under tiden december-—mars.
Goromalen, vilka till 6verviagande del utféras for hand, avila personalen vid
sidan av det 16pande arbetet, men uppgiften ir numera av en sadan stor-
leksordning, att den reguljiara personalen icke medhinner densamma under
den egentliga arbetstiden, varfor olika extraordinéra atgdrder varje ar maste
vidtagas for att méta den Okade arbetsbelastningen. Pa sina hall utféras
goromalen huvudsakligen av personalen & Overtid, vilket medfor betydande
kostnader. Vid andra linsstyrelser ater anstilles f6r uppgiften extra perso-
nal, vilket visserligen i regel torde medf6éra nagon begrinsning av de direkta
extrakostnaderna i jimférelse med Overtidsersiittningarna, men 4 andra si-
dan foranleder denna anordning vissa oldgenheter. D4 ifrdgavarande per-
sonal saknar erforderlig vana vid arbetsuppgifterna, méste salunda till fore-
byggande av felaktigheter viss kontroll alltid utévas av den ordinarie per-
sonalen, vilket givetvis i sin tur medfér en viss extra belastning. De mera
ansvarsfulla uppgifterna komma déarfor under alla férhéillanden att forbe-
hallas den reguljira personalen, vilken méste dimensioneras med hinsyn
hirtill. Dartill kommer, att den langvariga toppbelastning, varom hir ar
frdga, kan komma att pa lingre sikt paverka behovet av fast personal vid
bilavdelningarna.

Vid det nuvarande uppbdrdssystemets tillkomst ar 1924 uppgick antalet
skattepliktiga fordon till endast ca 80 000. Med en sddan omfattning med-
forde uppbérdsforfarandet icke nigot nimnvirt problem for linsstyrelserna,
och de nuvarande oldgenheterna dirav torde da knappast heller ha varit
mera framtriadande. Sedermera har emellertid fordonsbestandet starkt stigit,
och antalet skattepliktiga fordon uppgar f. n. till ca 500 000. Sedan bensin-
ransoneringen numera upphort samt fordonsimporten till viss del blivit fri,
kan antalet fordon berdknas vixa i sérskilt snabb takt. I samband dirmed
har man anledning férmoda, att stora svarigheter och kostnader komma att
uppstd for lansstyrelserna for uppgiftens losande. En forenkling och om-
laggning av gillande uppbérdsférfarande i syfte att rationalisera och for-
billiga den nuvarande arbetsprocessen framstir darfér sasom séirskilt ange-
lagen. Olika utvigar kunna i sddant syfte provas.

Revisorerna vilja till en bérjan erinra om att i den allménna diskussionen
ifragasatts ett utbyte av fordonsskatten mot en liampligt avvigd skatt pa
drivimmedel, varvid avsikten sdlunda varit att sistndmnda skatt ensam skulle
biara samtliga med viagvisendet sammanhingande kostnader. Foérutom litt-
nader i avseende &4 det administrativa forfarandet skulle en sddan atgird
onekligen medfora férdelar dven i vissa andra hinseenden t. ex. genom mdgj-
lighet till en i viss man rittvisare férdelning av skattebérdan med hansyn
till fordonens faktiska belastning pa vidgvisendet. Betydande oldgenheter
synas emellertid dven vara forknippade med en sddan omliggning. Svarig-
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heter torde salunda komma att uppsta att verkstilla en lamplig gransdrag-
ning i férhallande till andra bensinférbrukare ian motorfordon, t. ex. batar
eller stationira motorer i industrien.

Aven inom ramen fér det nuvarande uppbdrdssystemet torde emellertid
vissa atgirder i kostnadsbesparande syfte kunna overvigas. Salunda synes
en icke ovasentlig arbetslittnad kunna vinnas genom viss omlaggning av
det nuvarande debiteringsforfarandet. Enligt 1 § i 1924 ars kungorelse skall
fordonsskatt paféras vederborande for varje kalenderar, sa linge fordonet
4r underkastat skatteplikt. Med hinsyn hartill maste f. n. arsskattebeloppen
arligen paforas registerkorten vare sig dessa belopp undergitt nagon for-
andring eller ej. Enbart for dessa goromal berdknar t. ex. overstathillar-
ambetet 50 arbetsdagar arligen for en befattningshavare. Forfarandet borde
kunna avsevirt forenklas exempelvis pa sa sitt, att registreringsmyndig-
heten, sedan ett fordon registrerats eller ombesiktigats, faststiallde dess ar-
liga skatt en gang for alla samt att anteckningar i registerkorten verkstall-
des endast da detta enligt till myndigheten ingivet ombesiktningsinstrument
undergatt nigon forandring. Harigenom skulle de arligen aterkommande de-
biteringarna bortfalla och debiteringsgéromalen i ovrigt fordelas jamnare
Gver hela aret. Aven de arligen aterkommande anteckningarna i registret
om verkstilld betalning for skattekvitton, som inlosts genom postverket,
synas kunna slopas eller i varje fall avsevirt forenklas. I stillet borde an-
teckning i registret verkstillas endast nar skattekvitton icke inlosas genom
postverket under ordinarie uppbérdstermin &vensom da skattekvitto in-
16sts hos linsstyrelsen under tiden mellan utgingen av terminen och dagen
for restlangds utsandande.

En annan tinkbar mojlighet att minska olagenheterna av det nuvarande
uppbordsférfarandet vore en viss utstrdckning av den for uppbordsgoéroma-
len faststillda tidrymden. Den nuvarande uppbérdsterminen, som varit gél-
lande allt sedan bestammelsernas tillkomst ar 1924, framstar numera i be-
traktande av den visentliga 6kning fordonsbestindet undergatt siasom foga
tidsenlig. Om uppbérdsterminen framflyttades nagot, skulle géromalen for-
delas jamnare pa den reguljara personalen och kostnaderna for extraperso-
nal samt dvertidsersittningar m. m. ddrigenom kunna nedbringas. Det ar
mojligt, att nagon mera visentlig utstrickning av terminen icke ar lamplig
ur effektivitetssynpunkt, vilken fraga dock bér bliva féoremal for narmare
provning.

En svaghet, som vidlader det nuvarande bilregistret, ar onekligen dess
avsaknad av varje mdjlighet till mekanisering av goromalen, vilket bl. a.
medfor att uppgifter i registret kunna mangfaldigas eller 6verforas till andra
register endast genom dirckta avskrifter pa manuell viag. En sadan arbets-
metod ar foga rationell och dessutom kostnadskriivande. Lansstyrelsen i
Orebro beriknar salunda kostnaden enbart for dessa arbetsuppgifter till lagt
ralnat ca 7 000 kronor for ar. Fran bilregistret forekommer nu en rapport-
givning av betydande omfatining. Férfattningsenligt limnar salunda re-
gistret fortlépande uppgifter till centrala automobilregistret och militiirre-

6 Bilang Ll riksdagens prolololl 1951, 6 saunl. Nr 174
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gistret. Kommunikation uppritthalles vidare med ldnsstyrelsens civilfor-
svarsavdelning och med den civila trafikledningen. Lansstyrelsen i Goteborg
lamnade under ar 1949 uppgifter av nimnt slag till ett antal av sammanlagt
ca 28 000. Darutéver anviindes bilregistret sasom underlag for rapportering
av en mangfald uppgifter av skilda slag. Med hinsyn hirtill forefaller det
icke osannolikt att en viss mekanisering av de nuvarande registren, t. ex. ge-
nom overgang till platregister eller halkortssystem, varigenom pa mekanisk
védg skulle kunna framstillas fér olika specialregister erforderliga uppgifter
eller utféras for bilskatteuppborden erforderligt arbete, skulle kunna med-
foéra besparingar av savil arbetskraft som kostnader. Framhéllas mai, att re-
dan nu en viss mekanisering av géromélen genomforts darigenom att — som
av den limnade redogorelsen framgar —- vissa lansstyrelser funnit sig i kost-
nadsbesparande syfte bora anvianda de i samband med bensinransoneringens
inférande upplagda adressplatarna férutom for tryckning av ransonerings-
kort jamval i samband med bilskatteuppbérden. Enligt uppgift fran lans-
styrelsen i Malmé, som forsoksvis tilliampar detta system iiven efter bensin-
ransoneringens hivande, ha besparingar och féorenklingar i uppbordsforfa-
randet darigenom kunnat vinnas foér linsstyrelsens del. Direst det skulle
visa sig, att kostnadsbesparingar mera allmiint éro att vinna pa denna vig,
torde darfor fortjina prévas, om icke systemet limpligen kunde finna till-
lampning jidmvil inom andra lan. Det ma framhallas, att mojligheterna att
Pa hir ovan antytt sitt rationalisera géromalen pA lansstyrelsernas bilav-
delningar gjorts till foremal for vissa undersékningar inom statens organisa-
tionsnamnd.

Slutligen ma framhallas, att det postférskottsférfarande, som ligger till
grund for uppbordssystemet, numera framstar sasom opraktiskt och féga
tidsenligt. En anpassning av uppbérden efter nu tillimpade uppbérdsformer
torde darfor fortjdna 6vervigas. Harvid synes limpligt att anknyta antingen
till ett system med kvittensmirken, motsvarande det som tillimpas vid be-
talning av t. ex. radiolicenser, eller ett férfarande i nirmare éverensstim-
melse med det som ifrdgakommer vid uppbérd av direkta skatter.

Med hansyn till det anférda vilja revisorerna féresla, att Atgirder dver-
vigas 1 syfte att férenkla och rationalisera debiteringen och uppbérden av
automobilskatten pa satt hir ovan antytts.»

Utlatanden ha avgivits av riksrikenskapsverket, statens organisations-
namnd, 6verstdthdllarimbetet samt ldnsstyrelserna i Oslergétlands, Kris-
tianstads, Malméhus, Orebro och Kopparbergs lin (Del II, s. 216—-232).

Utskotiet. Betraffande forevarande sporsmal vill utskottet erinra om ait
chefen fér finansdepartementet, jamlikt Kungl. Maj:ts den 23 februari 1951
lamnade bemyndigande, tillkallat en utredningsman for att jamte sarskilda
sakkunniga och erforderliga experter verkstilla en allmin utredning om
beskattningen av motorfordonstrafiken. Enligt direktiven for utredningen
skall dérvid bl. a. prévas sidana fragor som uppbérden och inbetalningen
av fordons- och drivmedelsskatterna m. m. Harutinnan har departements-
chefen erinrat om vad revisorerna under férevarande paragraf anfort.
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Da salunda kan forutsattas att det av revisorerna aktualiserade spors-
malet kommer att upptagas till behandling i ett vidare sammanhang, har
utskottet velat inskranka sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

19:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmaélt
och erinrat har utskottet funnit ha medfort asyftad eller i utsikt stilld rat-
telse eller vara av vederbérandes utlitande nojaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstallande, nagon
riksdagens atgéard bort av forhallandena foranledas, eller icke ha varit av
beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anmiila,

20:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidiagna atgirder. 1
skrivelse nr 58 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet &ver finansirenden for den 9 februari 1951, lamnat en
redogorelse for de atgirder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelse
den 26 maj 1950, nr 319, i anledning av riksdagens &r 1949 forsamlade revi-
sorers berittelse.

Betriffande redogérelsens innehdll torde fa hinvisas till skrivelsen.

Utskotiet. Av den i forevarande sammanhang lamnade redogorelsen fram-
gar, att Kungl. Maj:t betraffande de i ovannimnda riksdagsskrivelse upp-
tagna punkterna s& langt varit méjligt vidtagit atgarder i det av riksdagen
avsedda syftet. Kungl. Maj:ts skrivelse har dirfér icke givit utskottet an-
lJedning till sarskilt uttalande, vilket utskottet velat for riksdagen

anmila.

Stockholm den 22 maj 1951.
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndarvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Gill-
strom, froken Andersson, herrar Sundelin, Nisstréom, Hesselbom, Edin,
Einar Persson, Birger Andersson, Axel Andersson, Edvin Thun, Bergman,
Palsson och Ben{,tson samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
horg i Skovde, Andersson 1 Malmo, Martensson i Uddevalla, Wallentheim,
Rubbestad, Bergstrand, Akerstrom, Thapper, froken Elmén, herrar Birke,
Johansson i \1ysmge, Nihlfors och Gustafsson i Stockholm.
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Reservationer.

1) vid punkten 8:0) (Vissa med AB Trafikrestaurangers verksamhet sam-
manhingande sporsméal) av herr Mannerskantz, froken Andersson, herrar
Skoglund i Doverstorp, Birke och Nihlfors, vilka ansett, att utskottets utta-
lande bort hava f6ljande lydelse:

»Utskottet utgar fran att jarnviigsstyrelsen vid de numera enligt inham-
lade uppgifter pabérjade forhandlingarna med AB Svenska pressbyran om
nytt avtal bevakar konsumenternas och statsverkets intressen, dock under
avgjort hansynstagande till de ansprdk AB Svenska presshyran kan gora
gillande under aberopande av sina insatser vid uppbyggandet av den om-
fattande affirsverksamhet det hir rér sig om.

Utskottet, som inte kan dela revisorernas uppfattning att skundkretsen
tillhandahdlles av statens jarnvigar», ir icke dvertygat om att de férdelar,
som skulle kunna nés genom en ytterligare koncentration av ifragavarande
forsdljningsverksamhet till AB Trafikrestauranger, viga tyngre fin nack-
delarna. Det bor enligt utskottets mening snarare 6vervigas om icke ett an-
tal »jarnvigskiosker»> skulle kunna utarrenderas till enskilda niringsid-
kare med viss foretridesritt for de lokala intressen, vilka genom lagstift-
ningen stillas i oférmanlig stillning i férhallande till »trafikkioskernas.
Det far enligt utskottets mening icke bliva friga om nigon mer eller mindre
genomford monopolisering till ett i realiteten statséigl foretag.

Under hinvisning till vad utskottet silunda anfért har utskottet ansett
sig kunna inskrinka sig till att vad i 4rendet férevarit for riksdagen

omforméla.

2) vid punkten 16:0) (Granskning av statskontrollerade aktiebolag) av
herr Gustaf Karlsson.

517575, Stockholin. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



