4 Statsutskottets utlatande nr 150.

Nr 150.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anguende vissa
anslag till de statsunderstédda alkoholistanstalterna

m. m. jimte i dmnet vickta molioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudliteln, punkterna
152 och 153, féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, for budgetaret 1951/52 beridkna dels till Bidrag till anordnande av
erkinda alkoholistanstalter m. m. ett reservationsanslag av 100 kronor, dels
ock till Bidrag till erkinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader
m. m. ett forslagsanslag av 2 300 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 125, under aberopande av
bilagt utdrag av statsriadsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 9 mars
1951, i Amnet framlagt de forslag, vilka framga av den f5ljande redogorelsen.

1:0) Forslag till indrade grunder for driftbidrag. Kungl. Maj:t har (s. 3--
15) foreslagit riksdagen att medgiva, att garanti- och beliggningsbidragen
till erkinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader ma utga enligt
av departementschefen i statsradsprotokollet forordade grunder och sélunda
bestammas till hégst sju resp. fem kronor.

Fragan om andrade grunder for statens bidrag lill erkdnda och enskilda
alkoholistanstalter behandlades senast vid 1950 ars riksdag. Statsutskottel
anforde darvid i sitt utlatande nr 11 bl. a., att de statsunderstédda anstal-
terna arbetade under mycket stora svarigheter och att en sadan férbitiring
i anstalternas villkor snarast borde komma till stand, att eventuella risker
for driftnedliggelser eliminerades. Da det icke syntes osannolikt, att prov-
ningen av 1946 ars alkoholistvardsutrednings forslag i dess helhet méste
uppskjutas dnnu nagon tid, borde det enligt utskottets mening overvigas,
om icke sddana partiella férbattringar kunde genomféras, som skulle moj-
liggora for de statsunderstddda anstalterna att fortsitta sin verksamhet.
Ur denna synpunkt ville utskottet ifragasitta, om icke alkoholistvardsutred-
ningens forslag i fraga om statsbidrag till erkinda och enskilda alkoholist-
anstalter skulle kunna upptagas till provning oberoende av utredningens
forslag i ovrigt. Riksdagen uttalade sig i 6verensstimmelse hirmed.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 juni 1950 uppdragit at socialstyrelsen att verk-
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stilla utredning rérande ifragavarande anslallers ekonomiska forhallanden
m. m., har styrelsen numera framlagt forslag till indrade grunder for stats-
bidrag till driftkostnaderna. Betriffande évriga i utredningsuppdraget be-
rorda fragor (upprustning av byggnader och inventarier, ersiittning for
uppkomna underskott m. m.) synes ulredning vara atl vinta inom sadan
tid, att férslag i amnet kan foreliggas niista ars riksdag.

Socialstyrelsens férslag innebir, att forbittrade ckonomiska méjligheter
{6r anstalterna att fortsitta sin verksamhet skulle astadkommas genom okat
statligt stod frimst i form av sirskilt statsbhidrag till avléningskostnaderna.
Vid sidan av detta personallonebidrag skulle hittillsvarande driftbidrag i
form av garanti- och beliggningsbidrag alltjamt utga. For varje anstalt
skulle finnas en av Kungl. Maj:t faststiilld personalstat. Personallonebidra-
get skulle till storleken sanmanfalla med anstalternas verkliga avlénings-
kostnader for i staten upptagen personal. Forestandare skulle tillsattas av
Kungl. Maj:t samt assistent och annan till ligst 20 lonegraden hiinf6rd be-
fattningshavare av socialstyrelsen.

Av ulredningen i iirendet frammgar, all del ckonomiska underlaget for
flertalet anstalter ir svagt. De cerkinda alkoholistanstalterna ha visserligen
erhillit statsbidrag for anstalternas anordnande, men déiruléver for dnda-
malet erforderliga medel ha i regel i avsevird utstrickning fatt anskaffas
lanevigen. Vidare ha for flerlalet anstalter driftunderskott uppkommit
sedan flera ar tillbaka. Anstalterna ha pa grund hirav mast adraga sig
skuldsattning pa driften. De ekonomiska svarigheterna ha givetvis kommit
alt paverka anstalternas verksamhel. Di inga eller olillrickliga avskriv-
ningar pa fastigheterna kunnat goras samt underhall och nyanskaffningar
i stor utstriickning mast sta tillbaka, har den materiella standarden pa an-
stalterna sjunkil. I likhel med socialstyrelsen finner departementscheten
det darfér synnerligen angeliigel att genom okade stalsbidrag sanera an-
stalternas ekonomi.

Ett genomforande av socialstyrelsens forslag om sirskilda personallone-
bidrag vid sidan av nu uigacnde bidrag och dirav filjande 6kad insyn och
kontroll fran statens sida dver savill anslalternas ekonomi som tillsdatiningen
av bhefatlningshavare vid desamma kan departementschefen icke tillstyrka.
En sadan ordning mésle enligl departementschefen {a GIl féljd, all
anstalternas huvadmiin i slor ulstrickning berdvas sin sjilvstiindighel
betriffande verksamhelens ulformning. Den mallliga héjning av statens
bidrag, som nu foreslagits, synes icke kunna lagas Lill inlikt for en
sddan forandring av organisalionen. Departementschefen férordar i slil-
let, atl del okade statliga stodel limnas genom en hijning av maximibelop-
pen for nu utgiende garanli- och beliggningsbidrag. Enir huvuadparten av
driftkoslnaderna pa grund av sin art iro oberoende av den {illfilliga be-
liiggningen pa anslallerna, synes storre delen av hojningen bora hinfora sig
till garantibidraget. T enlighel hitrmed och pid grundval av verkstillda be-
rilkningar rorande driftutfallet for innevarande ar forordar departements-
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chefen, att driftbidragen héjas pa sa sitt, att garanti- och belaggningsbidra-
gen f6ér bada anstaltskategorierna ma utga med hoégst sju resp. fem kronor.
Vid bestaimmandet av dessa belopp har departementschefen dven ansett sig
béra taga hinsyn bl. a. till méjligheten av en viss mindre héjning av till
internerna genomsnittligt utgdende fickpengar. Departementschefen vill vi-
dare i detta sammanhang uttryckligen framhalla, att de salunda féreslagna
bidragsbeloppen givetvis dro maximibelopp och att det sedermera ankommer
pa Kungl. Maj:t att i vanlig ordning faststdlla de for varje sirskild anstall
erforderliga bidragen. De nya bidragsgrunderna forutsittas skola tillaimpas
fr. o. m. den 1 juli 1951.

Pa grundval av en preliminiir uppskattning av storleken av fér de olika
anstalterna vid bifall till foreliggande férslag erforderliga bidragsbelopp
uppskattas medelsbehovet fér detta andamal till 2 685 000 kronor, inne-
barande en kostnadsokning i férhallande till innevarande budgetar med
omkring 545 000 kronor.

Utskottet har i forevarande sammanhang till behandling férehaft tva lika
lydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Holmbdck
m. fl. (I: 404) och den andra inom andra kamiaren av herr Lindberg m. fl.
(II: 551), savitt i dem hemstallts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 125 angaende anslag till de statsunderstédda alkoholistan-
stalterna métte hos Kungl. Maj:t hemstélla, att efter ytterligare utredning
forslag snarast méjligt framlagges f6r riksdagen om personallénebidrag till
ifrigavarande anstalter.

Betraffande de skal, moliondrerna anfort till stéd fér sitt férevarande
forslag, hidnvisas till motionen I:404.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag om hojning av garanti- och
beliggningsbidragen till hogst sju, resp. hogst fem kronor, vilket foérslag
synes agnat att tillgodose det av utskottet i fjol uttalade 6nskemalet om en
sddan forbittring i anstalternas ekonomiska villkor, atl eventuella risker
for driftnedlaggelser elimineras.

Ehuru utskottet instimmer i de 6nskemal angaende forbittring i de eko-
nomiska villkoren foér anstalterna, som framférts i motionerna I: 404 och
I1: 551, ar utskottet icke berett att tillstyrka yrkandel om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om férslag snarast mojligt angdende personal-
lonebidrag till alkoholistanstalterna. I likhet med departementschefen an-
ser némligen utskottet, att inférandet av personallénebidrag maste {a til!
foljd att anstalternas huvudmin i stor utstrickning berévas sin sjalvstin-
dighet betriaffande verksamhetens utformning. Utskottet f6rutsatter emeller-
tid att Kungl. Maj:t, direst det, sidsom i motionerna befaras, skulle visa sig
att anstalternas personalfriga icke skulle pa ett betryggande sitt kunna
ordnas med de av utskottet férordade garanti- och beliggningsbidragen,
tager en hojning av dessa bidrag under 6vervigande.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma medgiva, att garanti- och beléiggnings-
bidragen till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters drift-
kostnader mé utgé enligt av departementschefen i statsrads-
protokollet éver inrikesdrenden for den 9 mars 1951 angivna
grunder och silunda bestimmas till hogst sju resp. fem

"~ kronor;

b) att motionerna I: 404 och II: 551, savitt nu ar i fraga,

icke ma till nagon riksdagens atgiird féranleda.

2:0) Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoholistanstalten Asbro-
hemmet. Kungl. Maj:t har (s. 15—19) foreslagit riksdagen att dels med-
giva, att statsbidrag ma beviljas stiftelsen Asbrohemmet fér vissa om- och
tillbyggnadsarbeten vid stiftelsens alkoholistanstalt med den styrkta verk-
liga kostnaden foér dndamalet, dock med hogst 115 000 kronor, dels ock till
Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkdnda alkoholistanstalten Asbrohemmet
for budgetaret 1951/52 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 115 000 kronor.

I fraga om vissa av anstaltens lokaler foreligga avsevirda brister. Sadlunda
erfordras bl. a. nya isoleringsrum, en sérskild mottagningsavdelning samt
utokade ekonomilokaler. Inom byggnadsstyrelsen har forslag till en allmin
plan rérande anstaltens standardférbittringar upprittats. De nu foreslagna
byggnadsarbetena inga siasom en forsta etapp i nimnda plan.

Vid en Overarbetning av anstallsstyrelsens forslag, som verkstillts inom
byggnadsstyrelsen, ha tva alternativ, betecknade A och B, framlagts, kost-
nadsberiknade till 115000 resp. 155 000 kronor. Héirvid har i bada fallen
forulsatts, att vissa byggnadsarheten skulle utféras av interner och personal.
Aven om det dyrare alternativet synes erbjuda vissa fordelar, anses det
emellertid i rddande statsfinansiella ldge angeliget, att kostnaderna for éin-
damdlet i mojligaste man begriansas. Byggnadsarbetena foérordas darfor
skola ulforas i huvudsaklig Overensstimmelse med av byggnadsstyrelsen
framlagt alternativ A. Dérest si befinnes mojligt inom ofériandrad kostnads-
ram, anses emellertid bora undersokas, huruvida icke en placering av till-
byggnaden i Overensstiimmelse med for alternaliv B framlagt forslag kan
vara lamplig.

Di anstalten saknar erforderliga medel {or indamalet forordas, att kost-
naderna i sin helhet bestridas av statsmedel.

Utskottet har vid jamforelse mellan de olika alternativen fatt den upp-
fallningen, alt alternaliv B innebdrande, all man i stillet {6r alt bygga
en ny koksflygel uppfor en matsulsbyggnad, ansluten till den befintliga
byggnaden, och ulnylljar den nuvarande malsalen lill kokslokaler m. m.
ur skilda synpunkter erbjuder si stora fordelar framfor det tidigare om-
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namnda alternativ A att alternativ B bér komma till utférande. Harvid bora
sjalvfallet alla mojligheter tillvaratagas att genom foérenklingar nedbringa
kostnaderna. Vid detta stillningstagande hor anslaget uppriiknas frin
115 000 kronor till 155 000 kronor.

Utskottet hemstaller alltsa,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag

a) medgiva, att statsbidrag méa beviljas stiftelsen Asbro-
heminet f6r vissa om- och tillbyggnadsarbeten vid stiftelsens
alkoholistanstalt med den styrkta verkliga kostnaden for
andamilet, dock med hogst 155 000 kronor;

b) till Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoho-
listanstalten Asbrohemmet for budgetaret 1951/52 under elfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 155 000 kronor.

3:0) Lan till svenska diakonsillskapet for sanering av erkdnda alkoholist-
anstalten Bjorknds’ ekonomi. Kungl. Maj:t har (s. 19—22) foreslagit riks-
dagen att till Lan till svenska diakonsallskapet {6r sanering av erkidnda
alkoholistanstalten Bjorknids’ ekonomi & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1950/51 under fonden for laneunderstod, inrikesdepartementet,
anvisa ett investeringsanslag av 50 000 kronor.

Bjorknasanstaltens likviditet dr med héansyn bl. a. till dess betungande
skuldborda f. n. icke tillfredsstiallande. Det synes sélunda vara nédvindigt,
all atgarder vidtagas for atlt omgaende forbattra anstaltens ekonomiska
stallning. Anstaltens behov av medel for att ticka kortfristiga skulder vid
ingdngen av januari méinad 1951 uppgick {ill omkring 40 000 kronor. Da
hittills under &ret viss ytlerligare skuldsatining #dgt rum, uppskattas det
erforderliga medelsbehovet 1ill minst 50 000 kronor. Staten anses bora limna
anstalten det ekonomiska stéd, som salunda erfordras, lampligen i form av
ett rinte- och amorteringsfritt lin om sistndmnda belopp. Direst i anledning
av pagdende utredning rorande alkoholistanslalternas driftférluster diakon-
sillskapet kommer att tillerkinnas ersittning for 4 denna anstalt uppkomna
underskott, anses lanet bora avriknas a4 denna ersitining. Det forutsittes
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut rérande den sikerhet, som
bér stallas av sfillskapet.'

Vid lanet bor knytas det villkoret, att"detsamma skall aterbetalas, om
verksamheten nedligges eller icke uppritthilles pa tillfredsstillande sitt.

Da det ar onskvart, att anstaltens likviditel aterstiilles snarast mojligt,
foreslas medel skola stillas till forfogande pa tillaggsstat till riksstaten for
16pande budgetar. Anslag for dndamalet foreslds upptagas under rubriken
Lan till svenska diakonsillskapet for sanering av erkéinda alkholistanstalten
Bjorknis’ ekonomi samt sdsom investeringsanslag anvisas under fonden fér
laneunderstod.
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Utskottet, som forutsiitter att pA Kungl. Maj:t far ankomma att meddela
beslut rorande siikerheten for lanet, tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och
hemstiiller alltsa,

att riksdagen ma till Ldn till svenska diakonsillskapet
for sanering av erkinda alkoholistanslalten Bjérknds’ elo-
nomi A tilldggsstat II {ill riksstaten fér budgetiret 1950/51
under fonden for ldneunderstod anvisa ett investeringsan-
slag av 50 009 kronor.

4:0) Anslag for budgetiret 195152 till Bidrag tiil anordnande av erkinda
alkoholistanstalter m. m. Kungl. Maj:t har (s. 22-—24) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till anordnande av erkinda alkoholistanstalter m. m. f6r bud-
getaret 1951/52 under elfte huvudtiteln anvisa elt reservationsanslag av
100 kronor.

Anslaget ir i riksstaten for innevarande budgetir uppfért med samma
belopp. Belidggningen pid ansialterna har under de senaste &ren varit mye-
ket hog. Da emellertid nagra stoérre f. n. aktuella nybyggnadsplaner icke
synas foreligga och Lill férfogande for dndamalet std omkring 123 000 kro-
nor, anses nagon ylterligare medelsanvisning icke erfordras foér néista bud-
getar. Anslaget {oreslis salunda liksom f. n. uppforas i riksstaten allenast
med ett formellt belopp av 100 kronor.

Utskotlet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, hemstaller,
alt riksdagen ma till Bidrag till anordnande av erkénda
all:oholistanstalter m. m. f6r budgetiret 1951/52 under elfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100 kronor.

5:0) Anslag for budgetaret 1951/52 till Bidrag till erkinda och enskilda
alkoholistanstalters driftkostnader m. m. Kungl. Maj:t har (s. 24—26) fore-
slagit riksdagen att till Bidrag till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters
driftkostnader m. m. fér budgetaret 1951/52 under elfte huvudtiteln anvisa
elt forslagsanslag av 2 900 000 kronor.

Anslagel ir i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 2 300 000
kronor.

I enlighet med vad tidigare anférts uppskattas medclshehovet for bidrag
till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader till 2 685 000
kronor, vartill kommer ett helopp av 125 000 kronor sasom sérskild ersittl-
ning for vird av de s. k. farliga alkoholisterna och andra, for vilka vardkost-
naden hell beslrides av staten. Tillhopa crfordras silunda for detta indamal
2810000 kronor. ¥or bidrag Il inackorderingshem samt for fvmiljevard
uppskattas Lostnaderna til 25 009 resp. 10 000 kronor, d. v, < s be-
lopp, som beriknats for innevarande budgetar.
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Det sammanlagda medelsbhehovel skuile alltsd uppga iill 2 845 000 kronor.
Da emellertid méjlighet synes bora {oreligga att i begrdnsad omfattning
utbetala ersattning for vissa pd forsta halvaret 1951 belopande utgifts-
okningar, foreslas beloppet avrundat uppat till 2900 000 kronor.

I de tva tidigare nimnda likalydande motionerna, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Holmbdck m. fl. (1:404) och den andra inom
andra kammaren av herr Lindberg m. fl. (1I: 551), har, savitt nu ar i {rdga,
hemstallts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 125
angiende anslag till de statsunderstodda alkoholistanstalterna métte be-
sluta att till bidrag till erkdnda och enskilda alkoholistanstalters driftkost-
nader m. m. fér budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 3 100 000
kronor och darvid utiala, att frin anslaget mé utgd ersiittning till anstal-
terna for pa forsta halvaret 1951 belépande utgiftsokningar.

Betriffande de skiil, motiondrerna anfért till stod for sitt forevarande
forslag, hianvisas till motionen I: 404.

Utskottet. Med anledning av yrkandet i de likalydande motionerna I: 404
och II: 551, att riksdagen métte besluta upptaga ifrdgavarande anslag till
3 100 000 kronor och dirvid uttala, att fran anslaget ma utga ersittning for
pa forsta halvaret 1951 belopande utgiftsokningar, vill utskottet erinra att
anslaget ar av forslagsanslags natur. Utskottet tillstyrker departementsche-
fens i motionerna omnimnda férslag att Kungl. Maj:L bor erhalla mojlig-
het att i avvaktan pa en slutgiltig reglering av hithérande fragor utbetala
ersittning for vissa pa forsta halviret 1951 beldpande utgiftsokningar. Med
hinsyn till det anférda iger Kungl. Maj:t méjlighet att i den utstrickning,
den statsfinansiella situationen tillater, tillgodose syftet med ifrdgavarande
motionsyrkande. D4 utskottet utgar fran att Kungl. Maj:t vid prévningen
av dessa arenden beaktar anstalternas svarigheter, ar utskottet icke berett
att férorda nagot normerande uttalande fran riksdagens sida.

Under aberopande av det anférda och da Kungl. Maj:ts forslag kan av
utskottet tillstyrkas, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 404 och II: 551, savitt nu
ar i fraga, till Bidrag till erkdnda och enskilda alkoho-
listanstalters driftkostnader m. m. fér budgetaret 1951/52
under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 2 900 000
kronor.

Stockholm den 18 maj 1951.

Pa statsutskottets viagnar:
MARTIN SKOGLUND.

Nidrvarande: se under utlitandet nr 149.

Iduns tevckeri, Esselte AB. Stockholm 1951
116449



