4 Statsutskottets utldtande nr 145.

Nr 143.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar om an-
slag till avléningar vid éverstathdllardmbetet och lins-
styrelserna samt angdende den civila regionala bered-
skapsorganisationen.

(3:e avd.)

Avloningsanslagen.

Overst@hillarimbetet: Avloningar. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t
under elfte huvudtiteln (punkt 162, s. 308—311 av bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet éver inrikesdrenden f6r den 3 januari 1951) foreslagit riks-
dagen att dels besluta att 4 personalférteckningen for dverstathallaréimbe-
tet uppfora ytterligare tva kontorsbitridestjinster i Ca 8, dels faststilla av
departementschefen férordad avléningsstat for dmbetet, att tillimpas tills
vidare fr. o. m. budgetaret 1951/52, dels ock till Overstathallardmbetet: Av-
I6ningar for nimnda budgetar anvisa ett forslagsanslag av 2 935 000 kronor.

Anslaget ar i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 2 990 000
kronor.

For kansliavdelningarna berdknas ett 6kat medelsbehov av sammanlagt
5100 kronor. Sdsom ersittare for en & Stockholms stads lonestat uppférd
forste kontorsskrivartjinst, vilken indragits vid loneregleringen for over-
stithallaren den 1 oktober 1949 och vars innehavare varit éverstathallarens
handsekreterare, har dmbetet anstéllt ett icke-ordinarie kanslibitride med
avloning fran forevarande anslag, for vilken medel tidigare icke beridknats.
Enligt beslut av Kungl. Maj:t ma vidare 1500 kronor per ar disponeras
till kostnader for vissa portvaktsgoromal vid overstathallarens tjanstebo-
stad. Beloppet har icke inrdknats i anslaget fo6r budgetaret 1950/51. A andra
sidan uppstdr viss kostnadsminskning till foljd av 16neklassforindringar.
Med hinsyn till den reglerade befordringsgingen béra tva kontorsbitraden
overforas pa ordinarie stat.

I friga om skatteavdelningen beridknas 14 900 kronor for uppflyttningar
i reglerad befordringsgang och 16 200 kronor for léneklassuppflyttningar.
A andra sidan nedgar medelsbehovet med i runt tal 100 kronor genom minsk-
ning av vissa personliga I6nefyllnader.

Med hinsyn till vad chefen for finansdepartementet anfért vid anmailan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor har anslagsposten till avis-
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ningar till dvrig icke-ordinarie personal nedriknats med 80000 kronor.
Av minskningen falla 25 000 kronor pa kansliavdelningarna och 55 000 kro-
nor pa skatteavdelningen.

Anslaget har salunda nedriknats med tillhopa 55 000 kronor.

Linsstyrelserna: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 164, s. 313—316)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av departe-
mentschefen angivna dndringar i personalférteckningen for liansstyrelserna,
dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for linssty-
relserna, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1951/52, dels ock till
Liansstyrelserna: Avléningar fér nimnda budgetar anvisa ett forslagsanslag
av 22 600 000 kronor.

Anslaget ar i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 23 195 000
kronor.

Det av 1948 ars linsstyrelseutredning avgivna betinkandet angdende
linsstyrelsernas organisation och stillning inom ldnsférvaltningen — som
remisshbehandlats — &r f. n. féremal f6r 6verviagande inom inrikesdeparte-
mentet. I avbidan pa resultatet hiarav och med hénsyn till nu radande stats-
finansiella lige kan departementschefen icke tillstyrka framlagda forslag
om personaldkning. Han riknar med att under nista budgetir en viss re-
duktion skall kunna ske i friga om personalen pa priskontoren. Vid ut-
gangen av innevarande budgetir beridknas samtliga linstrafikledarbefatt-
ningar vara avvecklade.

Enligt grunderna fér den reglerade befordringsgingen for bitriden med
skriv- och kontorsgéromal bora 33 extra ordinarie sddana bitraden fr. o. m.
nista budgetar erhalla ordinarie tjéinster i Ca 8. En tjinst som landskonto-
rist pa dvergangsstat i Ca 19 bor avforas fran personalférteckningen.

Anslagsposten till avloningar till 6vriga tjinstemin & ordinarie stat har
héjts med 153 000 kronor, under det att medelsbehovet for avloningar till
tjinstemin 4 Overgangsstat beriknas nedgd med 25000 kronor.

Medelsanvisningen till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal har
reducerats med ett nagot stérre belopp dn som svarar mot en treprocentig
nedrikning. Posten féreslas minskad med 660 000 kronor till 11 020 000
kronor.

Anslagsposterna till arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, samt till rérligt tilligg ha nedriknats med 5 000, resp. 58 000
kronor.

Sammanlagt har anslaget alltsd nedriaknats med 595 000 kronor.

I promemoria den 10 april 1951 har inrikesdepartementet direfter an-
miilt, att en landssekreterare genom lagakraftvunnen dom den 20 februari
1951 démts att for falskdeklaration bota visst belopp till kronan samt vara
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suspenderad {ran sin befattning som landssekreterare under en ménad.
Han anses icke bora kvarsta sasom landssekreterare i lanet. I promemorian
foreslas darfor, att han i sin nu innehavda tjinst fr. o. m. den 1 juli 1951
overfores 4 Gvergangsstat med tjanstgoringsskyldighet enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande. Avsikten vore, att tjanstgoringsskyldigheten tills vidare skulle
fullgéras vid civilforsvarsstyrelsen, som dirigenom vunne en vilbehovlig
forstirkning av sina administrativa arbetskrafter. A personalforteckningen
for linsstyrelserna borde bland tjinstemin & Gvergangsstat upptagas 1
landssekreterare i Ca 37. '

Den civila regionala beredskapsorganisationen.

I propositionen nr 149 har Kungl. Maj:t, under &4beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver inrikesdrenden for den 16 mars 1951,
foreslagit riksdagen att dels godkdnna av departementschefen forordade
riktlinjer for en civil regional beredskapsorganisation, dels ock bemyndiga
Kungl. Maj:t att for budgetaret 1951/52 bestrida kostnaderna for organisa-
tionen fran avléningsanslagen till 6verstathéllarambetet och linsstyrelserna.

I propositionen har redogjorts for ett av utredningen rérande lianssty-
relsernas krigsorganisation avgivet betinkande angiende den civila regio-
nala krigsorganisationen dvensom for en skrivelse fran utredningsmannen
angldende krigssjukvarden m. m.

Departementschefen framhaller inledningsvis, att fragan om ett allmant
regionalt organ for den ekonomiska forsvarsberedskapen under de senaste
aren aktualiserats i olika sammanhang. Han féreslar nu, att linsstyrelsen
skall fungera som ett siadant allmant regionalt organ. Arbetsuppgifterna
inom den ekonomiska férsvarsberedskapen anses béra fordelas mellan lins-
styrelserna och ovriga regionala organ efter samma principer, som gilla
for de centrala myndigheterna. Detta skulle innebara, att de olika detalj-
planeringarna skola handhas av de organ, som syssla med motsvarande
fredsuppgifter, medan linsstyrelserna skola svara fér erforderliga detalj-
planeringar pa aterstdende omréden samt halla sig informerade om och
samordna samtliga ekonomiska forsvarsberedskapsatgarder inom lénet.
Verksamheten maste emellertid till en borjan ske forsoksvis. Det bor till-
ses, att dubbelarbete i olika instanser undvikes.

Vid utformandet av lansstyrelsens organisation for arenden rérande det
ekonomiska forsvaret bor man — fortsatter departementschefen — i nuli-
get begransa sig till en stomme for en krisorganisation, som i en mera kri-
tisk situation kan fungera efter kort varsel. 1 ett akut krigslige bér man
riakna med att verkstillighetsatgarderna sammanhallas i linsstyrelsens regi.
Han férordar, att tills vidare inom varje landskansli inrittas en sirskild
underavdelning (sektion) for drenden rérande den ekonomiska forsvars-
beredskapen, vilken bor sta under ledning av en hirfor férordnad sakkun-
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nig. Till denna underavdelning béra vidare knytas fyra sirskilda sakkun-
niga for fragor rérande konsumtionsregleringar, jordbruksproduktion, in-
dustri och briansleforsorjning.

Aven i friga om sjukvardsresursernas utnyttjande och fordelning inom
lanen under krig erfordras en enhetlig ledning genom linsstyrelserna. Re-
dan i fred maste linsstyrelsernas sjukvardsdetalj tilldelas viss personal
tor att folja planliggningen for verksamheten i krig, och den ansvarige
ledaren f6r forberedelsearbetet — detaljens forestandare — utses.

I syfte att Astadkomma en samordning betriffande planlaggningen av
de civila foérsvarsuppgifterna och for att i krig mojliggora en civilmilitir
samverkan forordar departementschefen, att vissa lin sammanféras till
civilomraden, i stort sett sammmanfallande med de nuvarande militaromra-
dena. Till befalhavare inom sadant civilomrade skall utses en landshovding.
Civilbefilhavarna foreslas skola utses fr. o. m. den 1 juli 1951. Nagon siir-
skild personal till deras forfogande anses icke nu erforderlig.

Betraffande kostnaderna anfoér departementschefen foljande.

Enligt utredningens forslag skulle chefen for linsstyrelsens ekonomiska
forsvarssektion erhalla ett arvode av 1200 kronor for ar. Med hiansyn till
arbetsuppgifternas art och omfattning féreslar jag, ati detta belopp hojes
till 2 400 kronor. I det fall, att chefen utses bland ldnsslyrelsens befattnings-
havare, bér sirskilt arvode ej utga. Till de fyra, till nimnda avdelning
knutna sakkunniga foreslar jag ett dagarvode av 25 kronor.

Forste provinsialldkare, som utsetts till chef f6r lansstyrelsens hilso- och
sjukvirdssektion, bor ej atnjuta sirskilt arvode. Utses annan, som ej ér
skyldig att bitrdda lansstyrelsen, raknar jag med en arlig ersittning av
1500 kronor.

Kostnaderna for arvoden skulle enligt mina beridkningar sélunda komma
att uppga till sammanlagt omkring (25 X 2400 — 4 X 25 x 10 x 25) 90 000
kronor. Hirtill torde bora ldggas ett belopp av forsiagsvis 10 000 kronor for
arvoden at forestdndare for hilso- och sjukvardsdetaljen. Sammanlagda
kostnaderna torde silunda kunna uppskattas till (90 600 ~ 10 000) 100 009
kronor. Arvodena torde fa bestridas fran overstathallarambetets och lins-
styrelsernas icke-ordinarieposter. Anslagen torde icke bora uppriknas i
anledning héarav.

1 dvrigt riknar jag ej med ndgra sirskilda kostnader fir nista budgetar.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen framlagda forslag med avseende 4 anslag till avloningar
vid éverstathallardinbetet och linsstyrelserna. Med anledning av innehallet
i inrikesdepartementets promemoria den 10 april 1951 forordar utskottet,
att 4 personalférteckningen for linsstyrelserna a dvergingsstat uppfores
1 landssekreterare i Ca 37. Harvid forutsiitter utskottet att alla mojligheter
noga tillvaratagas att framdeles finna annan ordinarie tjianst, till vilken
ifrdgavarande landssekreterare kan forflyttas,
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Av den i propositionen nr 149 lamnade redogorelsen framgar, att for-
svarsforberedelserna pa det ekonomiska omradet 1 huvudsak handhavas av
de myndigheter, som syssla med motsvarande fredsproblem. Riksnimnden
for ekonomisk férsvarsberedskap avilar att handha detaljplaneringen péa
de omraden, dir andra lampliga statliga centralorgan icke finnas, samt att
leda, 6vervaka och samordna férsvarsférberedelserna. Lansstyrelserna hand-
ha redan vissa uppgifter betriffande den ekonomiska foérsvarsberedskapen,
framst trafikplanldggningen och beredskapsuppgifterna pa livsmedelsom-
radet.

Vad i propositionen anférts om behovet av ett allmént regionalt organ
for den ekonomiska forsvarsberedskapen har utskottet icke funnit 6ver-
tygande. Enligt utskottets uppfattning kan nuvarande ordning — i varje
fall vid en relativt restriktiv malsittning fér verksamiheten -— icke under
fredstid anses otillfredsstillande. Denna ordning synes foérdenskull i prin-
cip bora bibehallas, medan lidnsstyrelsernas egentliga krigsorganisation en-
dast bor planldggas pa sadant sitt, att en ldnsstyrelse vid forbindelseav-
brott under krig i erforderlig grad kan oOvertaga de centrala myndigheter-
nas uppgifter och istadkomma den nédvindiga samordningen inom linet.
Harfor erfordras icke under normala forhallanden négon utvidgning av
linsstyrelsernas nuvarande befattning med de ekonomiska férsvarsbered-
skapsuppgifterna eller nagon foérstirkning av deras organisation utan en-
dast att landshévdingarna — pa sitt redan i regel torde ske — skaffa sig
en allmin 6verblick dver foérsvarsberedskapsuppgifternas handhavande och
aktuella stillning i ldnen.

Om utskottet sisom framgar av det anforda alltsa icke kan ansluta sig
till den av departementschefen uttalade uppfattningen att lansstyrelsen
redan i fredstid i princip skall fungera som ett allmént regionalt organ for
den ekonomiska forsvarsberedskapen, finner utskottet det 4 andra sidan
véilbetinkt att de problem, som kunna uppkomma i ett akut krigslige, i
nuvarande virldspolitiska situation penetreras ute i lidnen. Detta synes
lampligen kunna ske inom den av departementschefen foreslagna under-
avdelningen (sektionen) pa varje landskansli for drenden rérande den eko-
nomiska foérsvarsberedskapen. Utskottet tillstyrker alltsa att en sadan un-
deravdelning tillfalligt inrattas inom varje landskansli. Sektionens uppgift
bor vara att uppgéra planer fér krigsorganisationen inom linet i hindelse
av ett forbindelseavbrott under krig, och denna uppgift bor slutféras under
loppet av ett eller hogst ett par ar. Dérefter bora sektionerna icke draga
nigra kostnader, utan férpuppas for att kunna trada i verksamhet i ett
ytterligare skirpt lige. Underavdelningarna béra, sisom departementsche-
fen framhallit, vid en realistisk planering utga ifrén ett begrinsat program.
Angeligenheten hirav framstar an tydligare med den sniva tidsbegrins-
ning av arbetet, som utskottet férordat. Utskottet understryker departe-
mentschefens uttalande, att det bor tillses att dubbelarbete i olika instan-
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ser undvikes. I anslutning till departementschefens uttalande, att han rak-
nar med att man fran naringslivets och olika organisationers sida kommer
att medverka till ett 1ampligt personalval liksom till att linsstyrelsens verk-
samhet pa detta omrade 6ver huvud underlittas, vill utskottet uttala dnske-
malet att de tillfilliga underavdelningarna (sektionerna) underséka, om
icke verksamheten for den ekonomiska forsvarsberedskapen i ett tinkt
krigslage helt eller delvis skulle kunna handhavas av niringslivets egna
organisationer utan att linsstyrelserna betungas ddrmed i vidare méan an
att landshévdingarna fortlspande informeras om tidnkta eller vidtagna
atgirder.

Vad angar departementschefens forslag i fraga om krigssjukvarden m. m.
vill utskottet i anslutning till nyss atergivna tankeging uttala, att de pro-
visoriska forsvarsberedskapsavdelningarna pa landskanslierna synas bora
underséka, om icke den lokala verksamheten for krigssjukvarden kan hand-
havas av en kvalificerad representant for landstinget och landstingsfria sti-
der i paritetiskt samrad med férste provinsiallakaren i lanet, utan att lans-
styrelsens medverkan péakallas.

Erforderliga foéreskrifter om de provisoriska forsvarsberedskapsavdel-
ningarnas verksamhet bora meddelas i administrativ ordning.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att en planliggning
inom den civila forsvarsberedskapens omrade, begriansad till allenast det
enskilda linet, icke ar till fyllest. Férdenskull och d& den av utskottet for-
ordade begrinsningen av planliggningsverksamheten inom linen icke
minskar behovet av storre enheter finner sig utskottet bora tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag, att stérre regionala enheter skapas, som i stort sett samman-
falla. med nuvarande militiromraden och som bdéra kallas civilomraden.
Vad departementschefen anfért ddrom, att en landshévding — med angivna
undantag — bor utses till civilbefalhavare i varje civilomrade och att civil-
befilhavarna bora utses fr. o. m. den 1 juli 1951, har ej givit utskottet an-
ledning till erinran.

Departementschefens f61:slag, att pa civilbefilhavaren i fred huvudsakli-
gen skall ankomma att halla sig. underrittad om de olika myndigheternas
inom omradet planliggningsverksamhet och att samla material hirom fin-
ner sig utskottet bora tillstyrka. Utskottet utgar hirvid frin att verksam-
heten bedrives i sa f6ga betungande former som mdéjligt och att materialet
— som sjilvfallet endast b6r vara av 6versiktlig natur — icke tillates bli
alltfor omfattande. D& den bitradeshjilp, som kan visa sig erforderlig, bor
kunna tillhandahallas av vederbbérande linsstyrelse, finner utskottet i lik-
het med departementschefen nagon sarskild personal till civilbefidlhava-
‘rens foérfogande icke vara erforderlig. Huruvida en heltidsanstilld kansli-
chef kan bliva erforderlig torde, sdsom departementschefen framhallit, fa
avgoras ndr civilomradena krigsorganiseras, vilket enligt utskottets mening,
icke bor ske forran i ett krigslige.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 144-—145.
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Vad departementschefen anfért i fraga om kostnadsberdkningarna har
icke givit utskottet anledning till annat uttalande an att ifragakommande
arvoden — dérest de befinnas bora utgd jamvil efter budgetaret 1951/52 —
dven di synas bora bestridas fran Gverstathallardmbetets och linsstyrelser-
nas icke-ordinarieposter.

Under aberopande av det anfoérda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen
for overstathallarambetet uppféra tva nya kontorsbitri-
destjanster i Ca§;

I1. faststilla foljande avioningsstat for Gverstathéillaram-
betet, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1951/52:

Avléningsstat.

1. Avloningar till dverstathallaren och under-

stathallaren, férslagsvis ; 50 500
2. Avldningar till ordinarie t]ansteman, forslags-

vis o i 1 686 000
3. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis . 10 200
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis 884 700
5. Representatlonsbldrag till overstathallaren 15 000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis . 288 600

Summa forslagsanslag kronor 2935 000;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de indringar i
personalforteckningen for linsstyrelserna, vilka angivits av
utskottet;

IV. godkanna féljande avloningsstat for linsstyrelserna,
ait tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1951/52:

Avloningsstat:

1. Avléningar till landshévdingarna, forslagsvis 596 000
Avloningar till dvriga tjdnstemédn & ordinarie

stat, forslagsvis . 8 368 000
3. Avloningar till tjanstemin & overgangsstat
forslagsvis . : 193 000

4. Arvoden och sarskllda ersattnmgar, be-
stimda av Kungl. Maj:t:
a. Ersattning till sakkunniga for bi-
tride vid utredningar m. m., for-
slagsvis e e ....... 10000
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b. Ersittning till militarassistenter,

forslagsvis ) .... 66000
c. Ersattning till mkvartermgsche-
fer, forslagsvis . e 9000 85 000

5. Avléningar till évrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis . .. .. 11 020 000
6. Sarskilda loneforméner tlll ordmarle tjanste-
min (representationsbidrag till landshév-

dingarna), férslagsvis .. S 135 000
7. Tillaggsformaner &t befattmngshavare a

aldre stat, férslagsvis . _ S ITT 13 000
8. Rorligt tillagg, forslagsvis . . . Soo.... 2190000

Summa férslagsanslag kronor 22 600 000;

V. betriffande riktlinjerna fér en civil regional bered-
skapsorganisation godkinna vad utskottet anfort;

VI. bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1951/52
bestrida kostnaderna for organisationen frén avléningsan-
slagen till overstathdllarambetet och linsstyrelserna;

VII. for budgetaret 1951/52 under elfte huvudtiteln sasom
forslagsanslag anvisa

1) till Overstdthdllarimbetet: Avléningar 2 935 000 kronor;

2) till Ldnsstyrelserna: Avléningar 22 600 000 kronor.

Stockholm den 11 maj 1951.

P4 statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 144.

RESERVATIONER :

1) av herrar Lundgren, Stdéhl och Thapper, vilka ansett, alt utskottet
bort tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag och att dirfor

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 8, som bérjar med orden
»Vad i», t. 0. m. det stycke pa s. 10, som slutar med orden »linsstyrelsernas
icke-ordinarieposter», bort ersiattas med text av foljande lydelse:

»Vad i propositionen anférts om behovet av ett allmint regionalt organ
for den ekonomiska forsvarsberedskapen har utskottet funnit évertygande.
Utskottet anser sig alltsd bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.»
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dels ock utskottets hemstillan under V. bort ha féljande lydelse:

»V. betriffande riktlinjerna fér en civil regional bered-
skapsorganisation godkdnna vad departementschefen i
statsraddsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 16 mars
1951 anfért;»

2) av herr Andersson i Malmo.

Iduns tryckeri, Esseite AB. Stockholm 1951
116429



