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Nr 132.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till en dyrortsundersékning m. m. jamte i
dmnet vdickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 111 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver civilirenden for den 9 mars 1951, foresla-
git riksdagen att till Kostnader for dyrortsundersokning & riksstaten for
budgetaret 1951/52 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 275000 kronor,

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling foérehaft

dels féljande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen
tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Wahlund m. fl. (1:425) och den andra inom andra kammaren av herr
Pettersson i Dahl m. fl. (I1:531), i vilka hemstillts, att riksdagen maétte
besluta dels att dyrortsundersokningen skall foretagas med beaktande av
vad i motionerna hirom anférts, dels uttala att riksdagen senast vid 1952
ars hostsession skall beredas tillfdlle att yttra sig 6ver frigan om dyrorts-
omradenas antal och principerna fér orternas inplacering i respektive om-
rdden, och dels att, med uttalande av att ortsgrupp I bor uppflyttas i orts-
grupp II fr. o. m. den 1 januari 1952, anhalla, att forslag hirom foreldgges
1951 ars hostsession;

tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Hjalmar Nilsson m. fl. (1:426) och den andra inom andra kammaren av
herr Nilsson i Svalév m. fI. (11: 533), i vilka hemstillts, att riksdagen vid
behandlingen av proposition nr 111 matte dels beakta de synpunkter, som i
motionerna anfoérts, dels ock uttala, att malet fér den planerade dyrorts-
undersékningen skall vara att mojligheter skapas for en successiv avveck-
ling av dyrortsgrupperingen, och i avvaktan héird hesluta om omedelbart
slopande av dyrortsgrupp I;

tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herrar
Bror Nilsson och Sunne (I:427) och den andra inom andra kammaren av
frn Sjéstrand m. fl. (I11: 532), i vilka hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, att de fr. o. . den 1 januari 1952 nybildade kommunerna i dyrorts-
hanseende skola vara enhetligt organiserade i enlighet med vad i1 motionerna
anfoérts, samt att £6r den hindelse riksdagen beslutar om ny dyrortsunder-
s6kning till préovning dven upptages fragan om dyrortssystemets avskaffan-
de, varvid dock bor provas det fortsalta behovet av tilligg for vissa orter,
sasom cnslighets-, kallorls- eller liknande tilligg; saml

en inom andra kammaren av herr Sjolin vickt motion (1I: 530), vari hem-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951.6 saml. Nr 132.
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stallts, att riksdagen matte besluta att vid genomférande av forestaende
dyrortsundersékning de i motionen anférda synpunkterna skola beakias
och att sdlunda ingen konsumtionsundersokning pa landsbygden skall verk-
stillas, att ingen hyresridkning skall féretagas och att fér undersékningen
beviljas ett forslagsanslag om 125 000 kronor;

dels ock foljande vid riksdagens bérjan vickta motioner, namligen

en inom andra kammaren av herr Fréderberg vickt motion (II:113),
vari hemstillts, att dyrtidstilliggen for alla statliga befattningshavare fran
och med den 1 juli 1951 beriknas pa grundldnen i dyrortsgrupp V;

tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av herr
Weiland m. fl. (1:76) och den andra inom andra kammaren av herrar
Nestrup och Gustafsson i Bords (II: 114), i vilka hemstallts, att riksdagen
mitte besluta att enligt i motionerna féreslagen ordning upphiiva nu gil-
lande bestimmelser rérande rikets indelning i olika dyrortsgrupper; samt

tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Mannerskantz (1:147) och den andra inom andra kammaren av herrar
Nilsson i Bastekille och Nilsson i Svaldév (II: 169), i vilka hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att undersékningen av de
pris- och hyresférhéallanden, vilka skola lidggas till grund fér ett forslag an-
gdende ny dyrortsgruppering, paskyndas sa att riksdagen redan under &r
1952 far tillfalle att taga stiallning till forslaget.

Betriffande motiveringen fér motionédrernas yrkanden far utskottet hin-
visa till motionerna I: 425, II: 533, II: 532, 11: 530, II: 113, T: 76 och 1I: 169.

Propositionen.

I anledning av vid 1949 ars riksdag viackta motioner om avskaffande av
dyrortssystemet m. m. samt om slopande av ligsta dyrortsgruppen anférde
statsutskottet (utl. nr 183) bl. a,, att utskottet med hinsyn till att betydande
olikheter i levnadskostnaderna pa olika orter alltjamt forelage icke kunde
tillstyrka férslaget om utredning syftande till dyrortssystemets avskaffande.
Ej heller kunde utskottet dela uppfattningen att ortsgrupp 1 borde slopas
och att ortsgrupperna 1 och 2 da borde sammanslis, diven om den gillande
indelningen i de ligsta dyrorterna mahinda give upphov till en del ojimn-
heter. Den férestdende kommunindelningsreformen komme att medfora ge-
nomgripande fériandringar betriffande rikets landsbygd, vilka férindringar
dven komme att aterspeglas i dyrortsindelningen. Det syntes utskottet an-
tagligt, att flertalet av de nuvarande skiljaktigheterna mellan angrinsande
och strukturellt likartade kommuner dirvid skulle komma att elimineras.
Enligt utskottets mening vore det icke limpligt att genom angivna atgiard
foregripa de resultat i nimnda hinseende, som komme att foéranledas av
kommunindelningsreformen. Forst nir denna genomférts, borde — om det
da befunnes pakallat — fragan tas upp till fornyad provning. Utskottet
hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna
vad utskottet anfért. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen (skr. nr
387).
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Sasom riksdagen i sin skrivelse framhallit kommer den kommunindel-
ningsreform, som trider i kraft den 1 januari 1952, att pa ett betydelse-
fullt satt berdéra fragan om den fortsatta utformningen av dyrortsgruppe-
ringen. Vid forindring av en orts administrativa stillning genom inkorpo-
rering med stdrre ort har man brukat tillimpa det foérfarandet att den for
den stérre orten gillande dyrortsgrupperingen, som i regel varit hogre, fatt
gilla for hela omradet. En siddan princip &r mojlig att uppritthalla sa
linge friga ar om enstaka férindringar i den administrativa indelningen.
Vid en allmin férindring av kommunindelningen sidan som den fore-
staende har diaremot en tillimpning av denna regel icke synts kunna komma
i fraga. En ny dyrortsundersdkning har darfér befunnits nédvindig som
underlag for en allmin omgruppering av orterna. Denna har ansetts béra
foregds av en principutredning i dyrortsfrigan. Med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 21 april 1950 har salunda chefen fér civildepartemen-
tet den 2 maj 1950 tillkallat tre sakkunniga med uppdrag att utreda prin-
ciperna fér dyrortsgrupperingen. De sakkunniga ha varit generaldirektoren
K. J. Hojer (ordférande) samt byrachefen E. A. G. von Hofsten och filosofie
licentiaten B. E. Metelius. Utredningen, som med hinsyn till dess huvud-
sakligen tekniskt-teoretiska karaktiar gavs formen av en expertutredning,
skulle enligt direktiven prova senast tillimpade grunder for dyrortsgrup-
peringen mot bakgrunden av de speciella problem, som kommunindelnings-
reformen aktualiserar. Utredningen skulle utmynna i forslag till riktlinjer
for en kommande dyrortsundersékning. Dessutom skulle framliggas tids-
schema for denna undersokning och den dirav foranledda allmidnna om-
grupperingen av orterna.

De sakkunniga, som antagit namnet 1950 drs dyrortssakkunniga, ha efter
slutfért uppdrag den 10 januari 1951 avlimnat betinkande angéende prin-
ciperna for dyrortsgrupperingen (SOU 1951:7).

Over betinkandet ha infordrade utlatanden avgivits av ett sjuttiotal myn-
digheter och organisationer.

Bestiammelser om dyrortsgraderade léner infordes i borjan av 1900-talet
i vissa avtal pa den enskilda arbetsmarknaden. De forsta statliga bestam-
melserna tillkommo nAgra ar senare. Ar 1909 dgde den forsta dyrortsunder-
sokningen rum. Dyrortsgrupperingen i nutida mening infordes i det svens-
ka forvaltningssystemet genom beslut vid 1919 4rs riksdag, varigenom en
enhetlig l6negruppering faststilldes for kommunikationsverkens personal
Denna gruppering utstricktes den 1 januari 1922 att gilla flertalet tjinste-
min vid den allminna civilférvaltningen.

Bestimmelser om dyrortsgradering av skatteavdragen tillkommo for den
statliga inkomst- och férmogenhetsskatten genom beslut av 1919 ars riks-
dag och for den kommunala inkomstbeskattningen genom beslut av 1920
ars riksdag.

Vid sidan om 18ne- och skattegrupperingarna finnas fér narvarande ytter-
ligare tva statliga grupperingar, nimligen bostadskostnadsgrupperingen for
folkpensioniirer och hyresgrupperingen for folk- och smiskollirare.
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Tillkomsten av den nya skattegruppering, som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1948, innebar en hogst visentlig fdndring i férhallande till tidigare gal-
lande gruppering, trots att antalet grupper behélls oférindrat vid fem. For
den samtidigt ikrafttridande l6negrupperingen blevo indringarna dnnu
mera méirkbara, eftersom antalet 16negrupper minskades fran nio till fem.
Antalet grupper ar alltsd numera lika stort i bada grupperingarna, vilka
aven i Ovrigt praktiskt taget helt sammanfalla. Endast i samband med #nd-
ringar i dyrortsplaceringen kunna undantag férekomma. Av skattetekniska
skil kunna ndmligen dndringar i skattegrupperingen endast triada i kraft
frin och med den 1 januari. I 16negrupperingen kan diremot placeringen
indras under 16pande kalenderar.

Den nya indelningen ir enhetlig fér stora delar av landet. Sarskilt i sédra
Sverige dro emellertid i stor utstrickning kommuner inom ett och samma
storre, likartade omrade placerade i olika dyrortsgrupper utan att nagra
namnvéirda skillnader férefalla méjliga att pavisa. Detta har framkallat
undran och missndje i de orter, som tillhéra ligre grupp in nirbeliagna or-
ter.

Placeringen i den nuvarande grupperingen har foranlett klagomal fran
enskilda orter. Efter behandling av dyrortsniimnden och socialstyrelsen har
Kungl. Maj:t i vissa fall bifallit klagoméalen och medgivit uppflyttning
i hogre dyrortsgrupp. Kritik mot den nuvarande grupperingen har iven
framforts i riksdagen, dir varje ar sedan ar 1948 motioner framlagts i dyr-
ortsfragan. I dessa ha yrkats, att dyrortsgrupperingen borde revideras och i
vissa fall 4ven att den borde helt avskaffas. Som en speciell form av revision
har déirvid foreslagits, att ligsta ortsgruppen skulle avskaffas, varigenom
samtliga orter i denna grupp skulle flyttas upp till grupp 2.

En redogorelse for 1950 drs dyrortssakkunnigas forslag och de diriver
avgivna remissyttrandena aterfinnes i propositionen & nedan angivna sidor,
till vilka utskottet tillater sig hidnvisa, nimligen

principiella grunder f6r en dyrortsgruppering, s. 5—10, och

den praktiska utformningen av en ny dyrortsundersékning, s. 10-—61.

Departemenischefen har for sin del anfért foljande.

>Den forestiende kommunindelningsreformen kommer, som inledningsvis
omuamnts, att pa ett betydelsefullt sitt beréra fragan om den fortsatta ut-
formningen av dyrortsgrupperingen. En allméin omgruppering av orterna
torde bli erforderlig. En sddan omfattande revision av dyrortsgrupperingen
méste emellertid foregés av en undersokning av radande skillnader i levnads-
kostnader. Med hinsyn hirtill tillkallades &r 1950 en sirskild expertkom-
mitté, 1950 ars dyrortssakkunniga, med uppdrag att verkstilla ulredning
angéende de principer, efter vilka en ny dyrortsundersékning skulle aga
rumn.

I nagra yttranden 6ver de sakkunnigas férslag ha under uttalande, att
de lokala variationerna i levnadskostnader numera vore sma, yrkanden
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framforts om att dyrortsgrupperingen borde avskaffas. Med anledning hir-
av vill jag erinra, att spinnvidden i levnadskostnader enligt 1946 ars dyr-
ortsundersokning var 16 procent mellan hogsta och ligsta ortsgrupp — skill-
naderna mellan dyraste ort och billigaste ort voro avsevirt storre. Aven
om enligt dyrortssakkunnigas utredningar en viss sammanpressning av
dessa skillnader skulle ha fgt rum dérefter, anser jag det omajligt att utan
nirmare undersdkningar avgoéra hur stor denna sammanpressning varit.
Forst sedan resultatet av den nya dyrortsundersékningen féreligger, kunna
angivna yrkanden upptagas till realprévning.

Vad hirefter angir de principiella grunderna f[ér en dyrortsgruppering
foranleder vad de sakkunniga hiarom anfért ingen erinran frin min sida.
Jag delar sdlunda de sakkunnigas uppfattning, att dyrortsjimforelsen icke
bor begrinsas till att avse enbart prisolikheter. Hinsyn bor tagas dven till
icke statistiskt mitbara faktorer trots de beddmningsmoment som hirige-
nom med nodvindighet inforas i ortsgrupperingen. En viss grad av bedom-
ning ir emellertid ofrankomlig, d4ven om jamférelsen inskrinkes till att
avse prisolikheterna. Jag instimmer i dyrortssakkunnigas uttalande, att
man si lingt materialet tilldter skall bygga pa en prisstatistisk jamforelse
men att man dirjdmte maste séka géra en rimlig avvigning med hinsyn
till faktorer, som icke kunnat beaktas vid denna undersokning. I nigra re-
missyttranden har en viss tvekan gjort sig gillande mot att bedémnings-
momenten i en kommande undersdkning skulle givas stoérre vikt én hit-
tills och i ett par yttranden har uttalats, att metodfrégorna i detta hiinseen-
de héra nirmare Overvigas. I anledning hérav vill jag uttala, att socialsty-
relsen bor dgna stor uppmirksamhet at frigan i vilken utstriackning och pa
vad satt hinsyn bor tagas till de omitbara faktorerna.

Mot de riktlinjer fér en omrddesindelning vid undersékningen, som dyr-
ortssakkunniga uppdragit, har jag i huvudsak ingen erinran att gora. Det
ar givetvis ofrdnkomligt, att vissa lokala prisskillnader icke komma till ut-
tryck med det foreslagna utjamningsforfarandet. Jag anser emellertid denna
nackdel av underordnad betydelse i foérhédllande till de férdelar som den
foreslagna metoden innebdr.

Vid remissbehandlingen ha framférts 6nskemal om att undersékningar-
na ma bedrivas forutsittningslést i vad avser dyromrades- eller dyrorts-
indeining. For att tillmotesgd detta dnskemal skulle emellertid prisinsam-
lingen behéva utdkas i sidan grad att unders6kningens slutférande skulle
avsevirt forsenas.

Omfattningen av och grinserna for de omraden, som skola tillimpas for
de olika huvudposterna, kunna givetvis icke faststillas, forrin det nya pris-
materialet foreligger. Forst direfter blir det mdjligt att avgora, for vilka
posler samma indelning kan tillimpas. Jag delar de sakkunnigas uppfatt-
ning, att vissa jimkningar i respektive omradesindelningar béra vara till-
latna i syfte att minska antalet indelningar,

I elt par yttranden har understrukits, att omriadenas avgriinsning icke
behover vara knuten till linsgrinserna. De sakkunniga framhalia hiarom,
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atl det av praktiska skil sjalviallet dr fordelaktigt, om omradesgrinserna
folja ldnsgrinserna, men att sirskilda hinsyn kunna leda till att linsgrin-
serna brytas. Jag kan instdmma i denna uppfattning.

Aven berdkningen av skatteposten skall enligt dyrortssakkunnigas f{or-
slag i viss man bestiimmas omradesvis, i det att kommunalskattesatsen skall
beriiknas pa en for stérre omraden genomsnittlig, efter folkmingden vigd
skattesats. De sakkunniga férorda i férsta hand samma omridesindelning
som for livsmedel, vilket skulle innebéra, att de beriknade genomsnittliga
skattesatserna skulle komma att avse bade stidder och landsbygd.

Frigan om en omradesindelning bér tillimpas eller icke betraffande den
kommunala skattesatsen bor enligt min mening icke avgoras, forrin skatte-
satserna for 4r 1952 foreligga samt undersdkningen i évrigt fortskridit sa
langt att de olika omridesindelningarna kunna bestimmas. Jag forutsitter
emejlertid, att socialstyrelsen fdgnar uppmirksamhet at sporsmalet och till
Kungl. Maj:t inkommer med det férslag i dmnet, vartill 6vervigandena
kunna foranleda.

I frAga om prisinsamlingen innebir dyrortssakkunnigas forslag betraf-
fande antalet orter, frin vilka prisnoteringar skola inhidmtas pa livsmedel
och vissa andra varuslag, en avsevird minskning i forhéallande till tidigare
undersékningar. Eftersom de insamlade prisuppgifterna icke skola bestim-
ma enskilda orters livsmedelstal etc. utan endast ingd i ett medeltal for
storre omraden, ir en nedskirning av antalet prisinsamlingsorter mojlig
utan att resultatets tillforlitlighet behdver ifragasittas. Forslaget har dven
allmint tillstyrkts vid remissbehandlingen. Négra remissmyndigheter ha
dock ifragasatt, om det foreslagna antalet orter ir tillrdckligt. Sirskilt for
glest bebyggda delar av landet, friamst i 6vre Norrland, befaras antalet or-
ter enligt forslaget bli alltfor litet f6r att kunna giva en tillforlitlig bild av
prisférhillandena dér. Onskemal ha dven framforts om att prisnoteringar
bora inhdmtas jamvil frin rena landsbygdskommuner. Jag delar dyrorts-
sakkunnigas uppfattning, att antalet prisinsamlingsorter bér avsevirt ned-
skiras. Med anledning av vad vid remissbehandlingen anférts vill jag dock
icke motsitta mig en viss 6kning av antalet orter utéver vad de sakkunniga
foreslagit. Denna 6kning kan dock icke goras sérskilt stor for att tidsplanen
icke skall rubbas. Jag foreslar darfor, att prisinsamling skall dga rum pa
200 orter vid sidan av insamlingen pa socialstyrelsens 60 ombudsorter,
d. v. s. pA sammanlagt 260 orter. Vid urvalet bor nagon Sverrepresentation
i enlighet med vad i det féregdende anférts ske for frimst 6vre Norrland.
Socialstyrelsen bor dven Gverviga mojligheterna att lata ett mindre antal
rena landsbygdskommuner inga bland prisinsamlingsorterna. Om en till-
fredsstéllande prisinsamling pa landsbygden skulle anses mdojlig, synas de
35 landskommuner, frdn vilka socialstyrelsen fortlopande insamlar pris-
uppgifter, bora medtagas.

Dyrortssakkunniga ha ansett de representantvaror, som fér nirvarande
ligga till grund for berdkningen av levnadskostnadsindex, i stort sett till-



Statsutskottets utlatande nr 132. 7

riackliga och vil valda. Nir det giller livsmedel, ha de dock foreslagit vissa
smirre justeringar. Mot dessa dndringar har jag ingen erinran.

Betraffande klider och skodon foresla dyrortssakkunniga, att lokal pris-
insamling skall ske endast i frdga om reparationer och vissa tjinster. De
sakkunniga framhalla, att icke ovésentliga prisolikheter inom denna grupp
torde forekomma fér vissa varor utanfér priskontrollen men att svérighe-
terna att renodla prisskillnaderna fran kvalitetsolikheterna dro sa stora,
att man borde avsta fran att gora en prisinsamling och i stillet paféra sam-
ma kostnad pa alla orter. Vid remissbehandlingen ha erinringar anforts
mot detta forslag, och dirvid har ifragasatts om prisinsamling verkligen ar
obehovlig pa dessa varor. Jag delar denna tvekan och anser, att socialstyrel-
sen bér dverviga mojligheterna att utéka prisinsamlingen betridffande kla-
der och skodon. Aven inom posten &vriga utgifter bor en utékning av pris-
insamlingen Gverviigas. Jag aterkommer hartill i fortsattningen.

Prisinsamling under tolv pa varandra foljande ménader skall enligt for-
slaget ske pA de 60 ombudsorterna. For dessa orter inkomma de behovliga
prisuppgifterna fortlopande varje ménad oavsett dyrortsundersékningen.
Bearbetningen av noteringar for tolv méanader kan darfoér avse dven forsta
halften av ar 1951, vilket ar nodvindigt for att den foreslagna tidsplanen
skall kunna hallas. Jag kan av denna anledning icke tillstyrka nagon utok-
ning i detta hiinseende. Mot den foreslagna tidpunkten for den allminna
prisinsamlingen har jag ingen erinran att gora.

Dyrortssakkunnigas forslag, att prisinsamlingen skall handhavas av sir-
skilda ombud, vilka efter forslag av vederbérande kommunala myndigheter
skola tillsittas av socialstyrelsen och avlonas med statsmedel, bitrdder jag.
Speciellt fran tjanstemannahéll har understrukits vikten av att undersok-
ningarna omfattas med fortroende fran allménhetens sida. Trots att prisupp-
gifterna endast skola inga i medeltal for storre omraden och alltsa ej direkt
kunna paverka den egna ortens placering torde psykologiska skl tala for
att allmiinheten beredes tillfille att granska och framstilla anmirkningar
mot de insamlade noteringarna. Jag tillstyrker darfor, att de av ombuden
insamlade noteringarna skola, liksom vid 1946 ars undersokning, hallas
tillgingliga for allmiinheten under viss bestimd tid. Efter granskningsti-
dens utgang bora prisuppgifterna jamte eventuella erinringar mot dem in-
sindas till socialstyrelsen. Nigra sirskilda granskningsmin synas déremot
icke behdva utses.

Vad slutligen betraffar de korrigeringar, som socialstyrelsen maste gora,
da noteringarna avse felaktig kvalitet, bor socialstyrelsen i tveksamma fall
samriada med vederbérande kommunala myndigheter.

Budgetvalet bor enligt dyrortssakkunnigas mening dgnas storre intresse
an hittills, Redan genom en analys av resultaten fran budgetundersékning-
ar torde virdefulla slutsatser kunna dragas rérande de skillnader i dyrhet
och levnadsstandard, som foreligga for olika storre befolkningsgrupper, i
férsta hand stidernas och landsbygdens befolkning.
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Behovet av budgetmaterial 6kas ocksa till £61jd av forslaget att dyrorts-
jamférelsen icke skall grundas pa en enda budget. Enligt de sakkunnigas
mening bora ndmligen tva utgangspunkter viljas for en jamforelse, sa att
skillnaderna i levnadskostnader mellan orterna kunna jamforas i bada rikt-
ningarna. Dyrortssakkunniga framhélla, att stringt taget borde flera fin tva
budgetar anviindas. Av praktiska skél ir emellertid en begriansning nédvin-
dig. P4 grund hirav och d4 man redan med tva budgetar vinner férdelen
att man pa tva olika sitt kan uppskatta de totala skillnaderna i dyrhet fére-
sld de sakkunniga, att man skall anvinda sig av tvd budgetar, represente-
rande ytterligheterna i levnadsvanor, nimligen en for Stockholm och en for
landsbygden. Detta férslag har tillstyrkts i flera remissyttranden. Onske-
mal ha dock framférts savil att flera d4n tva budgetar skulle komma till
anviandning som att man vid en begrinsning till tvd budgetar icke skulle
utvilja tva ytterlighetsbudgetar.

Jag delar uppfattningen, att flera in tvd budgetar ritteligen borde kom-
ma till anvédndning. En begriansning ar emellertid ofrdnkomlig. Jag vill dar-
for fororda, att dyrortsjaimforelsen — under forutsittning att tillforlitligt
budgetmaterial kommer att finnas — i férsta hand skall grundas pa en
budget for Stockholm och en fér landsbygden. Med hinsyn till de betiink-
ligheter, som framkommit vid remissbehandlingen mot att anvinda tva
extrema budgettyper samt till svirigheterna i samband med bostadspostens
mvigning, vartill jag i det féljande aterkommer, vill jag dock icke motsitta
mig, att som kontroll en berdkning jamvil géres pa grundval av en tredje
budget, vilken limpligen bér representera medelstora titorter. Jag utgar
ifran att landsbygdsbudgeten skall bli sa representativ som mojligt f6r hela
landet.

Forslaget att dven en landsbygdsbudget skall anvindas vid jamférelsen
forutsitter att en konsumtionsundersékning pa landsbygden utféres under
ar 1951. Jag forordar darfor, att en sidan kommer till stand, trots att tid-
punkten for en dylik undersékning icke kan anses vara den bista. Under-
s6kningen ir nimligen avsedd att ske efter den s. k. intervjumetoden och
kommer att avse konsumtionen under ett ar tillbaka i tiden. De betydande
prishéjningar, som under denna tid forekommit, torde sikerligen forsvara
undersékningens genomférande. Intervjumetoden har icke heller tidigare
provats i Sverige i samband med undersékningar av denna art. Socialsty-
relsen bor 4gna denna undersdkning stdrsta méjliga uppmirksamhet.

Genom denna konsumtionsundersokning torde dven virdefulla uppgifter
rérande t. ex. egnahemskostnaderna och reseutgifterna kunna vintas fram-
komma. En undersékning av landsbygdens konsumtionsvanor torde vara av
stort virde ocksé i sammanhang, som ej beréra dyrortsfragan.

Négon konsumtionsundersokning for titorter ha dyrortssakkunniga icke
ansett sig bora féresld utan forordat, att budgetmaterialet fran den &r 1948
foretagna konsumtionsundersokningen i fraga om titorter skall utnyttjas
for ifrdgavarande dndamal. En framskrivning av detta material i vad det
avser Stockholm féreslds skola ske med hinsyn till intridda andringar
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i priser och konsumtionsvanor. I flera remissyttranden har ifragasatts, att
en ny konsumtionsundersdkning skulle dga rum &ven i tatorter eller i varje
fall i Stockholm. Jag delar den uppfattningen, att det vore 6nskvirt med en
konsumtionsundersokning i titorter samtidigt som pa landsbygden. Social-
styrelsen ar emellertid redan forut hart belastad av &vriga arbetsuppgifter
i samband med dyrortsundersokningen. Med hinsyn hartill och da de in-
traffade forandringarna i konsumtionsvanorna icke torde ha varit av sa-
dan storleksordning, att en framskrivning av 1948 ars material ej skulle
kunna ske med erforderlig sikerhet, anser jag mig icke bora tillstyrka en
konsumtionsundersokning for vare sig téatorter i allminhet eller Stockholm
enbart.

Budgeten for Stockholm liksom #ven den budget for medelstora titorter,
som jag foreslagit skall komma till anvindning som kontroll, anser jag sé-
lunda béra grundas pa uppgifterna enligt 1948 ars konsumtionsundersok-
ning och framskrivas pa siitt de sakkunniga foreslagit. Innan dessa budgetar
definitivt faststiillas, bor socialstyrelsen inhimta dyrortsnimndens yttrande.

Mot dyrortssakkunnigas forslag, att budgetarna icke skola begrinsas till
vissa familjetyper och inkomstklasser utan avse genomsnitt, har jag ingen
invandning att gora liksom ej heller mot deras dvriga foérslag réorande bud-
getvalet.

Vad de sarskilda posterna i budgeten betraffar vill jag — utover det re-
dan anférda — framhalla féljande.

Enligt dyrortssakkunniga ir man hinvisad till att berikna bostadskost-
naderna i stort sett pA samma sitt som vid 1946 ars undersékning, d. v. s.
Atminstone for var och en av de stdrre titorterna och i dvrigt for storre,
lampligt avgrinsade omraden. Vissa dverviganden ha dock av de sakkun-
niga ansetts pakallade betriffande metoderna foér bostadspostens berikning.
Under hinvisning till att forekomsten av ligenheter utan we ar starkt vax-
lande i olika orter foreslas, att man vid kvalitetsindelningen bér taga hin-
syn till om lagenheten dr forsedd med wc eller icke. I 6vrigt ha dyrorts-
sakkunniga icke ansett sig bora féresld nigon édndring i kvalitetsindelning-
en. Virdet av den salunda foreslagna utdkningen av kvalitetsindelningen
har ifragasatts i nigra yttranden. Socialstyrelsen féreslar ett bibehallande
av den vid 1946 ars undersokning tillimpade kvalitetsindelningen och an-
for som motivering harfér bl. a., att styrelsen ar tveksam i frdga om mdjlig-
heterna att vid den summariska hyresframskrivning, som enligt de sak-
kunnigas forslag skall ske pa grundval av uppgifter frdn hyresnimnderna,
gbra en sa ingdende differentiering, som de sakkunniga forordat.

Med hinsyn till vad socialstyrelsen silunda anfért anser jag det tvek-
samt, huruvida en uppdelning i kvalitetsgrupper i enlighet med de sak-
kunnigas forslag bér genomféras. Ytterligare 6verviganden torde erfordras
pa denna punkt. Det bor dirfor ankomma pa socialstyrelsen att efter vidare
undersékning av problemet understilla fragan Kungl. Maj:ts provning.

Aktuella hyressiffror skola enligt dyrortssakkunnigas forslag erhallas
icke genom en ny allmin hyresrdkning utan genom en framskrivning av
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1945 ars hyressiffror. Ehuru man genom en dylik metod icke kan pa ett
lika ingdende sitt belysa det aktuella hyresliget som genom en ny hyres-
rikning, anser jag mig bora tillstyrka forslaget. En allmin hyresrikning
skulle nimligen icke kunna medhinnas inom ramen fér den uppdragna
tidsplanen. Dértill kommer, att manga osikerhetsmoment likvil skulle
kvarsti dven om en omfattande och kostbar hyresrikning féretoges. Jag
vill 4ven erinra, att dyrortsnimnden ansett att en ny hyresrdkning i dagens
lage icke kan motiveras ur dyrortssynpunkt.

Eftersom framskrivningen skall ske pi grundval av uppgifter i hyres-
nidmndernas handlingar, kommer den att begrinsas till orter med sadana
namnder. For orter utan hyresnimnd anse dyrortssakkunniga, att man
vad giller utvecklingen efter ar 1945 sannolikt blir hinvisad till en komplet-
terande hyresrikning. En siddan ir ocksa enligt min mening ofrankomlig.
Med hinsyn till att individuella hyrestal i allminhet icke skola beriknas
fér mindre orter, synes dock denna kompletterande hyresrikning kunna
begrinsas till ett mindre antal orter. Som jag redan framhallit medgiver
niamligen den foreslagna tidsplanen ej nagon mera omfattande hyresrikning.

Dyrortssakkunnigas férslag, att beridkningen av regionala hyrestal foér
landsbygden och de mindre titorterna skall grundas pa vid 1945 ars hy-
resrikning framkomna hyressiffror, torde sdsom socialstyrelsen framhal-
lit leda till nigot for hoga tal gentemot stiderna. Oaktat de svagheter, som
utmirka denna metod, anser jag mig icke bora motsitta mig att den pro-
vas vid berdkningen av regionala hyrestal.

Foér var och en av de kvalitets- och storleksgrupper, vari hyresligenhe-
terna skola uppdelas, utriknas en medelhyra. Nir det giller att samman-
viga dessa medelhyror till ett genomsnittligt hyrestal for varje ort, uppsta
vissa svérigheter. Dyrortssakkunniga framhalla, att bostadskostnadsjim-
forelsen i analogi med den dubbla jamférelsen i Svrigt borde ske pa grund-
val av bostadsbestindets sammansittning i Stockholm respektive pa lands-
bygden. Enligt deras férmenande uppkomma i senare fallet vissa kompli-
kationer. De ifragasitta darfor en utvidgning av den dubbla viagningen pi
sd sitt, att man f6r varje ort skulle géra jimforelser pa grundval av bo-
stadsbestindets sammansittning dels i Stockholm och dels pa orten i
fraga. Svarigheter skulle emellertid hirvid uppstd vid sammanvigningen
med O6vriga delposter. Den av mig i det foregiende forordade kontrollrak-
ningen pa grundval av en budget fér medelstora titorter synes emellertid
i viss man kunna tjina som vigledning hirvidlag. Jag forutsitter, att so-
cialstyrelsen sirskilt uppmirksammar de problem, som hir méta.

De framlagda forslagen betriffande bostadsrittsligenheter och egnahem
féranleda ingen invindning fran min sida. Jag vill dock understryka vad
av de sakkunniga och vid remissbehandlingen uttalats om énskvirdheten
att egnahemskostnaderna skulle kunna beaktas vid dyrortsjimférelsen.
Mojligheterna att ur uppgifterna till konsumtionsundersékningarna erhalla
hallpunkter for en bedémning av de faktiska egnahemskostnaderna torde
dock, som socialstyrelsen betonat i sitt utlitande, icke vara sarskilt stora.
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De bora likvil noga undersokas. Nér det giller bostadsrittsligenheterna,
framhaller hyresradet, att uppgifter om de berdknade faktiska kostnaderna
kunna erhallas hos hyresnimnderna. Med hinsyn till att dylika kostnads-
uppgifter behévas ej blott fér nya utan dven for ildre lagenheter synes
det emellertid vara tveksamt om detta ar en framkomlig vag.

Vad slutligen betriffar forslaget att uppviarmningsbrinslet skall ingd i
bostadsposten har jag ingen erinran att géra hiremot eller mot det satt
pa vilket dessa kostnader foreslagits skola berdknas.

I enlighet med de sakkunnigas forslag torde de direkta skatterna béra
medraknas vid levnadskostnadsjamforelsen. Vad angar den kommunala
skattesatsen ifragasattes redan i samband med 1946 ars dyrortsundersok-
ning, att en avrikning skulle ske fér den skillnad i férmaner, som skatte-
betalarna pi olika orter kunna erhalla fér en och samma skatt. Dyrorts-
sakkunniga framhilla under hinvisning till att nigon tillfredsstillande me-
tod for en sadan avrikning icke torde kunna uppstillas att skattesatserna
Ynaste anvindas utan omvandling. Vid remissbehandlingen av dyrortssak-
kunnigas betinkande ha krav framférts pa att man trots vanskligheterna
borde préva om icke nagon summarisk metod kunde utfinnas for en om-
vandling av skattesatserna med hinsyn till olikheterna i den kommunala
standarden. De skil, som anférts hirfér, synas mig icke helt obefogade.
Jag anser emellertid osikerheten hos en berdkning av detta slag alltfor
stor for att kunna tillstyrka att en sddan kommer till utférande. Jag delar
diarfor de sakkunnigas uppfattning, att skattesatserna méste anvindas sé-
dana de aro.

Mot dyrortssakkunnigas forslag, att man skall grunda berdkningen pa
tkattesatserna for enbart ett ar — ar 1952 — ha invdndningar framstallts
i atskilliga yttranden. Aven om den foreslagna omradesindelningen i viss
utstrickning torde vara ignad att utjimna de variationer i utdebiteringen,
som kunna forekomma under storkommunernas forsta verksambhetsar,
torde dock slutlig stallning till detta sporsmal icke bdra tagas utan ytterli-
gare overviganden. Jag férordar darfér, att fragan narmare undersdkes av
socialstyrelsen och att resullatet av undersékningen understilles Kungl.
Maj:t i samband med styrelsens férslag rérande omréadesindelning for
skattepostens berikning.

Mot de framlagda forslagen i 6vrigt rorande berikningen av denna post
har jag ingen erinran att gora.

Inom huvudposten évriga utgifter brukar man sammanféra en rad varu-
slag och tjinster av mycket olika slag. Dessa poster kunna dven vara av
skiftande karaktir och betydelse pa olika orter. Eftersom denna huvudpost
numera omfattar en stor andel av totalutgiften, ar det av betydelse, att fore-
kommande kostnadsolikheter orterna emellan ocksd komma till uttryck vid
levnadskostnadsjimfsrelsen. Dyrortssakkunniga ha av denna anledning ag-
nat denna post sirskild uppmirksamhel. Fér att klargora vilka problem
som foéreligga, ha de uppdelat posten efter mojligheterna att bestimma pris-
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olikheterna. Mot denna uppdelning ha en del anmérkningar framiorts vid
remissbehandlingen. Med anledning hirav vill jag understryka, att den i
betinkandet framlagda uppdelningen icke far betraktas — och av dyrortssak-
kunniga ej heller utgivits fér att vara — definitiv. Enligt min mening bér
en prisinsamling vara méjlig att genomféra for ett betydligt stérre antal
poster 4n som angivits i de sakkunnigas uppdelning. Jag férutsitter, att
socialstyrelsen narmare underséker mojligheterna att verkstélla prisinsam-
ling, nér det giller varuslag och tjanster inom denna huvudpost. Styrelsen
bor dirvid beakta de synpunkter som framférts vid remissbehandlingen.

Berdkningen av resekostnaderna pia olika orter kan under inga omstin-
digheter bli annat &in en uppskattning. Med hinsyn hirtill delar jag dyr-
ortssakkunnigas uppfattning, att berikningen bér goras starkt schematiskt.
Den allménna uppliggning av berikningen, som de sakkunniga framlagt,
kan jag salunda bitrada.

Kostnaderna for semesterresor skola enligt dyrortssakkunniga sittas lika
pa alla orter. De sakkunniga framhalla visserligen, att det &r tveksamt om
behovet av semesterresor ir detsamma &verallt samt att kostnaderna iven i
ovrigt kunna variera. De anse det emellertid omdjligt att pa ett tillfreds-
stillande sidtt mita dessa kostnadsolikheter. Jag delar dyrortssakkunnigas
uppfattning pa denna punkt.

Med hinsyn till att skolresorna vid en genomsnittsberdkning av det slag,
varom hér ar frga, numera knappast torde f4 nagon inverkan pa resultatet,
komma kostnadsolikheterna fér lokala resor och fér resor i samband med
inkép m. m. pa annan ort att bli avgérande for resetilliggens variationer.
Dyrortssakkunniga framhalla, att berikningen av resekostnaderna bor grun-
das pd aktuella priser, och ha av denna anledning icke ansett sig béra fram-
ligga ndgot forslag i detta hinseende. Definitivt beslut om resetillaiggen bor
enligt de sakkunniga fattas av Kungl. Maj:t efter forslag av socialsiyrelsen.
Jag forordar i enlighet hirmed att nagon slutgiltig plan betraffande resetill-
liggen icke nu framligges. Vilkendera av de tva av de sakkunniga angivna
beridkningsmetoderna i friga om inképsresorna som bér komma till anvind-
ning kan ej heller nu avgéras. Som ett forsta led enligt bida alternativen
méste de s. k. inkopsorterna faststillas. Dyrortssakkunniga foresla, att det
vid 1946 ars undersokning anviinda urvalet i stort sett skall anviindas dven
vid den férestdende berdkningen. De anse dock ej att nigon uppdelning av
dessa orter i s. k. A- och B-orter bor ske. Jag kan ansluta mig till detta for-
slag men vill understryka vad de sakkunniga liksom #ven ett par remiss-
myndigheter uttalat rérande vikten av en 6versyn av detta ortsurval. Har-
vid bor sarskilt 6verviigas i vad man en sammanslagning av A- och B-orterna
kan motivera, att nigra B-orter helt uteslutas.

Vid utarbetandet av sitt férslag betriffande resetilliiggen bor socialsty-
relsen préva i vad mén ett hinsynstagande till den i nagra yttranden berérda
tidsfaktorn later sig géra utan att den allménna uppliggning av berakningen,
som dyrortssakkunniga {6rordat, ddrigenom spolieras. Med anledning av de
vid remissbehandlingen uttalade 6nskemélen att tjdnstemannaorganisatio-
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nerna skola fa tillfille att yttra sig 6ver socialstyrelsens forslag, vill jag fram-
hélla, att yttrande synes béra inhdmtas fran dyrortsnamnden, i vilken tjins-
temannasynpunkterna iro férctradda.

Den prisstatistiska jamforelsen kommer enligt dyrortssakkunnigas for-
slag att resultera i att tva krontal komma att finnas fér varje i undersok-
ningen ingédende kommun och sirskilt redovisad ort. Dessa krontal komma
att grundas pa dels en budget for Stockholm och dels en budget fér lands-
bygden. Genom den kontrollberdkning p& grundval av en budget fér medel-
stora tatorter, som enligt vad jag i det foregdende férordat skall komma till
utférande, erhilles ytterligare ett krontal. De skilda krontalen komma icke
att ligga pa samma niva i kronor riknat. For att underliatta jim{6relsen béra
darfoér krontalen omriknas till indextal, varvid enligt dyrortssakkunniga
talen for Stockholm boéra sittas lika med 1 000. Den slutliga inplaceringen
av orterna bor ske med utgadngspunkt fran dessa indextal. Jag vill dock
framhalla, att dessa indextal skola tjdna till en visserligen nédvindig och
hogst betydelsefull vigledning men icke ensamt fa vara utslagsgivande for
orternas inplacering. Den slutliga placeringen i dyrortsgrupp av en viss ort
skall ndmligen ske under hidnsynstagande till 4ven andra dn prisstatistiskt
mitbara faktorer. De sakkunniga ha stannat fér att generella justeringar av
indextalen p& grundval av skilighetspréovningar icke bora foretagas men be-
tona att detta icke far utesluta ett hinsynstagande dirtill i enskilda fall.

Jag kan bitrdda dyrortssakkunnigas uppfattning pa denna punkt och vill
understryka, att man vid inplaceringen med ledning av de framriknade in-
dextalen och med hinsynstagande i enskilda fall till andra faktorer bor
strava efter att skapa stora omraden, inom vilka alla kommuner och orter
tillhéra samma dyrortsgrupp. Endast da markerade prisskillnader framtriada
eller eljest starka skil tala darfér, bora utbrytningar av enskilda orter tilla-
tas i ett sddant enhetligt omrade. Det torde emellertid icke vara mdjligt att
i forvig uppstilla nagra mera preciserade regler f6r hur man hirvid bor ga
till viga.

Antalet grupper samt spinnvidden mellan grupperna bora givetvis ej be-
stimmas forrdn resultatet av dyrortsundersékningen foreligger. Med an-
ledning av vad i flera remissyttranden anférts rérande den nuvarande skill-
naden mellan spinnvidden i det statliga lonesystemet och den allménna ar-
betsmarknadens lénesittning vill jag framhalla, att jag anser det vara tvek-
samt om spinnvidden i den statliga l6neskalan under alla forhallanden bér
vara densamma som den vid en dyrortsundersékning konstaterade spiinnvid-
den i levnadskostnader. Fragan torde emellertid f& upptagas till behandling i
ctt secnare sammanhang. Sdsom av det féregdende framgar ha de sakkun-
niga forutsatt att en omprévning av loneplanerna pakallas i samband med
den nya dyrortsgrupperingens ikrafttriddande. Hirvid torde iiven de syn-
punkter, som vid remissbehandlingen framférts rérande kallorts- och ens-
lighetstilliggen, kunna komma under dverviigande.

Den av dyrortssakkunniga framlagda lidsplanen innebir, att en ny lone-
gruppering icke kan trida i kraft férriin tidigast den 1 juli 1953. Vid remiss-
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behandlingen ha énskemal uttalats om att undersékningen skulle forceras.
Aven om jag delar denna uppfatining, anser jag icke, att det féreligger
nagon mojlighet att férkorta tidsplanen for en undersékning av den omfatt-
ning, som jag i det foregdende férordat. Socialstyrelsen understryker i sitt
utldtande att den fér undersékningen utmétta tiden i vissa hianseenden ir
ratt knappt tilltagen.

D4 det sadlunda kommer att drdja ett och ett halvt ar efter kommunindel-
ningsreformens genomférande innan en ny dyrortsgruppering kan ske, ak-
tualiseras den vid 1950 &rs riksdag berdrda fragan om de omedelbara kon-
sekvenser i grupperingshinseende, som nimnda reform kan medféra. Vid
utverkandet av bemyndigande att tillkalla sidrskilda sakkunniga foér utred-
ning réorande principerna for dyrortsgrupperingen den 21 april 1950 anférde
jag, att det vid en allmén férdndring av kommunindelningen icke kunde
komma ifriga att tillimpa regeln att man vid férindring av en orts ad-
ministrativa stillning genom inkorporering med stérre ort skulle 1ita den
for den storre orten bestimda dyrortsgruppen gilla fér hela omradet. Jag
framholl vidare, att man i princip hade att vilja mellan tre olika férfarings-
sitt vid genomférandet av dndringar i dyrortsgrupperingen med hinsyn till
kommunindelningsreformen. Det forsta alternativet — utférande av en ny
dyrortsundersékning som underlag fér en allmin omgruppering av orterna
med verkan fran den nya kommunindelningens ikrafttridande —- fann jag
vara uteslutet redan av tidsskil. Sdsom ett andra alternativ anvisade jag en
sammanvigning av de for respektive kommuner nu gillande kronbeloppen
med beaktande av folkmingden. Denna utviag ansag jag emellertid icke
bora ifrigakomma med hiinsyn till att densamma skulle kunna pa grundval
av ett foraldrat prismaterial féranleda nedflyttning till ligre ortsgrupp av
tidigare sjalvstindiga kommuner.

Ur sdvil teoretiska som praktiska synpunkter fann jag det enda férsvar-
bara vara att lata gillande dyrortsgruppering provisoriskt bibehillas i av-
vaktan pd den allminna omgruppering som kunde f6lja av en ny dyrorts-
undersokning.

Den utredning roérande principerna foér en dylik undersékning, som nu
slutférts, har icke foranlett mig att intaga en &ndrad stindpunkt harut-
innan. Tvirtom ha de upplysningar rérande spinnvidden i den enskilda
arbetsmarknadens lonesittning, som limnats i arendet, styrkt mig i min
uppfattning, att nigra generella atgirder icke bdra sdsom ett provisorium
genomféras i avvaktan pé resultatet av den av mig férordade dyrortsunder-
sokningen.

Med anledning av vad som forekom vid behandlingen vid 1950 &rs riks-
dag av niagra i dmnet vickta motioner har inom civildepartementet verk-
stillts en undersékning av kommunindelningsreformens verkningar i avse-
ende 4 dyrortsgrupperingen. For nirvarande finnas inemot 30 kommuner,
som bestd av delar, vilka vid nu gillande l6negruppering hédnfoérts till mer
in en ortsgrupp. Efter den nya kommunindelningens genomférande komma
omkring 200 eller 19,3 procent av rikets kommuner att besti av delar, vilka
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vid nimnda gruppering hanférts till tvad olika ortsgrupper, och endast 3
kommuner eller 0,3 procent av samtliga komma att besta av delar, vilka iro
hinforda till tre olika ortsgrupper. De farhigor, som utialats for att kom-
munindelningsreformen vid oférindrad dyrortsgruppering skulle komma att
medféra en fullstindig splittring i dyrortshianseende av de nya storkommu-
nerna, idro saledes betydligt 6verdrivna. Att sisom i vissa nu nimnda mo-
tioner yrkats slopa ortsgrupp 1 skulle innebéra, att spinnvidden i den
statliga l6neskalan bleve allenast 12 procent, under det att enligt social-
styrelsens timlonestatistik for augusti 1950 fér vuxen manlig industri-
arbetare 4 den enskilda arbetsmarknaden skillnaden i 16n mellan hégsta och
lagsta ortsgrupp skulle vara 26,5 procent. Ur lonepolitisk synpunkt méste
en sidan atgird anses mindre vilbetiankt. Jag vill i detta sammanhang er-
inra, att dyrortsnimnden — samtidigt som den uttalat en férhoppning att
alla mojligheter provas att astadkomma en provisorisk justering av den
nuvarande grupperingen — framhallit att den nya grupperingen icke bér
foregripas i s4 matto att provisoriska uppflyttningar foretagas som senare
méste atergi. Betriaffande de storkommuner, som komma att bestd av delar
som enligt gillande gruppering dro hianforda till mer an tvd ortsgrupper,
forutsitter jag att socialstyrelsen efter erforderlig undersékning till Kungl.
Maj:t inkommer med det forslag, vartill undersékningen kan foéranleda.

Vad 6vriga grupperingar angar bora i friga om hyresgrupperingen samma
normer i nu berérda hiinseende tillimpas som betraffande 16negrupperingen.

Den nuvarande skattegrupperingen giller intill utgdngen av ar 1952.
Enligt vad jag inhdmtat delar chefen for finansdepartementet med avseende
&4 sistnimnda gruppering den uppfattning, varat jag i det foregdende for
lonegrupperingens del givit uttryck.

Betriffande slutligen bostadskostnadsgrupperingen har andra lagutskottet
i sitt utlatande nr 8/1951 uttalat, att med en omprévning av bestimmelserna
om bostadskostnadsgrupperingen borde ansta till dess standpunkt tagits till
bostadstilliggens konstruktion. I anledning av yrkanden om uppflytining
av ligsta bostadskostnadsgruppen till nist ligsta har utskottet framhallit,
att det enligt utskottets mening icke kunde vara liampligt att bryta ut
denna mindre del av berérda fraga och behandla den sirskilt. En dylik
atgiard syntes i allt fall icke bora vidtagas utan sarskild utredning. Dessa
utskottets uttalanden ha godkints av riksdagen.

Kostnaden for de foreslagna undersokningarna ha av de sakkunniga be-
riaknats till 171 000 kronor. I denna kalkyl inga dock icke nigra kostnader
for den kompletterande hyresrikning, som forutsatts skola komma till ut-
forande pa ett mindre antal orter. Kostnaden hirfor ar icke mojlig att mera
exakt berdkna for narvarande men har av socialstyrelsen uppskattats till
75 000 kronor. Den utékning av antalet prisinsamlingsorter, som jag ansett
mig bora foresld, torde féranleda en mindre kostnadsékning. Sammanlagt
skulle kostnaderna enligt dessa beridkningar uppga till i runt tal 250 000 kro-
nor. Med hiinsyn till intridda kostnadsférdyringar torde sistnimnda belopp
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bora uppriknas till 275 000 kronor. Dessa medel bora dskas & riksstaten for
nista budgetar i form av ett reservationsanslag, bendmnt Kostnader for dyr-
ortsundersékning.»

Utskottet.

Enligt den ar 1946 verkstillda allmidnna dyrortsundersékningen utgjorde
spannvidden i dyrhet mellan hégsta och ligsta ortsgrupp 16 procent. De
undersokningar, som 1950 ars dyrortssakkunniga verkstillt rorande foriand-
ringarna direfter, tyda pa att en viss sammanpressning dgt rum. Dessa
undersdkningar bygga dock pa ett relativt litet material och avse ej heller
samtliga huvudposter i budgeten. Nagra mera bestimda uttalanden rérande
de nuvarande regionala skillnaderna i levnadskostnader kunna med hinsyn
hirtill icke goras pa grundval av de sakkunnigas undersokningar utan hir-
for kravas betydligt mera omfattande undersékningar. Utskottet delar for-
denskull departementschefens uppfattning att de yrkanden, som framstillts
om att dyrortsgrupperingarna borde avskaffas, kunna upptagas till realprov-
ning forst sedan resultatet av den nya dyrortsundersokningen foreligger. Ut-
skottet avstyrker pa4 grund hirav de i de likalydande motionerna I: 76 och
II: 114 framlagda forslagen till successivt avskaffande av dyrortssystemet
samt de i de likalydande motionerna I: 427 och II: 532 vickta férslagen, att
frdgan om dyrortsgrupperingens avskaffande borde upptagas till prévning,
varvid dock samtidigt det fortsatta behovet av tilligg for vissa orter borde
provas. Eftersom den férestinde dyrortsundersékningen bér vara forutsitt-
ningslés, kan utskottet ej heller tillstyrka de i motionerna I: 426 och II: 533
framlagda forslagen till principuttalande fran riksdagens sida, att malet for
den planerade dyrortsundersokningen skulle vara att skapa mdojligheter for
en successiv avveckling av dyrortsgrupperingen. Utskottet far jamvil av-
styrka motionen II: 113, i vilken yrkats, att dyrtidstilliggen for alla statliga
befattningshavare fran och med den 1 juli 1951 skulle beriknas pa grund-
Iénen i dyrortsgrupp 5.

1950 ars dyrortssakkunniga framhalla vid behandlingen av de principiella
grunderna for en dyrortsgruppering, att den minskning av de mitbara skill-
naderna i dyrhet, som successivt framtritt, medfér betydelsefulla konsekven-
ser betriffande den tekniska utformningen av den kommande dyrortsunder-
s6kningen. Den mahinda viktigaste f6ljdverkningen ar enligt de sakkunniga,
utt de stalistiskt oméatbara faktorerna fatt en relativt sett kad betydelse for
dyrortsjamférelsen. Departementschefen instimmer i de sakkunnigas utta-
lande, att man sd l&ngt materialet tillater skall bygga pa en prisstatistisk
jamforelse, men att man dérjamte maste soka astadkomma en rimlig avvig-
ning med hénsyn till faktorer, som icke kunnat beaktas vid denna undersok-
ning. Under remissbehandlingen har viss tvekan yppats mot att bedémnings-
momenten i en kommande undersékning skulle givas storre vikt an hittills,
och i ett par yttranden har understrukits, att metodfragorna i detta hinseen-
de borde narmare 6verviagas. Med anledning harav har departementschefen
framhéllit, att socialstyrelsen bér dgna stor uppméarksamhet at fragan, i vil-
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ken utstrickning och pa vad sitt hinsyn bor tagas till de omitbara fakto-
rerna. Aven i ett par motioner har papckats, att ett hansynstagande till de
omitbara faktorerna okar osikerhetsmomenten i dyrortsberikningarna. 1
motionerna I: 425 och II: 531 gores daremot gillande, att ett hinsynstagande
till enbart statistiskt pavisbara prisolikheter skulle innebira en upprérande
orittvisa mot landsbygdens och de mindre titorternas invdnare. Motionarer-
na framhélla dock, att de viktiga avviagandena rérande de omitbara fakto-
rerna — liksom planliggningen och verkstéllandet av dyrortsundersokningen
i 6vrigt — maste traffas av socialstyrelsen i nira kontakt med dyrortsndmn-
den, inom vilken ndmnd olika intressegrupper finnas féretridda. Utskottet
vill £6r sin del understryka vikten av att dyrortsundersékningen uppléigges
sa att allmianheten far fortroende for undersokningens resultat. Vad betrif-
far onskemadlet att socialstyrelsen bor bedriva undersékningen i nira kon-
takt med dyrortsnimnden, vill utskottet fasta uppmiarksamheten pa att en-
ligt den féreliggande propositionen socialstyrelsen i flera av frigorna skall
framligga forslag till Kungl. Maj:t eller dyrortsnimnden. Eftersom dyrorts-
namnden kan férvintas bli hord dven rérande de fragor, som skola avgoras
av Kungl. Maj:t, kommer en icke ovisentlig kontakt under alla omsténdig-
heter att uppratthallas mellan socialstyrelsen och dyrortsnimnden, och nagon
mera avseviard utvidgning dérav synes utskottet icke nodvindig. Socialsty-
relsen synes emellertid bora dvervéga, om icke kontakt med niamnden kunde
ctableras #ven rorande andra sporsmal dn de i propositionen direkt angivna
i den mén detta ar méjligt. I 6vrigt har utskottet icke nigon erinran att géra
mot vad departementschefen anfort angiende de principiella grunderna for
en dyrortsgruppering.

Utskottet har icke nagot att invinda mot de riktlinjer for en omrddesin-
delning, som departementschefen uppdragit. I likhet med departements-
chefen anser salunda utskottet, att omfattningen av och grinserna for de om-
raden, som skola tillampas for de olika huvudposterna, icke kunna faststil-
las, férrin det nya prismaterialet foreligger. Att, sisom i motionerna I: 425
och II: 531 yrkas, redan nu uttala att stider och landsbygd inom ett och
samma omrade under alla omstindigheter skola tillhéra samma ortsgrupp
vore enligt utskottets mening att féregripa undersékningsresultatet. I anslut-
ning hirtill och till vad som anforts i motionerna I: 426 och II: 533 vill dock
utskottet understryka departementschefens och dyrortssakkunnigas uttalan-
den att endast markerade skillnader i dyrhet béra fi motivera att en kom-
mun placeras i annan grupp in en nérliggande kommun.

Prisinsamlingen har av dyrortssakkunniga foreslagits skola dga rum pa en-
bart 200 titorter, bland vilka skola inga de 60 tatorter, fran vilka socialsty-
relsen fortlopande insamlar prisuppgifter pa livsmedel m. m. Med hinsyn
till vad som vid remissbehandlingen av dyrortssakkunnigas betinkande an-
forts har departementschefen foreslagit en okning av antalet prisinsamlings-
orter, nimligen till 260. Dessa orter béra enligt propositionen utviljas si
att en viss dverrepresentation gives friimst &t vre Norrland. Dessa departe-
mentschefens forslag finner sig utskottet kunna tillstyrka. I motionerna

@ Bihang till riksdagens protokoll 1351. ¢ saml. Nr 132.
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I: 425 och II: 531 papekas vikten av att ett tillrickligt antal landskommuner
i landets olika delar medtages. I anledning hirav vill utskottet framhalla, att
cnligt dyrortssakkunnigas mening nagon prisinsamling pa den egentliga lands-
bygden icke ar méjlig att genomfora pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet
anser sig icke kunna tillstyrka motionérernas férslag utan nirmare under-
sokningar och ansluter sig salunda till departementschefens uttalande, att
socialstyrelsen bor 6verviga mojligheterna att lata ett mindre antal lands-
kommuner inga bland prisinsamlingsorterna.

Departementschefen har bitriatt dyrortssakkunnigas forslag, att prisinsam-
lingen skall handhavas av sirskilt utsedda ombud. De insamlade prisupp-
gifterna bora enligt departementschefens uppfattning hallas tillgingliga for
allménheten under viss tid. Dyrortssakkunniga ha ansett att prisuppgifter-
na i stallet lokalt skulle granskas av tillsatta granskningsmin. I motionerna
I: 425 och II: 531 har under hinvisning till att de skilda etapperna i under-
sokningen icke bora undandragas offentligheten féreslagits att dessutom sér-
skilda granskningsméin skulle utses. I likhet med departementschefen hyser
utskottet den uppfattningen, att om prisuppgifterna hallas tillgingliga for
allménheten nagra sérskilda granskningsmin icke behdva utses. Det synes
namligen enligt utskottets mening bora vara vederborande intresseorganisa-
tioner angeliget att bevaka, att de insamlade priserna iro representativa for
orten. Utskottet vill for 6vrigt ifragasitta, om icke férekomsten av sirskilt
utsedda granskningsmén skulle kunna verka héimmande pa allminhetens
intresse av att taga del av prisuppgifterna.

Betriffande budgetvalet har departementschefen forordat, att dyrortsjam-
forelsen — under forutsittning att tillférlitligt budgetmaterial kommer att
finnas — i forsta hand skall grundas pa en budget for Stockholm och en
budget for landsbygden, varjamte ur kontrollsynpunkt en berikning férordas
ske jamval pd grundval av en tredje budget, representerande medelstora tét-
orter. Mot departementschefens férslag i detta héinseende har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

I likhet med dyrortssakkunniga har departementschefen ansett sig icke
bora tillstyrka nagon ny konsumtionsundersékning fér vare sig tatorter i all-
minhet eller Stockholm enbart. Utskottet 4r ense med departementschefen
om att, dd mojlighet finnes att med erforderlig sikerhet aktualisera ett redan
forefintligt material, ndgon ny omfattande och kostsam undersékning icke
bor igangsattas. Nir det giller landsbygden forefinnes dédremot icke nagot
anvindbart budgetmaterial, och departementschefen forordar med héansyn
hartill, att en konsumtionsundersékning fér landsbygden utféres under ar
1951, trots att tidpunkten for undersékningen, som skall verkstillas enligt
den s. k. intervjumetoden och avse ett ar tillbaka i tiden, icke kan anses
vara den bast valda. De betydande prishdjningarna under senaste tiden torde
salunda férsvara undersokningens utforande. Vid remissbehandlingen har
forslaget att en konsumtionsundersékning skall forega dyrortsundersékning-
en tillstyrkts i flera yttranden; genom en sddan undersokning torde aven
virdefulla uppgifter kunna erhallas rorande t. ex. egnahemskostnaderna och
reseutgifterna. Utskottet delar departementschefens uppfatining, att den
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senaste tidens prishdjningar kunna berdknas férsvara genomfdérandet av en
konsumtionsundersékning. Inom utskottet har dven tvekan gjort sig gil-
lande mot att den s. k. intervjumetoden hirvid skall komma till anvand-
ning. Denna metod anses emellertid pa experthall éverligsen den tidigare
tillimpade metoden med bokféring, och av tidsskil kan ej heller den se-
nare metoden komma till anvindning. Utskottet tillstyrker sidlunda proposi-
tionens forslag betriffande en konsumtionsundersékning pa landsbygden.
Mot departementschefens forslag i 6vrigt rérande budgetvalet har utskottet
icke nigon erinran att géra. Av det anférda féljer, att utskottet icke kan
bitrida det i motionen II: 530 framférda yrkandet om att nigon konsum-
tionsundersékning pa landsbygden icke skulle verkstillas.

En berikning av bostadsposten pa sadant sitt, att endast kostnader for
bostader av samma standard jamféras, erbjuder onekligen stora svarighe-
ter. Utskotlet vill dock understryka, att jimforelsen av bostadskostnaderna
bor avse den lika standarden. Den av de dyrortssakkunniga féreslagna kom-
pletteringen av kvalitetsindelningen syftar till att eliminera kvalitetsolik-
heternas inflytande pa dyrortsjamforelsen. Utskottet — som i likhet med
departementschefen 4r av den uppfattningen att ytterligare overviaganden
torde erfordras innan definitivt beslut fattas dirom — vill understryka vik-
ten av att socialstyrelsen Agnar detta problem ingdende uppmirksamhet.

I motionerna I: 425 och II: 531 samt II: 530 har den tanken framf{érts, att
jamforelsen av bostadskostnaderna borde avse en nybyggd standardlagenhet
pa olika orter i riket. En sadan berikning torde emellertid stéta pa stora
svarigheter, sirskilt nar det giller icke statsbeldnade hus. Utskottet vill er-
inra om att ar 1949 antalet hyresligenheter i statsbelanade hus endast upp-
gick till omkring 60 procent av samtliga fardigstallda hyresligenheter. En
jamférelse, som begrinsas till kostnaderna for en nybyggd standardligen-
het, skulle ¢j kunna ge ctt lika representativt uttryck for bostadskostnader-
nas variationer mellan olika orter som den i propositionen fdreslagna be-
rikningen. Utskottet anser sig darfér icke kunna tillstyrka motiondrernas
forslag i detta héinseende.

Departementschefens forslag betraffande skatteposten kan utskottet till-
styrka. Det 1 vissa motioner och dven av departementschefen berérda onske-
malet, att vid skattepostens berikning hinsyn skulle tagas till den olikhet
i férméaner, som en och samma kommunala skattesats kunde giva skattebe-
talarna inom olika kommuner, anser jamvil utskottet vara i och fér sig be-
aktansvirt. T likhel med departementschefen har utskottet emellertid kom-
mit till uppfattningen, att ett praktiskt genomférande av en avrikning i detta
hinsecnde skulle erbjuda alltfér stora vanskligheter for att vara tillradligt.

Mot dyrortssakkunnigas férslag, att de kommunala skattesatserna for en-
bart ar 1952 skola komma till anvandning vid dyrortsberikningen ha invénd-
ningar framstiillts i motionerna I: 425 och II: 531 samt I: 426 och II:533.
Enligt utskottets mening sakna dessa invéndningar icke fog i och for sig.
Sasom departementschefen framhallit, torde emellertid slutlig stallning icke
nu kunna tagas till detta spérmal, och utskottet vill darfor endast understry-



20 Statsutskottets utldtande nr 132.

ka vikten av att fragan narmare utredes av socialstyrelsen. Over det foérslag,
som styrelsen silunda kommer att understilla Kungl. Maj:t, torde yttrande
komma att inhdmtas fran dyrortsnimnden.

Definitivt beslut rorande berdkningen av resekostnaderna kan icke fattas,
forran dyrortsundersokningen fortskridit s& langt, att aktuella priser m. m.
foreligga. Med hinsyn till den stora betydelse fér de olika kommunernas
dyrortsplacering, som resekostnaderna kunna férvintas fa, ar det utskottet
angeliget betona, att denna berikning maste #gnas stor uppmirksambhet.
Utskottet vill ocksd med hénsyn till vad i vissa av de viickta motionerna an-
forts uttala onskvérdheten av att vid beridkningen av resetilliggen hinsyn
tages till den tid, som maste anslas for resorna. Departementschefen fram-
haller darom, att socialstyrelsen vid utarbetandet av sitt forslag betraffande
resetilliggen bér prova, i vad man ett hiinsynstagande till den i nagra ytt-
randen berdrda tidsfaktorn later sig géra utan att den allminna uppliggning
av berdkningen, som dyrortssakkunniga férordat, darigenom spolieras. Ut-
skottet instammer i den uppfattning, at vilken departementschefen salunda
givit uttryck.

I motionerna I: 425 och II: 531 samt 1: 427 och II: 532 — liksom iven vid
remissbehandlingen — har uttalats, att arbetsresor icke borde medriaknas,
eftersom avdrag for sadana resor far géras vid beskattningen. Utskottet som
delar departementschefens uppfattning, att hinsyn bér tagas till alla rese-
kostnader vid bestimmandet av resetilliggen, vill i anledning hirav fram-
hélla, att vid berdknandet av skattepostens storlek pa olika orter vederborligt
avdrag givetvis maste goras for utgifter f6r arbetsresor.

Den av dyrortssakkunniga framlagda tidsplanen innebir, att en 16negrup-
pering kan frida i kraft tidigast den 1 juli 1953. Departementschefen har
uttalat, att en forcering av dyrortsundersékningen vore énskvird, men anser
icke, att det foreligger niagon mojlighet att férkorta den framlagda tidspla-
nen. Utskottet — som vill erinra om att socialstyrelsen i sitt remissyttrande
framhallit, att den fér undersékningen utmitta tiden i vissa hinseenden ar
knappt tilltagen — kan icke heller finna, att utrymme férefinnes for en
férkortning av tidsplanen. Det saknas dirfor enligt utskottets mening moéj-
lighet att realisera del i de likalydande motionerna 1: 147 och II: 169 fram-
forda onskemalet att dyrortsundersskningen skulle paskyndas sa att riks-
dagen finge tillfille taga stillning till férslaget redan under ar 1952. Av lik-
nande skil kan utskottet ej heller tillstyrka det i motionerna I: 425 och II:
531 framférda yrkandet att riksdagen senast vid 1952 &rs héstsession skulle
beredas tillfille yttra sig 6ver frigan om dyrortsomradenas antal och prin-
ciperna for orternas inplacering i respektive omraden.

Enligt departementschefens uppfattning bér i avvaktan pa ny allmin om-
gruppering av orterna den géallande grupperingen provisoriskt bibehallas. De
upplysningar rérande spannvidden i den enskilda arbetsmarknadens léne-
sittning, som limnats vid remissbehandlingen, ha styrkt departementsche-
fen i den uppfatiningen, att nigra generella atgirder icke béra genomféras
sasom ett provisorium. I detta sammanhang erinrar departementschefen om
att dyrortsndmnden -— samtidigt som den uttalat en férhoppning, att alla
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mojligheter provas att astadkomma en provisorisk justering av den nuva-
rande grupperingen — ansett den nya grupperingen icke boéra féregripas i s
matto att provisoriska uppflyttningar foretagas, som sedan maiste aterga.
Betriffande de storkommuner, som komma att besti av delar, som enligt
gillande gruppering aro hianférda till mer an tva ortsgrupper, forutsitter
departementschefen, att socialstyrelsen efter erforderlig undersékning till
Kungl. Maj:t inkommer med det férslag, vartill undersékningen kan foéran-
leda.

I vissa motioner ha yrkanden framforts om sirskilda atgirder i avvaktan
pa resultatet av den forestdende dyrortsundersokningen. I motionerna I: 425
och II: 531 hemstilles sdlunda, att riksdagen métte besluta att, med uttalan-
de att ortsgrupp 1 bor uppflyttas till grupp 2 fran och med den 1 januari 1952,
anhdlla, att forslag hirom foreligges 1951 ars hdostriksdag. I motionerna
I: 426 och II: 533 yrkas, att riksdagen méatte besluta om omedelbart avskaf-
fande av ortsgrupp 1. 1 motionerna I: 427 och II: 532 slutligen yrkas, att de
frdn och med den 1 januari 1952 nybildade storkommunerna skola vara en-
hetligt organiserade i dyrortshianseende. Liknande synpunkter ha framkom-
mit i en till utskottet ingiven skrivelse fran styrelsen for Sveriges folkskol-
lararférbund.

Utskottet dr val medvetet om att en uppdelning av de nya storkommu-
nerna i olika dyrortsgrupper méaste medféra oldgenheter och irritation. Det
ir darfor enligt utskottets mening onskvart, att stérsta mojliga enhetlighet
snarast aviigabringas i detta hinseende. En uppdelning av storkommunerna
bor salunda icke ges liangre giltighetslid 4n som ar oundgingligen nédvan-
digt. A andra sidan kan utskottet icke bortse fran det befogade i dyrorts-
namndens uttalande, att en provisorisk justering av den gillande ortsgruppe-
ringen icke far ske pa ett sadant sitt, att den nya grupperingen féregripes
genom foretagande av provisoriska uppflyttningar, som senare méste atergl.

Vad i propositionen i évrigt foreslagits angdende principerna fér den fére-
stdende dyrortsundersékningen har icke givit utskottet anledning till er-
inran.

Mot de i propositionen gjorda kostnadsberdkningarna har utskottet intet
att inviinda. Hirav foljer, att utskottet icke tillstyrker det i motionen II: 530
framférda yrkandet om begrinsning av medelsanvisningen for ifragavarande
andamal.

Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionen II: 530, i vad den avser medels-
anvisningen, till Kostnader fér dyrortsundersékning £6r bud-
getaret 1951/52 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 275 000 kronor;

II. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 425 och
11: 531, I: 426 och II: 533 samt 1: 427 och II: 532, i skrivelse
till Kungl. Majt giva till kinna vad utskottet anfért rérande
avveckling av storkommunernas uppdelning i olika ortsgrup-
per:
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III. att motionerna 1:76 och II:114, I:147 och II: 169
samt 1I: 113 och II: 530, sistnimnda motion i vad den icke
behandlats under 1., icke ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 4 maj 1951.
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Grinebo, Iwar An-
derson, Mannerskantz, Leander, Heiding, Gillstrom, froken Andersson, her-
rar Sundelin, Nisstrom, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Einar Persson,
Edvin Thun och Séderquist; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i1 Doverstorp, Ward, Berg-
stréom, Svensson i Gronvik, Andersson i Malmd, Lindholm, Bergstrand, Pet-
tersson i Dahl, Kollberg, Petterson i Degerfors, froken Elmén, herrar Birke,
Svensson i Alingsés, Nihlfors och Gustafsson i Stockholm.

Reservationer:

1) av herrar Grdnebo, Mannerskantz, Heiding, froken Andersson, herrar
Skoglund i Doverstorp, Svensson i Gronvik, Bergstrand, Pettersson i Dahl
och Birke, vilka ansett, att utskottet i anledning av motionerna 1: 425 och
I1: 531, I:426 och I1:533 samt I:427 och II: 532, bort foresld riksdagen
besluta, att ortsgrupp 1 den 1 januari 1952 skall uppflyttas till ortsgrupp
2 och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 21, som bérjar med orden »Ut-
skottet dr» och slutar med orden »maéste atergl», bort hava féljande lydelse:

>Enligt utskottets mening dro stora olagenheter férenade med att olika
dyrorter finnas inom samma storkommun., Med héinsyn hértill och till det
slumpartade i att kostnadstalen for olika kommuner ligga sarskilt tatt
grupperade kring grinslinjen mellan ortsgrupperna 1 och 2, anser sig ut-
skottet i anledning av de i nistféregdende stycke redovisade motionsyrkan-
dena bora foresla, att ortsgrupp 1 den 1 januari 1952 uppflyttas till orts-
grupp 2.»

dels ock utskottets hemstillan under II. bort hava f6ljande lydelse:

>II. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I:425
och II:531, 1:426 och II: 533 samt I:427 och II: 532, be-
sluta, att ortsgrupp 1 den 1 januari 1952 uppflyttas till orts-

grupp 2.»
2) av herr Bergstrand;
3) av herr Pettersson i Dahl.
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