Tredje lagutskottets utldtande nr 7. 1

Nr 7.

Utlatande i anledning av vdickta motioner om dndrad lydelse av
6 § lagen om rdtt till fiske.

Tredje lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 95 i foérsta kammaren av herr
Bergh och herr Andersson, Lars, samt nr 131 i andra kammaren av herr
Jansson i Kalix m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har riksdagen féreslagits att i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag till 1950 ars riks-
dag besluta, att 6 § lagen om ritt till fiske skall erhalla féljande lydelse:

»Vid kusten av Norrbottens, Visterbottens, Vasternorrlands, Géivleborgs
och Uppsala lin ma varje svensk medborgare i enskilt vatten bedriva fiske
efter stromming och skarpsill med notar och sddana skétar och sillnit, som
aro att anse som rorliga redskap.»

Betriffande de skil, som &beropats till stéd for motiondrernas férslag,
tar utskottet hinvisa till motionerna.

Efter framstillning av lansstyrelsen i Norrbottens lin har utskottet be-
slutat bereda lansstyrelsen tillfille att yttra sig 6ver motionerna. I samband
hiarmed har utskottet berett Ilinsstyrelserna i Visterbottens, Visternorr-
lands, Géavleborgs och Uppsala ldn samt fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
torsok tillfalle att avgiva yttranden i drendet. Sddana ha inkommit fran
samtliga ovan nimnda myndigheter. Diarjdmte ha till utskottet 6versints av
lansstyrelsen i Norrbottens lin utdrag av protokoll vid sammantride infor
lansstyrelsen den 3 mars 1951 med hushillningssallskapets fiskerindmnd
avensom representanter for kustfiskarférbundet samt fgare av enskilda
fiskevatten och personer som arrendera eller eljest fiska i sddana vatten, av
lansstyrelsen i Visterbottens lin yttranden av fiskeriintendenten i 6vre norra
distriktet och hushéallningssillskapets fiskerinimnd samt utdrag av proto-
koll fort vid arsmote med Tynderd fiskareférening den 4 februari 1951, av
lansstyrelsen i Vasternorrlands lin yttrande av hushallningsséllskapets fiske-
rindmnd dvensom en skrift fran vissa fiskeréttsigare i norra Angermanland,
av lansstyrelsen i Gédvleborgs lin yttrande av hushallningssillskapets fiskeri-
niamnd, av linsstyrelsen i Uppsala lin yttranden av Tierp-Snatra fiskevards-
forening, Karlholms arbetares sportfiskeklubb, Uppsala lans fiskareférbund,
Gréndé byamin i Osterlovsta socken och fiskeriintendenten i Osterhavets di-
strikt samt slutligen av fiskeristyrelsen yttrande av fiskeriintendenten i évre
norra distriktet. Till utskottet ha dessutom o6verlimnats skrivelser fran Vis-
terbottens och Uppsala ldns fiskareférbund.

En deputation fran Uppsala lan har i drendet fatt foretride infér ut-
skottet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 3 avd. Nr ;7.
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Gillande ritt m. m.

I proposition nr 60 till 1950 ars riksdag foreslogs, i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad den s. k. fiskerattskommittén anforl i sitt betdnkande
(SOU 1947:47), att 6 § lagen om ritt till fiske skulle erhélla féljande
lydelse:

Vid kusten av Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Géavleborgs
och Uppsala lin m4 varje svensk medborgare i enskilt vatten bedriva fiske
efter stromming och skarpsill med notar dvensom med skoétar och sillnit,
vilka dro att hanféra till rorliga redskap.

I utlatande over foérendmnda proposition forordade tredje lagutskottet
(utl. nr 23/1950 s. 23 och 24), att vid kusten av ifradgavarande ldn varje
svensk medborgare skulle fa bedriva fiske med rorligt redskap icke blott ef-
ter stromming och skarpsill utan dven efter annan fisk, dock ej efter lax.
Utskottet anférde héarvidlag féljande:

Diremot vill utskottet f6r norrlandskusten och Uppsala ldns kust férorda
storre frihet till fiske dn enligt Kungl. Maj:ts forslag. Vid stora delar av dessa
kuster ir fisket med rorligt redskap, i regel dock ej efter lax, redan nu av
alder fritt fér envar. Sidant fiske, sirskilt efter sik och sikléja, 4r mangen-
stides vid dessa kuster av betydelse for yrkesfiskarena och &ven for de
ménga bindringsfiskarena (jfr SOU 1947: 47 s. 270, 374—406). Aven i friga
om trakter, diar dylik sedvana nu icke finnes, tala enligt utskottets mening
starka skal for att inféra sadan frihet. Nagra storre olagenheter fér jord-
dgarna skulle ej vallas, och inlésningssummorna torde bli ganska maéttliga.
Bruttovardet for allt hiar avsett fiske (alltsd fransett stromming, skarp-
sill, lax och vad av annan fisk som fangas i fasta redskap) har uppgivits
till 50 000—100 000 kronor per ar, diri inberdknat aven sddant fiske som av
alder bedrivits fritt. De fasta redskapen, sasom strémmings-, sik- och lax-
ryssjor, bora emellertid liksom hittills férbehdllas jorddgarna, och genom
22 § i forslaget till lag om ratt till fiske fa strandégarna i friga om de fasta
redskapen t. o. m. dnnu négot battre skydd &n hittills. Aven fisket efter
lax, som av gammalt betraktats sasom artskilt frAn annat fiske, bor for-
bli strandigarnas. Detta fiske bedrives inom det enskilda vattnet, férutom
med fasta redskap, mest med laxnit sd grovtradiga och stormaskade att de
klart avvika fran redskap som sittas efter annan fisk. Skulle framdeles
nagon lokal reglering av fisket visa sig pdkallad, t. ex. vid en dlvmynning,
ankommer det pa lansstyrelsen att med stdéd av fiskeristadgan utfarda er-
forderliga ordnings- och skyddsféreskrifter.

Utskottets utldtande godkiindes av riksdagen. I enlighet med riksdagens
beslut har 6 § i den fran och med den 1 januari 1951 gillande lagen om ritt
till fiske (SFS 596/1950) fo6ljande lydelse:

Vid kusten av Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Givleborgs
och Uppsala lin mé varje svensk medborgare i enskilt vatten bedriva fiske
med rorligt redskap, dock ej efter lax.

Har torde jamvil fa atergivas vissa andra bestdmmelser av intresse i fo-
revarande sammanhang. Enligt 22 § forsta stycket lagen om ritt till fiske
ager lansstyrelse, till forekommande av att fiske som ir férbehdllet inneha-
vare av enskild fiskeritt hindras eller skadas genom fiske som utdévas med
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stod av bl. a. stadgandet i 6 §, meddela foreskrifter réorande lingden av de
redskap som déarvid ma anvindas och avstindet mellan dem 4vensom stad-
ga forbud mot att utsitta skotar eller nit inom visst avstind fran notvarp
som utmirkts med av linsstyrelsen faststillt mirke. Enligt 22 § andra
stycket ma lansstyrelse dven i annat fall 4n i férsta stycket sigs meddela de
foreskrifter som erfordras for att férebygga att fiske med fast redskap som
utovas med stod av enskild fiskerdtt hindras eller skadas genom fiske som
mé bedrivas utan stéd av sddan ritt.

Jamlikt 9 § fiskeristadgan den 17 oktober 1900 édger ldnsstyrelsen, dar sd
erfordras, for viss ort meddela sarskilda bestammelser om fiskets vard och
lampliga bedrivande.

Erinras mé slutligen om bestimmelserna i den samtidigt med lagen om
ritt till fiske antagna lagen om ersittning for mistad fiskeratt m. m. En-
ligt sistnimnda lag (1 §) skall ersiattning av statsmedel for virdet av forlo-
rad forman och for annan skada tillkomma bl. a. den jordagare, vilkens
fiskeratt inskrinkes dirigenom att jamlikt 6 § lagen om ritt till fiske an-
nan an innehavaren av den enskilda fiskerdtten méa bedriva fiske, som en-
ligt dldre lag var forbehéllet strandigaren.

Yttrandena.

Bifall till motionerna tillstyrkes av lidnsstyrelserna i Norrbottens, Vister-
norrlands och Uppsala lin samt, sivitt giller fiske vid kusten av Norrbottens
och Vaisterbottens lan, av fiskeristyrelsen. Lansstyrelsen i Véasterbottens
lan anser, att frdgan om en dndring av 6 § lagen om ritt till fiske bor bli £6-
remal for utredning. Lansstyrelsen i Gavleborgs lin anfér, att verkningarna
av fiskerittslagen nirmare béra undersdkas, innan en lagindring foretages.
Liknande uppfaltning uttalas av fiskeristyrelsen, savitt giller Visternorr-
lands, Géavleborgs och Uppsala lins kust.

Till utveckling av sin standpunkt i fragan anfoér fiskeristyrelsen foljande.

I motiveringen for sitt forslag utgd motionarerna nirmast fran foérhallan-
dena vid kusten i 6vre Norrland. P4 grund hirav vill fiskeristyrelsen har
férst nagot berora fiskeriférhillandena vid denna del av kusten, alltsa vid
kusten av Norrbottens och Visterbottens lin. Av sivil motionerna som
fiskeriintendentens ovanniamnda yttrande framgar, att de personer, vilka vid
denna kuststricka bedriva yrkesmissigt fiske i stor utstrackning, dro idgare
eller arrendatorer av fiskevatten. I all synnerhet ar detta fallet i Norrbottens
lin. Enligt fiskeriintendentens yttrande bedrives salunda vid kusten av detta
lin yrkesmaéssigt fiske av omkring 470 personer pa arrenderal cller eget
vatten eller vid kronoholmar och endast av omkring 29 personer ulan dispo-
sitionsratt till visst omrade. Typiskt {6r denna kuststricka ar vidare att det
yrkesmaissiga fisket till mycket visentlig del bedrives med fasta redskap,
huvudsakligen storryssjor, och att fisket ar bascrat pa fiskslag, som foére-
komma i strindernas omedelbara narhet. Sésom framgar av fiskeriintenden-
tens yttrande, fiska emellertid dessa fiskare dven en hel del med nit, som
iro att hanfora till rorliga redskap. De fiskslag, som hir forekomma i storre
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méingd, sadsom sik, laxéring m. m. lata sig nadmligen ocksd med fordel fangas
med nét, vilket gor att stoérre antal nit utsatta i nirheten av cn storryssja
otvivelaktigt inverkar pa fangsten i denna.

Fiskeriforhallandena vid kusten i §vre Norrland skilja sig alltsi i flera
avseenden principiellt fran forhallandena lingre séderut, dir det egentliga
vrkesfisket mest sker med rorliga redskap pa langre avstand {ran kusten
och dar det i allménhet far anses for en fordel, att yrkesfiskarena ha storsta
mojliga rorelsefrihet. Det dr visserligen sant, att det viktiga alfisket vid lan-
dets syddstra och sodra kust bedrives med stora fasta redskap, bottengarn
eller hommor, intill strinderna. Det ar emellertid att observera, att alen icke
kan i véasentlig grad utestingas fran bottengarnen eller hommorna genom
rorliga redskap.

Det har framhallits, att vederbérande lansstyrelse med stod av dels 22 §
andra stycket i fiskeriittslagen, dels 9 § fiskeristadgan skulle kunna reglera
fisket med rorliga redskap si, att yrkesfiskarenas fiske med fasta redskap
icke lede skada av frifiskarenas rorliga redskap. Detta ar givetvis i viss man
sant. Det dr emellertid att mairka, att en inskrankning av fisket med sist-
nimnda redskap med stéd av nimnda foérfattningsrum 4dven kommer att
gilla yrkesfiskarenas rorliga redskap och salunda dven minskar deras ro-
relsefrihet och fangstmdojligheter.

Sasom ovan anfoérts ar det fria fisket pa enskilt vatten inom ifragavarande
omrade enligt 6 § inskrankt i s4 métto, att detsamma icke omfattar laxfisket.
Da emellertid lax och laxéring kunna fiskas med samma slags redskap, ar
det tydligt, att denna bestimmelse atminstonc blir mycket svér att 6vervaka
och darfér 1 manga fall illusorisk.

De egenartade férhallanden, som aro radande i évre Norrland, hade bort
motivera en sirskild varsamhet vid lagens utformning i vad densamma be-
ror denna trakt. Ett av syftemalen med ifragavarande lagrevision var ju
ocksa bl. a. att séka i storsta méjliga man bringa lagbestimmelserna i dver-
ensstimmelse med radande sedvénjor. Av fiskerittskommitténs utredning
framgér emellertid otvetydigt, att man i varje fall f6r 6vre Norriand icke kan
tala om en allman eller férhdrskande sedvinja av sidan art, atl man pé den
skulle kunna grunda en bestimmelse av den innecbérd, som nu skett. Savitt
fiskeristyrelsen kunnat utréna har ocksd sivil vid sammantriden som i
skrivelser i Norrbotten och Visterbotten en praktiskt taget enhillig énskan
kommit till uttryck om en 4ndring av 6 § i enlighet med vad i férevarande
motioner foéreslas. Enligt fiskeristyrelsens mening iir ocksa detta 6nskemal
berittigat.

Vad betriaffar forhallandena vid kusten i de dvriga ldn, som mera direkt
beréras av bestimmelserna uti ifragavarande paragraf, alltsi Visternorr-
lands, Gévleborgs och Uppsala ldn, s ar, som ovan antytts, yrkesfisket i
dessa ldn i langt mindre grad én i Norrbottens och Visterbottens l4n bundet
vid sirandomradet, och hir spelar ej heller fisket med fasta redskap samma
roll som i de tva sistnidmnda linen. Vad huvuddelen av det yrkesméssiga
fisket vid mellersta och sédra delen av Bottniska vikens kust angér, torde
darfor nagra storre olagenheter icke fororsakas av bestimmelserna i 6 § i
dess nuvarande lydelse. Har liksom for 6vrigt dven vid 6vre Norrlands kust
kan man dock befara att den stora friheten att fiska pa enskilt vatten med
rorliga redskap kommer att forsvaga intresset fér fiskevarden. Darjamte
kvarstar givetvis dven hir svarigheten att dvervaka forbudet mot att fiska
lax med rorliga redskap pa enskilt vatten. Det kan déiirfér enligt fiskeristyrel-
sens mening ifragasittas om de nuvarande bestimmelserna #ro i allo lamp-
liga fér Vasternorrlands, Givleborgs och Uppsala lan. Innan eventuell 4nd-
ring av 6 § vidtages i vad dessa ldn angar synes dock mera erfarenhet bora
vinnas rérande lagens verkningar.
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Vad ater Norrbottens och Visterbottens lan betraffar, torde det redan nu
vara sannolikt, att ett bibehallande av de nuvarande bestimmelserna kom-
mer att medféra sa stora olidgenheter, att en omedelbar lagindring far anses
motiverad. Genom en sadan Atgird torde dven kunna undgas ganska bety-
dande krav pa ersittning for mistad fiskeréatt.

Pa grund av vad ovan anférts far fiskeristyrelsen fororda bifall tili ifra-
gavarande motioner i s matto att 6 § i lag om ratt till fiske dndras salunda,
att det fria fisket i enskilt vatten vid kusten av Norrbottens och Visterbot-
tens lin begrinsas att omfatta fiske efter stromming och skarpsill med notar
samt med skoétar och sillnit, vilka dro att hianféra till rérliga redskap.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin, som bitritt vad som yrkats i motionerna,
har framhallit, att fér Norrbottens del omfattningen av det enskilda vattnel
-— i motsats till vad som gillde for storre delen av norrlandskusten i ovrigt
och norra Upplands kust — vore hdgst betydande. Till foljd hirav inne-
bure den utvidgning av den fria fiskerdtten, som inférts genom 6 § lagen
om ritt till fiske, en visentlig férandring av tidigare bestdende rittsforhal-
landen. Det borde hirvid understrykas, att det for Norrbottens del icke -
fransett den tidigare lagfasta ritten for kustbefolkningen till visst strom-
mingsfiske - - forekommit nidgon pa sedvana grundad allemansritt att be-
driva fiske pa enskilt vatten. Mot den utvidgade ritten foér envar att fiska
med nit och not i enskilt vatten, hade uppstatt en enhillig och stark opi-
nion bland kustbefeclkningen. De farhdgor som harvid uttalats fér lagbe-
stimmelsernas skadliga inverkningar pa den bofasta ortsbefolkningens ut-
komstméjligheter syntes linsstyrelsen i hiogsta grad berattigade. Man borde
crinra sig, att fisket med fast redskap vid ldnets kust vésentligen bedreves
sisom ett fiske med storryssja. Det allvarliga hot som 6 § lagen om ritt
till fiske skapat for detta fiske kunde enligt linsstyrelsens mening icke eli-
mineras genom linsstyrelsens befogenheter jamlikt 22 § samma lag. Genom
{rifisket komme silunda en betydande del av fangsterna att undandragas
storryssjefisket, som i Norrbottens ldn anvindes for fiske efter lokala fisk-
bestdnd och efter lax pa vandring mot lekplatserna. Enligt linsstyrelsens
mening vore yrkesfisket inom Norrbottens 1dn med visst undantag helt be-
roende av att storryssjefisket kunde bedrivas l6nande.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser, att farhidgorna foér det nya stad-
gandets verkningar till yrkesfiskets forfang i viss min dverdrivits i motio-
nerna. Linsstyrelsen uttalar sig likvdl for en revision av stadgandet. Den
av motionirerna foreslagna lydelsen av 6 § skulle emellertid berdva den icke
strandigande befolkningen en réttighet som den cnligt sedvana och aven
enligt tidigare lagstiftning #gt inom betydande delar av linets 6ppna havs-
kust. I varje fall borde fiske med mete vara fritt i storre omfattning &n en-
ligt motionerna. Linsstyrelsen vill dirfor icke tillstyrka bifall till dessa
utan féreslar en utredning av fragan.

Enligt Linsstyrelsen i Visternorrlands lin torde den nya lagsliftningen om
riitt till fiske férsvara de ansatser till forbattring av fisket, som redan vid-
tagits genom fiskevardsféreningarna i lanets kustband. Vidare komme er-
sattningarna av statsmedel pa grund av den utvidgning av frifiskeratten en-
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ligt 6 §, som vidtagits under riksdagsbehandlingen, att bli av en helt annan
storleksordning 4n som ursprungligen beriknats.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin har ansett behov att dndra 6 § icke fore-
ligga betrdffande linets kust norr om Hudiksvallstrakten, medan daremot
en dndring kunde ifragasittas betriffande linets sédra kust.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfér bl. a. att 6 § icke kan anses innebira
ett stadfdstande av en hittills faktiskt férekommande fiskeutovning. Lins-
styrelsen har dven framhivt risken for att intresset fér fiskevarden pa grund
av namnda bestimmelse skulle komma att avtaga. Vidare ha omnimnts far-
hagor bland yrkesfiskare for att fritidsfiskare komme att med stéd av 6 §
konkurrera med yrkesfiskarena icke blott pa fiskeplatserna utan aven i fra-
ga om forsiljningen. Bestammelserna i 22 § kunde icke i nimnvird man
forebygga anforda olidgenheter.

Utskottet.

Den nya lagen om ritt till fiske tradde i kraft sa nyligen som den 1 ja-
nuari 1951. Alltsedan dess ha de fiskevatten, vilka avses i lagens 6 §, till
huvudsaklig del varit isbelagda. Mojligheterna att iakttaga lagrummets prak-
tiska verkningar ha dérfér hittills varit mycket begriansade. Motionirernas
pastéende, att lagrummet far till f61jd att fangsterna for det yrkesmissiga
fisket nedga och avsiittningen férsimras, kan silunda knappast vara grun-
dat pa erfarenhetsmissiga rén. Detsamma far anses gilla de remissuttalan-
den, vari motionirernas uppfattning bitritts.

Enligt utskottets mening ir det icke gorligt att utan erfarenhet av lag-
rummets tillimpning avgoéra om och i vilken man verkningarna av bestim-
melsen i frdga dro av vervigande menlig natur for yrkesfisket. Utskottet
kan pa grund hirav icke dela fiskeristyrelsens asikt, att det vad angir Norr-
bottens och Visterbottens lin redan nu skulle vara mojligt att konstatera
behovet av en lagindring i férevarande avseende. Fér att bedéma huru-
vida omférmélda lagrum medfér oligenheter erfordras det bland annat in-
sikter om vilket skydd som i det sirskilda fallet kan beredas enskild fiske-
ratt genom bestimmelserna i 22 § lagen om riitt till fiske och 9 § fiskeri-
stadgan. Utskottet vill vidare erinra om att den samtidigt med lagen om ritt
till fiske inférda lagen om ersittning for mistad fiskeritt in. m. férutsitter,
att 6 § lagen om ratt till fiske kan orsaka férlust helt eller delvis av enskild
fiskerdtt. Enbart den omstindigheten, att sidan férlust hir och var upp-
star, fir saledes icke féranleda, att lidmpligheten av sistniamnda lagrum
ifragasittes. Den inskrdnkning, som vallas det & enskild fiskeritt grundade
yrkesfisket, kan givetvis ofta uppviigas av vinning fér sadant yrkesfiske, som
ej baseras a strandégarritt.

Betriffande Vasternorrlands, Givleborgs och Uppsala lin har ocksé fiskeri-
styrelsen ansett, att omprévning av lagrummets innehall icke bér verkstil-
las, innan ytterligare erfarenhet vunnits rérande verkningarna av lagrum-
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met. Denna uppfattning ir s& mycket mera befogad som remissytirandena
visa, att atskilliga yrkesfiskare lings kusterna av de nu nimnda lénen icke
onska f& adndring av lagrummet till stind.

Utskottet finner alltsd, att d4ndring i 6 § lagen om ratt till fiske tills vidare
icke blivit dvertygande motiverad. Liksom i fraga om annan nyinfoérd lag-
stiftning bora emellertid betriffande lagen om ritt till fiske de praktiska
verkningarna av lagstiftningen f6ljas med uppmirksamhet. De farhagor,
motiondrerna givit uttryck for, torde pakalla sérskilt aktgivande p& de efter
hand framtridande erfarenheterna av det héir ifrigavarande lagrummet.
Framgar darvid, att lagrummets gillande lydelse patagbart skadar yrkes-
fisket, kommer fragan om revision av lagrummet i ett nytt lige.

P4 grund av vad nu sagts far utskottet alltsd hemstilla,
att férevarande motioner, I: 95 och II: 131, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 april 1951.
P4 tredje lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmbéck, Carl Eriksson, Nils A. Lars-
son, Werner, Eskilsson, Lindahl*, Grym och Ivar Nilzon*;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Andersson 1 Dunker,
Ahman, Andersson i M6lndal*, Johansson i Torp, Utbult, Levin och Larsson
i Karlstad.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Grym och Andersson i Dunker.



