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Nr 6.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstdndstvdng fér byggnads-
arbete, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 9 mars 1951 dagtecknad proposition, nr 94, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under adberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet hallna
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om till-
standstvang for byggnadsarbete.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstAndstving for
byggnadsarbetet, vilken enligt lag den 26 maj 1950 (nr 226) giller till och
med den 30 juni 1951, skall figa fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1952.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft dels
fyra i anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom forsta kam-
maren nr 371 av herr Cassel m. fl. och nr 372 av herr Sunne m. fl. samt
inom andra kammaren nr 485 av herr Nolin m. fl. och nr 486 av herr Wedén
m. fl., dels ock tvi fore propositionens avlimnande vickta motioner, nim-
ligen inom foérsta kammaren nr 75 av herr Arrhén m. fl. och inom andra
kammaren nr 287 av herr Hellbacken m. fl.

I motionerna I:371 och II: 485, vilka éro likalydande, har hemstillts,
»att riksdagen, vid antagandet av forslaget om forlingd giltighet av lagen
om tillstAndstvang for byggnadsarbete métte uttala, att bostadsbyggandet
samt — upp till en kostnad av hégst 30 000 kronor — andra anliggnings-
arbeten b6éra undantagas fran tillstAndstvangs.

I motionerna I: 372 och II: 486, vilka &ro likalydande, har erinrats om
de synpunkter, som framférts i de likalydande motionerna I: 250 av herr
Lindblom m. fl. och II: 369 av herr Ohlin m. fl. om atgéirder i syfte att
6ka bostadsbyggandet. Enligt motioniirernas mening borde dessa synpunk-

1 Senaste lydelse i vissa delar se SI'S 1948: 186 och 749,
Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 3 avd. Nr 6.
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ter beaktas. Vidare har i motionerna I: 372 och II: 486 forordats en hoj-
ning fran 20 000 kronor till forslagsvis 30 000 kronor av den kostnadsbe-
gransning som giller for att linsarbetsnimnderna skola aga befogenhet
avgora vissa icke ndrmare specificerade ansékningar om byggnadstillstand.
Slutligen har framhallits angeligenheten av en uppmjukning av gillande
bestaimmelser om byggnadstillstind for det fall att yrkesinspekiér limnat
anvisning 4 Atgirder, som vore nddvindiga enligt arbetarskyddslagen.

I likalydande motionerna I: 75 och II: 287 har hemstillts att riksdagen
matte besluta »aft fritidsstugor, friliggande garage och 6vriga dylika smé-
hus m# utan byggnadstillstind uppféras av jord med utnyttjande av egen
eller frivillig arbetskraft, att bostadshus foér jordbruks- och skogsbruks-
fastighets eget behov samt egnahem for egna anstillda ma utan byggnads-
tillstind uppféras av jord med utnyttjande av egen personal (arbetskraft),
att uppdrag gives at statens kommitté for byggnadsforskning att inhdmta
tekniska och ekonomiska erfarenheter fran modernt jordhusbygge i andra
linder och att i den man si erfordras utféra kompletterande undersok-
ningar, att de statliga verk och bolag samt kommunala institutioner, inom
vilka byggnadsverksamhet férekommer, uppmirksamgéras pa de erfaren-
heter, som erhallas i friga om jordhusbygge i och for att nir sa befinnes
lampligt utnyttja desamma vid bygge.»

Betraffande de skill, som anforts till stéd for Kungl. Maj:ts forslag och
for yrkandena i motionerna, far utskottet, i den méan redogorelse darfér ej
lamnas hir nedan hinvisa till propositionen och motionerna.

Over motionerna I: 75 och II: 387 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen foéreskriver inhidmtat yttranden av arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens kommitté fér byggnadsforskning och statens forskningskom-
mitté fér lantmannabyggnader.

Gillande riatt m. m.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; indr. nr 186/1948 och 749/1948) om till-
standstvang fér byggnadsarbete giller — sedan dess giltighetstid blivit for-
lingd, senast genom lag den 26 maj 1950 (nr 226) — till och med den 30
juni 1951.

Lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete stadgar i 1 §, att Konungen
dger vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhallanden, i den mén det finnes erforder-
ligt for att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja en dndamals-
enlig anvindning av férnédenheter och arbetskraft, forordna, att 2—7 §§ i
lagen skola #ga tillimpning. I 2 § stadgas att byggnadsarbete icke ma
bedrivas utan sirskilt tillstind (byggnadstillstand), vilket meddelas av
Konungen. I den méin Konungen férordnar dirom ma tillstind meddelas
jamvil av myndighet, at vilken Konungen uppdrager att utéva tillsyn 6ver
tillampningen av lagen, eller myndighet, som ar underordnad tillsynsmyn-
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digheten. Vidare innehéller lagen, i 3 § definition & begreppet byggnads-
arbete, i 4 § féreskrift om att i byggnadstillstind ma stadgas begrinsning
eller villkor for arbetets bedrivande eller fér anvindningen av férnéden-
heter eller arbetskraft, i 5 § bestimmelse om undantag i vissa fall fran
kravet pa tillstind for byggnadsarbete, i 6 § stadgande om ritt till tilltriade
till arbetsplats m. m. fér dem, som ha att taga befattning med tillsyn &ver
efterlevnaden av lagen, samt i 7 § aliggande fér den, som bedriver bygg-
nadsarbete, samt fér hos honom anstilld arbetstagare att limna de upp-
lysningar och férete de handlingar, som #ro erforderliga for tillsynens ut-
6vande. Slutligen finnas i lagens 8—15 §§ straff-, atals- och fullféljdsbe-
stimmelser dvensom i 16 § stadgande, enligt vilket Konungen eller efter
Konungens férordnande tillsynsmyndigheten #iger meddela nirmare till-
lampningsforeskrifter.

Genom kungdérelse den 29 juli 1943 (nr 640; Andr. nr 882/1943, 148/1945,
752/1945, 222/1946, 79/1947, 883/1947, 750/1948, 520/1949, 654/1949 och
368/1950) med tillimpningsforeskrifter till lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstdndstving for byggnadsarbete, vilken kungérelse tradde i kraft den
1 augusti 1943, har Kungl. Maj:t férordnat, att 2—7 §§ nyssnimnda lag
skola dga tillimpning samt meddelat tillimpningsféreskrifter till lagen.

Betraffande beslut i drenden om byggnadstillstind giller i huvudsak
féljande.

Kungl. Maj:t har uppdragit &t linsarbetsnimnderna att avgoéra ansok-
ningar om byggnadstillstind som avse bostadshus, byggnad eller anligg-
ning for jordbrukets, skogsbrukets eller fiskets behov, rivningsarbete samt
annat byggnadsarbete, som beriknas kosta hogst 20 000 kronor. Fran lins-
arbetsnimndernas befogenhet ha dock undantagits drenden, som réra stat-
liga foretag eller foretag, for vars utforande ansékan hos Kungl. Maj:t om
bidrag eller 1in gjorts eller ir avsedd att goras. Sistnidmnda foérbehall galler
emellertid ej sddana tjinstebostdder for folkskolans lirare, dar Kungl. Maj:t
beviljat statsbidrag. Arbetsmarknadsstyrelsen iiger avgora évriga byggnads-
tillstAndsirenden med samma undantag, som angivits betriffande lins-
arbetsnimnderna. I friga om statliga foretag har arbetsmarknadsstyrelsen
dock bemyndigats att meddela byggnadstillstand i de fall, dir for arbetets
utforande erforderliga medel anvisats av Kungl. Maj:t eller eljest finnas
tillgingliga. Linsarbetsnimnderna och arbetsmarknadsstyrelsen ha till-
erkidnts understillningsritt, nimnderna i férhallande till styrelsen och sty-
relsen i forhéllande till Kungl. Maj:t. Arbetsmarknadsstyrelsen har i regel
understillt Kungl. Maj:ts préovning drenden, dir kostnaderna beriiknas 6ver-
stiga 500 000 kronor, dvensom #renden, som ansetts vara av principiell
betydelse.

I propositionen nr 66 till 1950 ars riksdag om férldngning av lagen om
tillstindstvang fér byggnadsarbete berdrdes frigan huruvida en detaljregle-
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ring av forevarande slag vore nédvindig och liamplig for att astadkomma
den investeringsbegrinsning, som ansages erforderlig. Hirvidlag erinrades
om ait nuvarande chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1949 tillkallat sakkunniga for att
verkstilla utredning och avgiva foérslag om formerna fér den framtida in-
vesteringskontrollen. Efter en redogorelse for direktiven fér de sakkunniga,
vilka antagit namnet 1949 &rs investeringskommitté, framhoélls, att det i
avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete syntes vara nédviandigt att
begagna sig av det dittills tillimpade systemet.

I anledning av propositionen nr 66/1950 uttalades i en vid tredje lagut-
skottets utlatande nr 17/1950 fogad reservation, vilken bifélls av riksdagen
(skrivelse nr 267/1950), att det maste betraktas som lyckligt, om detalj-
regleringen kunde ersiittas av foreskrifter och atgarder av mera generell
natur. I reservationen understroks vidare vikten av att investeringskom-
mitténs utredning slutférdes snarast och att om mdjligt forslag till omlagg-
ning av kontrollsystemet, innebdrande en avveckling av den individuella
detaljregleringen, forelades 1951 ars riksdag. Slutligen uttrycktes den for-
védntningen, att Kungl. Maj:t genomférde savil de inskrankningar i sakligt
hinseende av byggnadsregleringen som de foérenklingar i handlaggningen
av tillstdndsdrendena, som foérhallandena medgéve.

Enligt vad i den nu framlagda propositionen uppgivits avser investe-
ringskommittén att inom de nirmaste manaderna slutféra sitt arbete. Kom-
mittén torde emellertid icke komma att férorda, att byggnadsregleringen
under nu radande forhallanden omedelbart avvecklas.

Propositionen.

I propositionen har foreslagits att lagen om tillstindstving foér byggnads-
arbete skall erhalla foérlingd giltighet t. 0. m. den 30 juni 1952.

Betriffande skilen for lagforslaget har foredraganden, statsrddet An-
dersson, anfort foljande:

»Vid behandlingen i arets statsverksproposition (»Inkomsterna») av
finansplanen har framhallits, att det ekonomiska liget under sommaren
och hosten 1950 undergick en genomgripande foéréandring. Den utveckling
mot fortskridande stabilisering av den samhillsekonomiska balansen, som
under den tidigare delen av ar 1950 kinnetecknade det ekonomiska livet
inom landet, avlostes av ett lige med ateruppflammande inflationistiska
tendenser. Den ekonomiska politikens angeldgnaste uppgift under det fram-
forliggande aret méste vara att skapa forutsattningar for att den anpass-
ning av pris- och l6nenivderna som igde rum finge karaktiren av engangs-
forskjutning. Investeringsverksamheten méste héllas inom ramen for till-
gingliga resurser. De forhoppningar man tidigare néirt om mdjligheterna
att avveckla byggnadsregleringen eller ersitta den med nigon annan mera
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generell form av reglering, lite sig tyvirr icke infria i nuvarande lige.
En ansvillning av den samlade byggnadsverksamheten finge férhindras.
Detta hade kommit till uttryck i den fér a4r 1951 upprittade investerings-
budgeten, vilken tjinade som allmin riktlinje fér handhavandet av regle-
ringsverksamheten pa detta omréade.

Innan jag nérmare redogér for investeringsbudgeten for 1951, vill jag
framhalla, att det med den forut antydda férindringen i det ekonomiska
laget under sommaren och hdsten 1950 icke har ansetts mojligt att i vi-
dare mén dn som redogjorts for i propositionen nr 66 till 1950 ars riksdag
medgiva nigra undantag fran tillstindstvinget. A andra sidan ha emeller-
tid ej heller nigra skdrpningar hirvidlag ansetts nédvandiga. Den andring
betriaffande statliga vag- och brobyggnadsarbeten, foér vilken kommer att
nirmare redogdras i det foljande, innebér icke nigon uppmjukning i sakligt
hinseende av byggnadsregleringen utan ir endast avsedd att mdjliggora
vissa forenklingar i friga om handlaggningen av dessa tillstindsarenden.»

Den i investeringsbudgeten fér 1951 ingédende tillstindsbudgeten har det
utseende som framgar av tabell & s. 6. I tabellens not 3 redogéres for and-
ringen i handliggningen betriffande statliga vig- och brobyggnadsirenden.

Statsradet Andersson har understrukit att tillstindsbudgeten betraktas
som ett arbetsinstrument, som ger riktlinjer for tillstindsgivningen. Med
hinsyn till nédvindigheten av att i varje lage ernd en efter de ekonomiska
forandringarna snabb anpassning av planerna kunde sidana dndringar av
tillstAndsramarna komma att vidtagas, som funnes erforderliga.

Rorande investeringsbudgeten i ovrigt far utskottet hinvisa till féreva-
rande proposition nr 94 (s. 6—9) dvensom till bihang 2 (nationalbudgeten,
s. 78—81) och bihang 3 (investeringsbudgeten) av bilaga 1 till drets stats-
verksproposition.

Lagrddet har lamnat forslaget utan anméarkning.

Yttranden éver motionerna rorande jordhusbygge.

De tre yttrandena éver motionerna I: 75 och II: 287 stodja icke motioni-
rernas hemstillan om lattnader i byggnadsregleringen f6r jordhusbygge.
Sarskild forsknings- och utredningsverksamhet rérande jordhusbygge an-
ses av de bada horda forskningskommittéerna icke hora till de mest ange-
ligna uppgifterna inom den svenska byggnadsforskningen.

I amnet yttrar statens kommitté fér byggnadsforskning.

Kommittén har tidigare under sin verksamhet haft uppe till diskussion
fragan om jordhus, men har ¢j utdelat nagra anslag till forskning avseende
problem i samband med uppforandet av sidana hus. Detta har bland annat
motiverats av alt del synts limpligt avvakta resultaten frin redan péabor-
jade undersokningar i andra linder.

Utomlands har bedrivits forskning avseende jordhusbygge och frimst
skall hdar nimnas de underséokningar som under de senasle aren pagitt i
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Miljoner kronor
Beriknad .
tillstands- bfl‘;g:f“ld;;l
givning 1950
A. Nybyggnader av bostdder ...................c........... 13002 1160t
B. Jordbruk, skogsbruk, fiske.............................. 92 62
C. Egentlig industri ............... ... .. .. .. ... ... ..... 210 150
D. Kraft- och belysningsverk.............................. 80 80
E. Handel, inkl. kvm-kvot fér affarslokaler etc., inrymda i
bostadshus................ .. . ... ... . oL 77 80,5
F. Samfardsel (utom vigar) .............................. 91 93,5
G. Forvaltning, civilférsvar, sociala dindamal, sjuk- och hilso-
VATA ML M. o e e e, 66 95
H. Skolor, kyrkor, évriga samlingslokaler m. m. ............ 133 163
I. Viag- och gatuarbeten, broar, vatten- o. avloppsledn., vat-
tenverk m. M. ........... ... e 160 1703
J. Militdra byggnader ............... ... ... .. ... ool 28 50
K. Diversekvot (rep.-, underhills-, till- o. ombyggnadsarbete
4 bostider samt smirre arbeten av annat slag).......... 118 100
L. Sportstugor .............. ... .. i 15 10
M. Reservkvot ........ ... ... .. i 10 10
Summa 2297 2168

t I fréga om nybyggnad av bostider avser kvotbelastningen antal ligenheter och
icke kostnadsbelopp. I den mén genomsnittskostnaderna bli héogre in de beriknade in-
trider en automatisk stegring av tillstdndsbeloppen.

? Avser endast byggnader for fiske, viixthus, flottledsanliggningar, gemensamma an-
liggningar fér flera jordbruksfastigheters behov m. m. Tillstandstvang foreligger ej
betriffande ekonomibyggnader fér jordbruksfastighets eget behov.

3 For statliga vig- och brobyggnadsarbeten skall under 1951 icke krivas siirskilda
byggnadstillstand annat dn vad giller garage och andra husbyggnader. Investerings-
verksamheten i vad avser savil forstirkning och férbittring av vigar samt vigbeligg-
ningar — fér vilka arbeten under 1950 ej krévts sirskilda byggnadstillstind — som vig-
och brobyggnadsarbeten regleras i stiillet fr. o. m. budgetiret 1950/51 genom en av
Kungl, Maj:t faststilld totalram fér medelsférbrukningen & respektive anslag. Denna
medelsforbrukningsram férutsittes bliva oférindrad under budgetéret 1951/52 fran-
sett justeringar som betingas av éndringar i 16ne- och prisnivian. Mellan viagférvalt-
ningarna och lidnsarbetsnimnderna skall samrad iga rum angiende igingsittning av
nybyggnader, forbattrings-, forstirknings- och belidggningsarbeten. Det ankommer p&
linsarbetsndmnderna att vervaka, att den totala Atgangen av arbetskraft fér samtliga
arbeten, inkl. underhallsarbeten och entreprenérers arbeten, icke ékas. Inom den ofér-
indrade totalramen kunna f6ljaktligen vissa férskjutningar diga rum, t. ex. genom &k-
ning av vigbyggnader och motsvarande minskning av beliggningsarbeten.

% Vid fixeringen av tillstindskvoterna har man tills vidare utgatt fran 1950 ars
kostnadsniva. Det forutsiittes, att kvoterna under loppet av 1951 héjas i proportion
till den kostnadsstegring, som intraffar fran 1950 till 1951.

Australien, Danmark, Frankrike, Sydafrika och USA. Den tillgingliga lit-
teraturen ir relativt omfattande. Hinvisningar till denna har bl. a. givits
i den ir 1950 av Forlagsaktiebolaget Hem i Sverige publicerade boken
»Jordhusbhygge».

De i litteraturen redovisade resultaten och erfarenheterna rérande jord-
hus kan ej alltid direkt 6versattas till svenska foérhallanden beroende pa
att manga faktorer varierar i de olika linderna. Sddana faktorer ar klimat,
jordmaterial, priser, standardkrav samt material- och arbetskraftssitua-
tion. De undersokningar, som i Danmark bedrivits med bidrag fran det
danska Statens Byggeforskningsinstitut, torde emellertid kunna tjina som



Tredje lagutskottets utlatande nr 6. 7

viss vigledning vid bedémning av fragan om man i Sverige fér narmare ut-
redning skall ta upp problem i samband med jordhusbygge.

Kommittén har med anledning av de vickta motionerna hemstillt hos
Statens Byggeforskningsinstitut i Danmark om upplysningar rérande de
med medel fran byggeforskningsinstitutet bedrivna undersokningarna. Ur
det svar som byggeforskningsinstitutet vénligen tillstidllt kommittén citeras
foljande: »Da instituttet bevilgede midler till forsggene, var der stor knap-
hed her i landet paA mursten og faglert arbejdskraft, og der syntes derfor
at vere mening i at sgge denne byggemetode fremmet. Knapheden pa mur-
sten er nu afhjulpet, og selv om den faglerte arbejdskraft endnu ikke er
rigelig, har resultatet dog veeret det ovennzvnte. Instituttet betragter der-
for for sit vedkommende de gjorte anstrengelser som spildte og kan, med-
mindre forholdene i Sverige dr vaesentligt forskellige fra forholdene her,
darligt anbefale, at der nu anvendes penge pa en forskning indenfor dette
omrade i Sverige.

Kvaliteten af de udfgrte bygvarker er sikkert tilstraekkelig, men under
normale forhold vil omkostningerne ikke kunne konkurrere med det tra-
ditionale byggeri, si medmindre De regner med, metoden hos Dem skal
anvendes pa landet og fortrinsvis ved anvendelse af bygherrens egen ar-
bejdskraft, tror vi som sagt ikke, at den vil kunne opna stgrre succes.»

Kommittén vill framhalla, att besparingarna vid jordhusbygge synes
mycket ovissa. Vid bedémningen av storleksordningen av eventuella bespa-
ringar maste beaktas att vid exempelvis ett enplans enfamiljshus den totala
viaggkostnaden, d. v. s. kostnaden fér ytter- och innerviggar samt grund-
murar, torde utgdéra mellan 15 och 20 procent av den totala byggnadskost-
naden. Tar man hinsyn till att i jordhus grunden ofta utféres av betong
eller mojligen av s. k. geobetong, d. v. s. jord blandad med cement (unge-
far 120 kg cement per m? geobetong) samt till att mellanviggar ofta utfo-
res av vanliga byggnadsmaterial kommer besparing frimst att kunna géras
i fraga om ytterviggarna, vilka torde svara for mindre édn 10 procent av
den totala byggnadskostnaden. Méjligheterna for kostnadsminskningar &r
saledes begrinsade och en eventuell vinst torde i bésta fall kunna uppga
till nagon procent. Aven om en liten besparing vore mdéjlig eller om kost-
naderna vore desamma som vid konventionella byggnadsmetoder kan man
tveka infor jordhusbyggande med hénsyn bl. a. till att jordhus medfér en
viss osikerhet ur teknisk synpunkt, fordrar inlirande av en ny arbets-
metodik dven om denna ir enkel, fordrar undersokning av marken fér fin-
nande av lamplig jord, minskar golvytan vid givna yttermitt pi en bygg-
nad genom de tjocka viggarna.

De ovan angivna procentalen hinfor sig endast till bostadshus. Vid fri-
tidsstugor och garage kan forhéllandena mdojligen vara nigot annorlunda.

Helt allmiint skall ytterligare endast framhallas att de férsok, som f. n.
gbres for atl minska byggnadskostnaderna, i flertalel fall gatt ut pa att i
mojligaste mian éverfora produktionen fran byggnadsplats till fabrik. Man
far ej bortse ifran den rationalisering av framstillningen av byggnadsmate-
rial eller byggnadselement, som iir méjlig pa fabrik —- en rationalisering
som torde uppviiga transportkostnaderna. De konventionella byggnadsma-
terialen kan ofta utnyttjas utan sirskilda instruktioner av egnahemsbyg-
gare, sportstugebyggare m. fl. Hir skall dven betonas alt beddmningen av
byggnadssystem och byggnadsmaterial blir olika vid en bristsituation.

I fraga om kommitténs mojligheter att bevilja anslag for forskning ro-
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rande jordhusbygge skall framhéllas att kommittén férfogar éver synner-
ligen begrinsade anslag. Dessa kan ej ens tillnirmelsevis ticka medels-
behovet for de aktuella forskningsuppgifter, i fraga om vilka man med na-
gorlunda sikerhet kan ridkna med att forskningsverksamheten medfér posi-
tiva resultat.

Med hinvisning till vad ovan anférts far statens kommitté fér byggnads-
forskning framhalla dels att forsknings- och utredningsverksamhet rérande
jordhusbygge utdver den verksamhet som redan bedrivits genom bl. a. Sta-
tens Byggeforskningsinstitut i Danmark ej f. n. synes hora till de mest
angeligna uppgifterna inom den svenska byggnadsforskningen, dels att
ur teknisk synpunkt motiv ej synes finnas for littnader i byggnadsregle-
ringen betriffande jordhusbygge.

Statens forskningskommitté for lantmannabyggnader har nirmast be-
handlat fragan i den man den berér jordbrukets byggnader. Som samman-
fattning av sina synpunkter i frigan anfér forskningskommittén.

Jordhusviggen kan under vissa omstindigheter innebira en viss, om #n
ringa, besparing av anldggningskostnader, men dock sannolikt icke av ars-
kostnader. Dirvid bor emellertid anmirkas, att denna byggnadsmetod med-
for en icke ovisentlig 6kning av arbetskraftatgngen samt att jordhusbyg-
get endast i viss omfattning kan utféras av amatorer, enir putsning m. m.
bor utféras av fackkunnigt folk. Metoden torde ha sin stérsta betydelse vid
stor materialbrist men god tillgang pa arbetskraft. Tekniskt sett torde for-
hallandet vara sadant, att f. n. praktiskt taget inga personer hir i landet
behirskar jordbyggnadstekniken, medan speciellt inom jordbruket ett stort
antal personer ha praktisk erfarenhet av betongbyggnadsteknik, betong-
stenstillverkning m. m. Likasa bor framhallas, att i friga om smahus, till-
verkningen av monteringsfirdiga sidana i vart land natt en mycket stor
utveckling. Detta giller i forsta rummet trihus, som kan uppféras pa bygg-
nadsplatsen med mycket liten mingd arbetskraft och i huvudsak av ama-
torer. Aven i friga om stenmaterial har monteringstekniken utvecklats dir-
hén, att icke fackkunniga personer i stor omfattning kunna medverka vid
uppforande av siddana hus. Tillgidngen pa yrkeskunniga byggnadsarbetare
for jordbrukets behov ar mycket knapp. Nagon minskning av yrkeskunnigt
folk vid uppférande av jordhus i férhallande till andra byggnadsmetoder,
vilka nu sta till buds vid lantbruket, kan forskningskommittén foér sin del
icke finna bliva f6ljden av detta tillvigagangssatt.

Med vad silunda ovan anférts vill statens forskningskommitté for lant-
mannabyggnader ha framhallit, att nagon betydelse nir det giller vervi-
gande i fraga om ldttnader i byggnadsregleringen kan detta byggnadsfor-
faringssatt icke tillmitas dtminstone f. n. Forskningskommittén vill vidare
ifrigasitta, om man med nuvarande knappa forskningsanslag skall upp-
draga at statens kommitté fér byggnadsforskning att utreda frigan om
jordhusbygge i annan man én detta kan goras genom utnyttjande av redan
tillganglig erfarenhet pa omradet. De kvalificerade byggnadstekniker, som
leda byggnadsverksamheten f6r det allméinnas del, bora av en sadan ut-
redning f4 mojlighet att bedéma denna byggnadsmetods limplighet for
ifrdgavarande byggnadsverksamhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfér bl. a.

Motion#rerna ha framhallit, att arbetena kunna utféras av icke fackman,
namligen av byggherren eller hans anhériga. Detta kan dock styrelsen icke
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anse vara nigot motiv for littnader i byggnadstillstindsbestimmelserna, da
redan tidigare en successiv skiarpning genomforts pa detta omrade, senast
i och med borttagande av den s. k. familjebyggarregeln. Trots ldttnader i
6vrigt borttogs familjeregeln med hidnsyn till svarigheter med grinsdrag-
ning och de komplikationer som f6ljde harmed.

Det synes f. 6. icke vara méjligt att uppfoéra byggnader av hir avsett slag
utan anlitande av fackmén.

Styrelsen kan alltsd icke tillstyrka motionérernas hemstillan om litina-
der i byggnadsregleringen for jordhusbygge med hansyn dels till att denna
byggnadsmetod annu icke synes vara tillrackligt utforskad, dels till att nu
formodade besparingar i material och arbetskraft icke synas i och for sig
motivera detta, dels ock till att de foreslagna lattnaderna torde medfora en
investeringsdkning, som i nuvarande lige maste undvikas.

Utskottet.

Under varen 1950 torde allmint ha férmodats, att de jimférelsevis nor-
mala ekonomiska forhallanden, vilka vid sagda tid ernatts inom landet,
skulle komma att bestd under de nirmaste dren. Det &r mot denna bakgrund
de uttalanden béra ses, vilka under varsessionen av 1950 ars riksdag gjor-
des till forman for en avveckling ar 1951 av regleringsatgirderna enligt la-
gen om tillstindstvang for byggnadsarbete.

Utvecklingen sedan viaren 1950 har emellertid lett till en utpriglad for-
samring av det ekonomiska liget. Kungl. Maj:ts moéjligheter att i nédig ut-
strickning begrinsa investeringsverksamheten torde darfor icke béra in-
skrankas. Visserligen ha tecken kunnat iakttagas pa att tillstindsgivningen
enligt hiar férevarande lag icke utnyttjas i samma omfattning som tidigare.
Hiarav lir dock icke kunna slutas att i nuvarande lige lagen kunde upp-
hora att gilla eller inskrankas. Det torde alltsd vara nodvindigt, att Kungl.
Mayj:t erhéaller den fullmakt, som en forlangning av lagen innebér. Utskot-
tet vill darfor tillstyrka, att lagen gives fortsatt giltighet under ytterligare
ett ar.

I de motioner, som utskottet behandlat i samband med foérevarande pro-
position, payrkas vissa littnader i tillaimpningen av lagen.

Enligt motionerna I:371 och II: 485 bor bostadsbyggandet undantagas
fran tillstindstvang. Under aberopande av den kontroll, som i annan ord-
ning utdévas betraffande investeringar i bostider, anse motionirerna nim-
ligen det icke vara pakallat att kravet pa sarskilt byggnadstillstind for bo-
stadsbyggande uppritthalles. Harutinnan vill utskottet hianvisa till sitt ut-
talande om nédvindigheten av att tillrackliga mojligheter att begrinsa in-
vesteringarna sta till Kungl. Maj:ts forfogande. Verkningarna av att bo-
stadsbyggandet, som utgéor mer in hélften av den nu tillstindsberoende
byggnadsverksamheten, skulle undantagas fran tillstindstving torde i va-
sentliga delar icke kunna beridknas. Innan resultatet av 1949 drs investe-
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ringskommittés dverviganden i denna fraga foreligger, lar i varje fall icke
ett dylikt undantag kunna férordas. Av hir anforda skil ar det ocksa olamp-
ligt att betriffande andra anliggningsarbeten in bostadsbyggande nu gora
det undantag, som i férenimnda motioner anses méjligt, dar byggnadskost-
naderna icke Gverskrida 30 000 kronor. Utskottet far alltsa avstyrka bifall
till motionerna I: 371 och II:485.

Enligt vad som anférts i motionerna I: 250 och II: 369, vilka hinvisats
till statsutskottet, bor man 6verviiga en stérre 6kning av bostadsbyggandet
an den 1951 ars investeringsbudget tilliter. Motsvarande inskrinkning av
andra grenar av byggnadsverksamheten borde dirvid komma i fraga. 1 de
till tredje lagutskottet hinvisade motionerna I: 372 och II: 486 har hem-
stillts bl. a. att ovan antydda synpunkter borde beaktas. Emellertid har ut-
skottet — sedan samrad #gt rum med vederborande statsutskottsavdelning
— ansett ldmpligast att forevarande avvigningssporsmal tages upp till be-
domande allenast i samband med behandlingen av nimnda till statsutskot-
tet hinvisade motioner.

Sésom erinras i motionerna I: 372 och II: 486, har Kungl. Maj:t uppdra-
git at linsarbetsnimnderna att avgéra vissa icke nirmare specificerade an-
sokningar om byggnadstillstind, dir kostnaderna beriknas icke komma att
overstiga 20 000 kronor. Enligt motiondrernas mening maste denna kost-
nadsgrins numera anses ligga for lagt. Den borde dirfor héjas, forslagsvis
till 30 000 kronor. Utskottet vill ansluta sig till denna uppfattning. En ofér-
andrad kostnadsgrins skulle innebira, att drenden, vilka vore jamférbara
med dem vilka tidigare tillhért linsarbetsnimndernas prévning, till foljd
av intriffade kostnadsstegringar skulle falla under arbetsmarknadsstyrel-
sens. En dylik centralisering av tillstaindsprévningen bér enligt utskottets
mening undvikas.

I motionerna I: 372 och II: 486 har slutligen hemstillts om viss uppmjuk-
ning av byggnadsregleringen vad giller atgirder som av yrkesinspektor
foreskrivits jamlikt arbetarskyddslagen. Utskottet vill medgiva, att dylika
atgérder i vissa fall kunna te sig sa angeligna, att de icke bora hindras av
bestimmelserna om byggnadsreglering. Huruvida s& ar fallet boér dock be-
domas ur de synpunkter, som vid varje sarskilt tillfille bestimma omfatt-
ningen av byggnadsregleringen. Atminstone torde detta fi gilla si linge
betydande littnader i byggnadsregleringen icke kunna genomféras. Med
hénsyn till det sagda bor atgird av ifrdgavarande slag icke fa vidtagas utan
att fér byggnadsregleringen ansvarig myndighet Atminstone blivit hord i
drendet. Att i friga om forevarande dienden 6verflytta beslutanderitten
frin arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd till arbetarskyddssty-
relsen eller yrkesinspektor synes knappast innebira en férenkling. Utskot-
tet finner salunda icke tillriackliga skil foreligga att i forevarande avseende
fororda nigon dndring av gillande tillimpningsféreskrifter till lagen om
tillstindstvang fér byggnadsarbete.
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I vidare min in som ovan nimnts anser sig utskottet alltsd icke kunna
tillstyrka bifall till motionerna I: 372 och II: 486.

I motionerna I:75 och II: 287 har hemstallts om lattnader i byggnads-
regleringen betriffande husbyggen av jord samt om vissa andra atgirder
till frimjande av jordhusbygge. Utskottet anser det synnerligen o6nskvirt,
att byggnadsmetoder utarbetas som minska byggnadskostnaderna utan att
darigenom en godtagbar byggnadsstandard aventyras. Motionirernas upp-
fattning, att jordbyggemetoderna i flera avseenden vore jimstillda med
andra metoder fér husbyggnad, har dock icke vunnit stéd i remissyttran-
dena. Utskottet anser sig med hansyn hartill bora avstyrka bifall till nu
berérda motioner.

Pa grund av vad hir ovan yttrats far utskottet alltsa hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition;

B. att motionerna I: 371 och II: 485 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;

C. att motionerna I: 372 och II: 486, utéver vad utskottet
hir ovan anfort, icke méatte foranleda nagon riksdagens at-
gird;

D. att motionerna I: 75 och II: 287 icke métte féranleda
nigon riksdagens é&tgird.

Stockholm den 19 april 1951.
Pa tredje lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

Vid detta arendes behandling ha ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Eriksson, Nils A. Lars-
son, Eskilsson, Ivar Persson, Grym, Palsson* och Boo;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Stjarne, Ericsson i
So6rsjon, Ahman, Andersson i Mélndal* och Jansson i Aspeboda,* fru Tor-
brink samt herr Larsson i Karlstad.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

RESERVATION.
av herrar Eskilsson och Larsson i Karlstad, som ansett att utskottets ut-
latande bort ha féljande lydelse:
»Under varen 1950 ansigos atskilliga tecken tyda pa en stabilisering av
det ekonomiska laget inom landet. Vid behandlingen ar 1950 av Kungl.
Maj:ts proposition (nr 66) om forlingd giltighet av lagen om tillstAnds-
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tvang for byggnadsarbete ansag sig dirfor riksdagen kunna uttala férhopp-
ningar om avveckling under ar 1951 av den individuella detaljregleringen
P& detta omrade.

En sadan ekonomisk situation har dock pa grund av den internationella
utvecklingen och den inom landet férda ekonomiska politiken sedermera
uppkommit, att restriktioner tydligen #nnu icke kunna undvaras betrif-
fande anvidndningen av landets resurser. Kungl. Maj:ts befogenhet att be-
griansa investeringsverksamheten torde for den skull i nuvarande lage bora
i viss utstrickning bibehdllas dven i friga om byggnadsverksamheten. Ut-
skottet vill darfor icke motsiita sig, att lagen om tillstindstvang for bygg-
nadsarbete dnnu en géng gives forlingd giltighet under ytterligare ett ar
men anser sig i detta sammanhang bora giva uttryck at sin foérvintan att
en sidan ekonomisk politik kommer att féras att behov av ytterligare for-
langning icke skall uppsta.

Emellertid komma de visentligt 6kade byggnadskostnaderna i férening
med atstramningen pa kreditmarknaden férmodligen att medféra en pa
vissa omréaden, sirskilt bostadsbyggandets omrade, minskad byggnadsverk-
samhet. Sdsom tecken pa en dylik utveckling kan man tyda sadana fall,
da beviljade byggnadstillstind limnats outnyttjade. Hirav kommer liget
pa bostadsmarknaden att ytterligare forvirras. Det ar under saidana for-
hillanden angeliget, att littnader i byggnadsregleringen i syfte att stimu-
lera bostadsproduktionen tagas under 6évervigande. I de motioner, som ut-
skottet behandlat i samband med férevarande proposition, payrkas dylika
lattnader.

Enligt motionerna I: 371 och II: 485 bor bl. a. bostadsbyggandet undan-
tagas frén tillstandstving. Under dberopande av den kontroll, som i annan
ordning utdvas betriffande investeringar i bostider, anse nimligen motio-
nirerna kravet pa sirskilt byggnadstillstdnd foér bostadsbyggande opakallat.

En o6kad frihet for byggnadsverksamheten ansluter sig till de 6nskemal
om sakliga littnader och ett enklare forfaringssitt, som foregiende ars
riksdag uttalade vid detta arendes behandling. Ett betydelsefullt steg i
denna riktning vore otvivelaktigt om familjebostider for stadigvarande
bruk undantoges fran byggnadsregleringen. Dirigenom skulle tillkomsten
av dylika bostiider frimjas samtidigt som det frivilliga sparandet till egna
hem stimulerades. Utskottet vill darfér i anledning av férevarande motio-
ner kraftigt understryka onskvirdheten av att Kungl. Maj:t till omedelbar
provning upptar frigan om att genomféra littnader i byggnadstillstands-
lagen, dels i avseende pa bostadsbyggandet, dels vad avser anliggnings-
arbeten. Vad dessa senare angar bor arbeten férslagsvis upp till en anligg-
ningskostnad av 30 000 kronor kunna frigivas fran tillstdndstvang. Dir-
igenom skulle en administrativ férenkling kunna genomfésras och. sirskilt
sméféretagsamheten beredas visentliga lidttnader utan att mera patagliga
risker skulle uppsta.
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Enligt vad som anférts i motionerna I: 250 och II:369 — — — (lika
med utskottet) — — — nu berérda motioner.
Pa grund av vad hir ovan yttrats far utskottet alltsd hemstilla,

A. att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition;

B. att motionerna I: 371 och II:485 matte anses besva-
rade med det ovan anférda;

C. att motionerna I: 372 och II: 486, utover vad utskottet
hir ovan anfért, icke méatte foranleda nagon riksdagens
atgard;

D. att motionerna I: 75 och II: 287 icke matte foéranleda
nagon riksdagens atgéird.»



