I'redje lagutskottets utlitande nr 2. 1

Nr 2.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 17 juni
1948 (nr 329) om inskrdnkning i rdtten att férvdrva
jordbruksfastighet, m. m., dels oc k motioner, som
véickts i anledning av propositionen eller réra i pro-
positionen behandlad lagstiftning.

Genom en den 22 december 1950 dagtecknad proposition, nr 24, vilken
hiinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag
angiende indring i lagen den 17 juni 1948 (nr 329) om inskrink-
ning i ritten att férvirva jordbruksfastighet.

Hirigenom forordnas, dels att 1, 5 och 6 §§ lagen den 17 juni 1948 om
inskrankning i ritten att férvirva jordbruksfastighet skola erhalla &ndrad
lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att i nimnda lag skola inféras tva
nya paragrafer, betecknade 4 a och 4 b §§, av nedan angivna lydelse.

(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
18.

Jordbruksfastighet m4 ej, dir an- Jordbruksfastighet ma ej, dar an-
nat icke foljer av vad i denna lag nat icke foljer av vad i denna lag
stadgas, genom kop eller byte forvir- sladgas, genom kop, byte eller gdva
vas utan tillstaind av den lantbruks- forvirvas utan tillstind av den lant-
namnd, inom vars verksamhetsomri- bruksnimnd, inom vars verksamhets-

de fastigheten ir beligen. omrade fastigheten &r beligen.
Bestimmande f6r — — — -— — — en fastighet.
Erfordras tillstdnd — -— — — — — &r deldgare.
4 as.

Vad i 1 § dr stadgat skall ej ut-
gora hinder mot att férvdrva jord-
bruksfastighet medelst inrop pd exe-
kutiv auktion.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 9 saml. 3 avd. Nr 2.
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(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

Fastighet som férvdrvats medelst
sadant inrop skall dter avyttras in-
nan tva ar forflutit fran det auktio-
nen vann laga kraft, sdvida ej dess-
férinnan inroparen erhdllit lantbrulks-
ndmndens tillstind att behdlla fastig-
heten. Har inropet skett for skyd-
dande av ndgon inroparens fordran
eller rittighet, varfor fastigheten hdf-
tar pa grund av inteckning eller jim-
likt 11 kap. 2 § jordabalken, ma ldins-
styrelsen pd ansékan medgiva skdligt
anstdnd med fastighetens avyttrande,
om sannolika skdl visas, att forlust
for inroparen eljest skulle uppkom-
ma. Avytiras ej fastigheten inom fé-
reskriven tid, skall linsstyrelsen pd
framstdllning av lantbruksndmnden
forordna, att den skall sdljas G offent-
lig auktion efter vad nedan i 4 b §
sdgs. Anteckning om vad sdlunda dr
stadgat skall géras i det kopebrev
som utfdrdas med anledning av den
exekutiva auktionen och skall tillika,
ndr lagfart sékes, inforas i fastighets-
boken, sdframt ej sokanden visar att
hans skyldighet att avyttra fastighe-
ten upphdrt.

Bestimmelserna i andra stycket
skola ej dga tillimpning, ddr inropet
gjorts av riksbanken eller hypoteks-
forening eller skyldighet att avyttra
fastigheten dr féreskriven i annan
férfattning.

I fraga om meddelande av tillstind
att behdlla fastighet skall vad i 8 och
4 §8 dr stadgat om tillstind att for-
vdrva fastighet dga motsvarande till-
limpning.

4b§.
Férordnande som ségs i 4 a § skall,

ddr ej lantbruksnimnden dterkallar
sin framstdllning i drendet, gd i verk-
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(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

stillighet, dven om det befinnes att
inroparen, ndr férordnandet medde-
lades, redan avyttrat fastigheten eller
han sedermera avyttrar den.

I éorigt skall sd anses samt med
drendet i tillimpliga delar sd forfa-
ras, som om fastigheten blivit utmdtt
for fordran med bdsta formdnsrdtt i
fastigheten; dock md, dven om det i
enlighet hdrmed bestimda ldgsta bu-
det uppnds, forsdljning ej ske, med
mindre den bjudna képeskillingen
tillika tdcker det vdrde som dsatts
fastigheten av utmdtningsmannen.
Fastigheten md sdljas, forutom tll
bank, hypoteksférening, centralkassa
for jordbrukskredit eller jordbruks-
kassa, allenast till den, som erhdllit
lantbruksndmndens tillstand att for-
vdrva fastigheten eller enligt 6 § fors-
ta eller tredje stycket dar befriad frdn
att séka sdadant tillstand. Avgives vid
auktionen bud, som enligt vad nu
sagts md antagas, skall forsaljning
ske, dndd att innehavare av fordran
bestrider det. Vad ulsékningslagen
i frdga om fast egendoms forsdljning
och kopeskillingens fordelning stad-
gar belrdffande gdldendren skall
drende, som nu avses, ldimpas till fas-
tighetens dgare.

Kommer férsdljning ej till stdnd
vid auktionen, dger lantbruksndimn-
den att inom tvd dr frdn det auktio-
nen pann laga kraft hos lansstyrelsen
pdkalla férordnande om ny auktion.
Framstdilles ej sddan begdran inom
foreskriven tid eller avgives ej heller
vid den senare auktionen bud som
md antagas, skall fragan om férsdlj-
ning av fastigheten vara forfallen.

Kostnad i samband med auktion,
som ej lett till forsdljning, skall gdl-
das av statsmedel.

.
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(Gdllande lydelse.)

5

Over beslut, varigenom lantbruks-
namnden avslagit ansdkan att f& for-
virva fastighet, ma klagan féras hos
Konungen genom besvidr. Klagande
skall inom en manad fran den dag
han erholl del av beslutet till nimn-
den inkomma med besvidren. Nimn-
den har att snarast mojligt till jord-
bruksdepartementet insinda hand-
lingarna i drendet jamte eget utla-
tande o6ver besviren, dar sadant er-
fordras. Ut6ver vad nu sagts ma kla-
gan ej foras over beslut av nimnden.

(Féreslagen lydelse.)

Over beslut, varigenom lantbruks-
nimnden avslagit ansékan att f& for-
virva eller behdlla fastighet, ma kla-
gan féras hos Konungen genom be-
svir. Klagande skall inom en méanad
fran den dag han erholl del av be-
slutet till nimnden inkomma med be-
sviren. Namnden har att snarast moj-
ligt till jordbruksdepartementet in-
sinda handlingarna i drendet jimte
eget utlatande Gver besviren, dir si-
dant erfordras. Utéver vad nu sagts
mi klagan ej féras Over beslut av
namnden.

Konungen iger — — -—— — — — Konungens prévning.

6 §.

Fran sokande

Denna lag &ager icke tillampning
betriaffande forvarv fran konkursbo
eller d exekutiv auktion eller ddr foér-
vdrvaren dr fdangesmannens make,
avkomling, adoptivbarn eller dess av-
komling eller ock fdngesmannens
syskon eller syskons barn, ej heller
dir jamlikt annan forfattning Ko-
nungens eller lansstyrelsens tillstand
till férvarvet skall sékas eller forvar-
vet enligt forklaring av linsstyrel-
sen dr av beskaffenhet att fa ske utan
sadant tillstand.

For forvdirv av fastighet med jord-
bruk vare tillstind enligt denna lag
ej erforderligt, saframt forvirvaren i
samband med lagfartsansékan, som
gores inom tre ménader fran det
finget skedde, pd sdtt Konungen be-
stimmer visar dels att anledning till
antagande som i 3 § forsta stycket
sdgs ej foreligger dels ock att han har
for avsikt att sjilv égna sig &t jord-

sambruksférening befriade.

Denna lag ager icke tillimpning
betraffande forvarv fran konkursbo
eller dir jamlikt annan férfattning
Konungens eller linsstyrelsens till-
stand till forvirvet skall sékas eller
forvarvet enligt forklaring av lins-
styrelsen ir av beskaffenhet att fa
ske utan sddant tillstand. Ar férvdr-
varen fdngesmannens make, avkom-
ling, adoptivbarn eller dess avkom-
ling, eller ock fdngesmannens syskon
eller syskons barn, dger lagen till-
limpning endast ddr fraga dr om sd-
dan avyttring, som sdgs i 4 a §.

I fraga om fastighet med jordbruk
vare tillstind enligt denna lag att for-
vdrva eller behdlla fastigheten ej er-
forderligt, saiframt forvirvaren pd
sdtt Konungen bestimmer i samband
med lagfartsansokan, som goéres in-
om tre manader frin det fanget sked-
de, eller, vad angdr férvirv 4 auktion
enligt 4 b §, vid auktionstillfdllet vi-
sar dels att anledning till antagande
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(Gdllande lydelse.)

bruket & fastigheten och icke ar dga-
re av annan fastighet med jordbruk.

<t

(Foreslagen lydelse.)

som i 3 § forsta stycket sigs ej fore-
ligger dels ock att han har for avsikt
att sjalv dgna sig at jordbruket i fas-
tigheten och icke ar dgare av annan
fastighet med jordbruk.

Denna lag trdader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling; dock
skola dldre bestimmelser fortfarande
tillimpas betrdffande fang som skett
fore ikrafttrddandet.

2)Lag
angaende Andring i lagen den 30 juni 1947 (nr 324)
om kronans forkdpsritt.

Harigenom férordnas, att 2, 6, 7 och 14 §§ lagen den 30 juni 1947 om
kronans forkopsritt skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 §.

Forkopsratt ma ej utévas, dir ko-
paren ir sdljarens make, avkomling,
adoptivbarn eller dess avkomling el-
ler ock siljarens syskon cller syskons
barn, ej heller dir viss andel i fas-
tigheten siljes till nagon som férut
var deligare i densamma,

Siljes fastigheten till arrendator,
som jamlikt 2 kap. 57 § lagen om
nyttjanderitt till fast egendom atnju-
ter forkopsratt till densamma, eller
inléses fastigheten jamlikt lagen om
arrendators forkopsratt eller sker fér-
sdljningen i den ordning utséknings-
lagen bestimmer, ma forkopsritt ej
utovas.

Forkopsratt ma ej utovas, dar ko-
paren ar sidljarens make, avkomling,
adoptivbarn eller dess avkomling el-
ler ock siljarens syskon eller syskons
barn, ej heller dar viss andel i fas-
tigheten siljes till ndgon som forut
var deligare i densamma eller for-
sdljningen sker i den ordning utsok-
ningslagen bestimmer.

Siljes fastigheten till arrendator,
som jamlikt 2 kap. 57 § lagen om
nyttjanderatt till fast egendom atnju-
ter forkopsritt till demsamma, eller
vill arrendator lésa till sig fastighe-
ten jamlikt lagen om arrendators for-
kopsritt, ma kronans forkopsritt ej
utévas, med mindre arrendatorn dr
dgare av annan, bdrkraftig bruknings-
del eller uppenbarligen besitter fas-
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(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

tigheten av annan anledning dn att
bereda sig sin huvudsakliga utkomst
av jordbruket dard.

6 §.

Beslutar lantbruksniémnden — — — — — — i fastighetsboken.

Ager jimlikt lagen om nyttjande-
rdtt till fast egendom arrendator dt-
njuta forkopsrdtt till fastigheten,
dligger det tillika ndmnden att inom
tid och vid dventyr som i forsta styc-
ket sdgs underrdtta arrendatorn om
beslutet i den ordning, som angdende
delgivning av stimning i tvistemdl dr
stadgad. Vdcker dven arrendatorn ta-
lan om forkop, skola mdlen handldg-
gas i en rittegdng.

Vill képaren -— — -— — — — hirtill férlustig.

Ej mi utan koéparens medgivande
talan om forkép aterkallas, med
mindre lantbruksniamndens beslut
om foérkopsrittens begagnande blivit
efter besvir upphivt eller koparen
framstillt yrkande som i andra styc-
ket sigs.

Ej ma utan kiparens medgivande
talan om forkoép éaterkallas, med
mindre lantbruksnimndens beslut
om forkopsrittens begagnande blivit
efter besvir upphiévt eller képaren
framstillt yrkande som 1 tredje styc-
ket sags.

7 8.

Anmiler koparen, med o&verlim-
nande av képehandlingen i bestyrkt
avskrift, sitt fang for lantbruks-
nimnden, aligger det denna vid dven-
tyr av talans forlust att inom en ma-
nad fran det anmilan skedde instim-
ma sin talan samt géra anmailan dér-
om for antecknande i fastighetsbo-
ken.

Har lantbruksniamnden — — — —

Over beslut att forkopsratt enligt
denna lag skall begagnas ma klagan

Anmiler koparen, med Overlim-
nande av kopehandlingen i bestyrkt
avskrift, sitt fang for lantbruks-
nimnden, dligger det denna vid dven-
tyr av talans férlust att inom en ma-
nad fran det anmiilan skedde instim-
ma sin talan samt géra anmailan dir-
om for antecknande i fastighetsho-
ken dvensom, pad sdtt i 6 § sdgs, un-
derrdtta sddan arrendator som ddr
avses.

over beslutet.
Over beslut att forkopsritt enligt
denna lag skall begagnas méa klagan
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(Gdllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

foras av koparen; dock md beslutet foras av koparen dvensom av arren-
ej overklagas, om forsdljningen skett dator, som i 6 § sdgs.
under tid, dd beslut som avses i forsta
stycket var gillande.
Klagan fores — — -—— — — — av beslutet.
Utover vad — — — — — — déar avses.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk férfattningssamling; dock
skola dldre bestimmelser fortfarande
tillimpas betrdffande fdang som skett
fore ikrafttridandet.

3) Lag
angaende findrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 22 december
1943 (nr 884) om arrendators forkdpsritt.

Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ lagen den 22 december 1943 om
arrendators forkopsritt' skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.

Forkopsratt mjf — — — — — — i densamma.

Sker foérsiljningen i den ordning Sker forsiljningen i den ordning
utsokningslagen bestimmer, ma for- utsokningslagen bestammer, ma for-
kopsritt ej utovas. kopsritt ej utovas. Ej heller md for-

képsritt utévas om fastigheten saljes
till kronan fér dndamdl, som avses i
1 § lagen om kronans férképsratt,
och arrendatorn dr dgare av annan,
birkraftig brukningsdel eller uppen-
barligen besitter fastigheten av annan
anledning dn att bereda sig sin hu-
vudsakliga utkomst av jordbruket
dird. Om vissa fall dd kronans for-
képsrdtt dger foretrdde framfor ar-
rendatorns dr stadgat i sistndmnda
lag.

Har jordigaren — — —- — — — {6r hembudet.

1 Betraffande lydelsen av lagens rubrik se SFS 1947:325.
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(Gdllande lydelse.) {Foreslagen lydelse.)
4 §.
Dir arrendatorn — — — — — — i fastigheten.
Ejmg — — — — — —. forkop aterkallas.

Fér dven kronan talan om férkép,
skola mdlen handliggas i en rdtte-

gang.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, dd lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit frin trycket i
Svensk férfattningssamling; dock
skola dldre bestimmelser fortfarande
tillimpas betrdffande fing som skett
fore ikrafttridandet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft elva i
anledning av densamma viickta motioner, niamligen inom férsta kammaren

nr 294 av herr Eskilsson m. fl.,

nr 295 av herrar Ndslund och Spetz,

nr 296 av herrar Tjdllgren och Nisgdrd samt

nr 297 av herr Sundelin m. fI.

dvensom inom andra kammaren

nr 389 av herr Léfroth m. fl,

nr 390 av fru Torbrink m. fL.,

nr 391 av herr Andersson i Dunker m. fL.,

nr 392 av herr Jonsson i Rossbol m. fL,

nr 393 av herr Haggblom m. fl.,

nr 394 av herrar Jénsson i Rossbol och Andersson i Bjorkidng samt

nr 395 av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fL.

I motionerna I: 294 och II: 393, vilka iro likalydande, samt i motionerna
I: 297 och II: 395, vilka jamvil de ha samma lydelse, har hemstillts, aft
riksdagen matte avsla propositionen.

I motionen II: 391 hemstiilles att riksdagen matte avsla propositionen och
samtidigt anhalla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning om méjlig-
heterna att infora siirskilda straffbestammelser for kopare, som i uppenbart
syfte att kringgd omférmilda lag om inskrinkning i ratten att férvirva
jordbruksfastighet (den s. k. jordférvirvslagen) férvirvat dylik fastighet.

I motionerna I: 296 och II: 394, vilka iro likalydande, hemstilles, i forsta
hand, att riksdagen vid behandlingen av propositionen matte besluta, att
jordbruksfastighet vid tvéngsauktion enligt i propositionen foreslagna be-
staimmelser skall fa siljas, forutom till de i propositionen angivna kopare-
kategorierna, dven till den, som inropat fastigheten for att skydda fordran,
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forsavitt han forklarar sig sjilv #mna bruka den och med intyg visar, att
han har forutsiattningar hirfor, dvensom, i andra hand, att riksdagen med
avslag pa propositionen matte begiira utredning och nytt férslag angdende
mdbjligheten att férhindra kringgaende av jordférvirvslagens bestimmelser
genom arrangerade exekutiva auktioner och skentransaktioner i form av
gava.

I motionerna I: 295 och II: 389, vilka dro likalydande, samt i motioncrna
II: 390 och 1I:392 hemstiilles, att riksdagen matte besluta, att nir fraga ar
om komplettering av jordbruksfastighet och forvirvet féranleder lantmi-
teriforrattning, tillstdnd av lantbruksnamnden till forvdrvet ma ersattas
med ett av forriattningslantitaren avgivet inlyg, att det ej foreligger sddant
fall som avses i 3 § forsta stycket jordforvirvslagen och att forvirvet ej hel-
ler skett huvudsakligen {or kapitalplacering.

Tillika har utskottet i anslutning till behandlingen av sagda proposition
och motioner till behandling férehaft ytterligare sex motioner, namligen
inom forsta kammaren

nr 217 av herr Andrén m. fl. samt

nr 218 av herr Hermansson, Herbert, och herr Pdlsson,

dvensom inom andra kammaren

nr 290 av herrar Lindstrém och Jacobson i Vilhelmina,

nr 294 av herr Svensson i Stenkyrka m. fI,,

nr 299 av herr Hjalmarson m. fl. samt

nr 377 av herr Haggblom.

I motionen II: 377 har hemsiillts, att riksdagen for sin dcl ville besluta atl
ur jordférvirvslagen utesluta 4 § dvensom i 6 § bestimmelsen om att for-
varvaren maste visa, att han icke dr dgare av annan fastighet med jord-
bruk.

I motionerna I: 218 och II: 294, vilka aro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om sddan dndring i
gillande tillampningsforeskrifter till jordférvarvslagen att lantbruksnimnd
erhaller ratt att avgora vilken eller vilka personer inom nimndens verksam-
hetsomrade, som skola avge saddana intyg, som det for nérvarande aligger
landsfiskalerna att avge.

I motionen II: 290 har hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t later verkstilla en 6versyn av jordférvarvslagen
och lagen om kronans forképsritt i syfte, som nirmare angives i motionen,
och snarast infér riksdagen framligga de forslag, vartill 6versynen féran-
leder.

{ motionerna I: 217 och II: 299, vilka ocksad éro likalydande, har hem-
slalits, att riksdagen fér sin del ville besluta om upphédvande av lagen om
kronans forkopsritt frdn och med den 1 juli 1951.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen
framlagda lagf6rslagen, avensom i fridga om de skil, som motionirerna abe-
ropat till stod for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse darfor
icke lamnas hir nedan, hiinvisa till propositionen o~h motionerna.

Over motiorrerna IT: 290 samt I: 217 och H: 299 ha i den ordning 46 §
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riksdagsordningen foreskriver yttranden inhidmtats fran lantbruksstyrel-
sen. P4 begiran av utskottet ha yttranden 4ver samma motioner darjimte
avgivits av Riksforbundet Landsbvgdens tolk, Smabrukarnas riksférbund
och Sveriges lantbruksfoérbund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Det har under senare tid i atskilliga fall férekommit, att jordférvarvsla-
gen kringgatts genom att siilljare och koépare i samforstdnd arrangerat en
exekutiv auktion. For att hindra detta missbruk foéreslds i propositionen,
att den som inropat en jordbruksfastighet pa exckutiv auktion skall vara
skyldig att avyttra fastigheten inom tva ar, saframt han ej far lantbruks-
namndens tillstidnd att behalla den. Har inropet skett for att skydda en in-
teckning, skall dock linsstyrelsen kunna bevilja lingre anstind. Om fastig-
heten ej avyttras inom foreskriven tid, har linsstyrelsen att, pa framstall-
ning av lantbruksnamnden, féranstalta om forsialjning av fastigheten pa
offentlig auktion i samma ordning som om fastigheten blivit utmitt for
fordran med basta formansritt. Vid denna ivangsauktion skola i huvudsak
endast siddana spekulanter fi ropa som pa férhand fatt lantbruksnimndens
tillstand att férviarva fastigheten eller kunna férete s. k. landsfiskalsintyg.
Till skydd for inteckningshavarna har emellertid féreskrivits att forsaljning
ej far ske till lagre pris in det virde, som asatts fastigheten vid utmait-
ningsmannens virdering fore auktionen. Om sa hogt pris icke uppnas, skall
ny tvdngsauktion kunna anordnas inom tva &r. Kan nigon férsiljning ej
heller d4& komma till stdnd, far vederborande behalla fastigheten.

I ett sirskilt undantagsstadgande har foreskrivits att de nya reglerna om
skyldighet att avyttra inropad fastighet ej skola gillla for banker, hypoteks-
foreningar och vissa andra liknande kreditinstitut. Dessa skola ocksa ha fri
inkopsritt vid tvangsauktion.

Skentransaktioner foér att kringga jordférvirvslagen ha foretagits ocksa
i den formen att man latit 6verlatelsen utat framtrida som giva i stillet for
kop. P4 grund darav foreslds, att dven forviarv genom gava nu skola under-
kastas jordforvarvslagens bestimmelser.

Forslagen om indringar i lagarna om kronans férkopsritt och om arren-
dators forkopsratt innebidra, att vid intressekollision mellan kronan och
torkopsberattigad arrendator kronans forkopsritt skall ga fore arrendatorns,
om arrendatorn ar dgare av annan, birkraftig brukningsdel eller uppenbar-
ligen besitter fastigheten av annan anledning &n att bereda sig sin huvud-
sakliga utkomst av jordbruket dira.

Jordfdrvirvslagen.
1) Gillande bestimmelser.

I jordforvirvslagen stadgas for niirvarande i 1 § att fastighet, som ar taxe-
rad sasom jordbruksfastighet, eller del av eller andel i sidan fastighet ej
mi genom kop eller byte férvirvas utan tillstdnd av den lantbruksnimnd
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inom vars omrade fastigheten dr beligen. Tillstand skail, enligt 2 §, sokas
inom tre manader fran del fanget skedde. Sokes ej tillstind inom foéreskri-
ven tid eller avslas ansokningen, skall fanget vara ogillt.

Under 3 § angivas de grunder efter vilka tillstindsprévningen skall ske.
1 forsta stycket foreskrives, att tillstand icke ma meddelas, om anledning
finnes till antagande att fastigheten skulle bliva vanskétt i sokandens ago
eller att sokanden med forvirvet huvudsakligen &syftar att utan nytta for
visst jordbruk i orten tillgodogora sig skogstillgang, som ar behévlig sdsom
stéd for ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring
av fastigheten, del av densamma eller andel dari eller genom bortférande
av byggnader, kreatur, inventarier eller annat som tarvas for fastighetens
brukande. Foreligger ej sidant fall som nu sagts, men kan det antagas att
sokanden vill forvirva fastigheten huvudsakligen for kapitalplacering el-
ler, vad angar fastighet med jordbruk, i annat syfte an att sjilv dgna sig
at detta, eller dger sékanden redan jordbruksfastighet eller avser ansdkning-
en forvarv fran olika fingesmin av fastigheter, som forut icke utgjort en
brukningsenhet, ma enligt andra stycket ansékningen icke bifallas, med
mindre sokandens innehav av egendomen kan vintas medféra évervigande
nytta for jordbruket eller for niringslivet i orten eller egendomen for so-
kanden har synnerligt virde utdver det ekonomiska eller eljest siarskilt
skal for bifall foreligger.

Enligt 4 § kan for forviirvstillstand i fall, som i 3 § andra stycket avses,
uppstillas den férutsiltningen, atl sbkanden genom skriftlig utfastelse for-
binder sig att inom viss tid verkstilla erforderlig atgird till frimjande av
jordbruket eller skogsbruket & fasligheten eller att under viss tid nyttja
fastigheten for bestimt dndamal eller underlita sirskild anvindning av
densamma. I sidana fall skall vid meddelande av tillstand tillika angivas
vad salunda aligger sokanden samt utséttas vite for tredska att uppfylla for-
bindelsen. Lantbruksniamnden har att halla uppsikt éver att férbindelsen
fullgores samt att, dir si erfordras, hemstilla hos allmin aklagare att vid
viitten i den ort dar fastigheten ligger viicka och utféra talan om vitets
utdémande. Vitet ma ej forvandlas till frihetsstraff.

Sasom niamnts avser lagen allenast foérvirv genom kop eller byte. Den
ir saledes ej tillamplig & fing genom arv, testamente eller gava. P4 grund
av sirskilda i lagen upptagna undantagsbestimmelser falla vidare dven vissa
kop och byten utanfor tillstandstvinget. Salunda édro kronan, kommuner
och sambruksféreningar befriade fran att soka tillstind. Dessutom mi
nimnas att tillstand ej erfordras for forviarv av andel i fastighet, vari for-
virvaren redan ir delidgare. Ej heller dger lagen tillimpning betriffande
forvirv fran konkursbo eller & exekuliv auktion eller dar forvirvaren ar
fangesmannens make, avkomling, adoptivbarn eller dess avkomling eller
ock fangesmannens syskon eller syskons barn eller forvarvaren enligt an-
nan forfattning ar pliktig atl séka Kungl. Maj:ts eller linsstyrelsens till-
stand till férvirvet eller detta enligt forklaring av linsstyrelsen ér av be-
skaffenhet att fa ske utan sadant tillstand. T fraga om fastighet med jord-
bruk ir dirjimte tillstindstviinget enligt lagen sitillvida begrinsat, att till-
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stand ej erfordras, saframt férvirvaren i samband med lagfartsansékan, som
gores inom tre mdinader fran det fanget skedde, pa sitt som Kungl. Maj:t
dger bestimma visar, dels att anledning till antagande som i 3 § forsta
stycket sigs ej foreligger dels ock att han har fér avsikt att sjilv dgna sig
at jordbruket och icke ar dgare av annan fastighet med jordbruk. Genom
kungorelse den 17 juni 1948 (nr 330) har Kungl. Maj:t féreskrivit att den
som vill begagna sig av sistnfmnda utviig skall i lagfartsidrendet forete si-
vél en av honom pa heder och samvete avgiven férsikran att han har for
avsikt att sjalv dgna sig at jordbruket pa fastigheten samt icke ar dgare
av annan fastighet med jordbruk som ock eit av landsfiskalen i orten eller,
om fastigheten &r beldgen i stad, av ledamot av magistraten, respektive
kommunalborgmaistaren utfardat intyg att forvirvarens forsikran om sin
avsikt att sjilv dgna sig at jordbruket fortjanar tilltro samt att anledning
ej foreligger till antagande att nigot férhallande som omférmiles i 3 §
forsta stycket i lagen ir for handen. Intyg varom nu sagts brukar fér kort-
hetens skull i dagligt tal benimnas landsfiskalsintyg.

2) Framkomna missbruk av mdéjligheterna till forvirv utan tilistind. —
Onskemal om forenkling av kontrollforfarandet i vissa fall.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet String, har i propositionen
inledningsvis erinrat om att dndamalet med jordférvirvslagen huvudsakli-
gen vore att forekomma spekulation i jordbruksfastigheter samnt forhindra
att dylika fastigheter i mera avseviard omfattning komme att figas av per-
soner utanfér kretsen av den jordbruksidkande befolkningen. Enligt de-
partementschefens uppfattning hade lagen i stort sett visat sig vara vil
agnad att fylla sitt syfte. Emellertid hade det i viss utstrickning férekom-
mit att de méojligheter, lagen limnade till férvirv utan tillstind, utnytt-
Jas for att genomfora fastighetsoverlatelser som enligt grunderna for la-
gen ej bort fa dga rum.

Departementschefen har hirom upplyst:

»Under varen 1949 infordrade lantbruksstyrelsen genom cirkulirskrivelse
till samtliga lantbruksndmnder vissa uppgifter angiende nimndernas er-
farenheter fran tillimpningen av jordférvirvslagen. Sedan svar 4 cirku-
larskrivelsen inkommit, &verlimnades dessa till jordbruksdepartementet
den 17 juni 1949. Av uppgifterna framgick, att lagens bestimmelser i at-
skilliga fall kringgatts genom skentransaktioner av olika slag.»

Rorande arten av skentransaktionerna har departementschefen anfort:

»Den utvidg som oftast anlitats har varit att arrangera en exekutiv auk-
tion. Detta har i regel tillgatt si, att sedan avtal triffats om férsiljning av
en fastighet for visst pris och kopeskillingen erlagts, sdljaren utstillt och
lill képaren 6verlamnat en eller flera reverser, férsedda med inteckningsmed-
givande och lydande & belopp som betydligt 5verstigit fastighetens virde. Des-
sa reverser har koparen latit inteckna, varpa han efter lagsékning fatt de
intecknade ’fordringarna’ faststillda till betalning ur fastigheten samt med
aberopande av lagsokningsutslaget begirt och fatt till stand exekutiv fér-
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siljning. Med uigingspunkt frin lantbruksnimndernas uppgifter till lant-
bruksstyrelsen torde det kunna antagas att under tiden till arsskiftet 1949,/50
dylika exckutiva auktiioner pd grund av skenfordringar foretagits i ett 30-1al
fall. Det synes foreligga cn viss tendens till 6kad utbredning av férfarings-
sattet 1 fraga.

En annan metod att undandraga sig tillstandstvanget har varit att lata
ctt fastighetskop formellt framtrida som gava. Till undvikande av gavoskatt
har dirvid stundom forfarits s, att ett gAvobrev forst uppriittats & en obetyd-
lig ideell andel i fastigheten samt att ’givotagaren’, sedan han pa sa sitt
blivit deligare i egendomen, forviarvat aterstiende andel genom kop.»

Departementschefen har vidare uppgivit, att den 13 juli 1949 till departe-
mentet inkom en framstillning fran lantbruksstyrelsen med férslag till for-
enkling av kontrollférfarandet enligt jordforvirvslagen i vissa fall da for-
varvet foranledde lantméateriforrittning.

Hirom har departementschefen anfért:

»I detta hiinseende torde jag till en bérjan fa erinra, ait lantmiteriforratt-
ning maste foretagas si snart foérvirvet avser del av fastighet, vare sig det
inkopta omradet avses skola bilda en sjalvstindig fastighet eller skall sam-
manliggas med mark som férut tillhér képaren. Dessutom kan i undantags-
fall sddan forrattning erfordras dven vid férviarv av hel fastighet, nimligen
nir denna skall sammanliggas med en koparen tillhérig brukningsdel som
icke ar sjalvstandig registerfastighet, t. ex. en sdmjelott.

Lantbruksstyrelsen har anfort att i nu avsedda fall jordférvirvslagens
regler ofta foranledde svarigheter och dubbelarbete. Det forekomme ej sillan
att lantmiteriforrittning begérdes under hinvisning till ett muntligt avtal
om forviarv och att kopehandlingar sedan upprattades i samband med for-
rittningen. Direfter maste emcllertid forrittningen avbrytas for att kopa-
ren skulle fa tillfille att soka tillstand till forvirvet eller anskaffa landsfis-
kalsintyg. Ett dylikt avbrott kunde innebiira betydande olidgenheter for sak-
dgarna. Om & andra sidan foérvirvstillstdnd soktes innan lantmateriférriitt-
ning pékallades, kunde det intriaffa att lantbruksnimnden bifélle ansok-
ningen men att jorddelningsmyndigheterna sedermera funne sig icke kunna
limna medgivande till den avsedda fastighetsbildningen. Aven detta med-
forde nackdelar av flera slag. Lantbruksstyrelsen hade sékt att genom an-
visningar om samverkan mellan lantbruksnimnder och lantmilerimyndig-
heter s langt mojligt férenkla handldggningen av nu ifragavarande firenden.
Forfarandet maste dock enligt styrelsens mening fortfarande anscs vara
alltfér tungrott. Det kunde icke undgas att omgéng och tidsutdrikt upp-
komme si linge genomférandet av ett férviirv vore heroende pa provning av
tva olika myndigheter.

I anslutning till vad salunda anféris har lantbruksstyrelsen foreslagit att
det i viss utstrackning skulle overlimnas it lantmitarna att handhava den
jordpolitiska kontroll som avses med jordforvirvslagen.
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Styrelsen har salunda {orst och framst forordat, att om vid férviirv, som
foranledde lantmiteriforrattning, forutsattningar funnes fér erhallande av
‘landsfiskalsintyg’, intyget skulle fa utfirdas av vederbérande f{érrattnings-
man. En dylik dndring borde enligt styrelsens mening desto hellre kunna
genomforas som forrattningsmannen under sin befattning med arendet finge
goda tillfallen att bilda sig en uppfattning om sékandens kvalifikationer och
avsikter med forvirvet, Styrelsen har ansett, att i den méan foérriattningslant-
mitaren erhélle nu asyftad behdorighet, intygsgivningen borde férbehallas
honom ensam. Nagon ratt for sékanden att vinda sig till landsfiskal borde
alltsa ej foreligga i nu asyftade fall.

Under framhallande av att ordningen med intyg i stillet for tillstand for
narvarande ar tillamplig endast nar s6kanden ej redan fger fastighet med
jordbruk, samt att denna utvag féljaktligen i regel icke kan anlitas vid foér-
varv for sammanliggning, har lantbruksstyrelsen vidare foreslagit, att ett
nytt intygsforfarande skulle tillskapas for dylika forviarv. Nar fraga vore
om komplettering av fastighet med jordbruk och forvirvet foranledde lant-
maiteriforrattning, borde silunda enligt styrelsens mening tillstind av lant-
bruksnamnden kunna ersattas med ett av forrattningslantmétaren utfiardat
intyg att det ej forelage sadant fall som avses i 3 § forsta stycket jordfor-
virvslagen och att forviarvet ej heller skett huvudsakligen for kapitalplace-
ring. Som villkor harfér borde emellertid gilla, att lantmaéteriforrattning
soktes inom tre manader fran fanget. Déarest lantmétaren funne sig férhind-
rad att utfirda sadant intyg, borde sékanden #ga ratt att vinda sig till
lantbruksndmnden med begidran om tillstdnd. Mojlighet dértill borde, fér
att forebygga rattsforluster, stad Gppen intill tre ménader fran det lantmita-
ren meddelat sitt beslut i intygsfragan.

Lantbruksstyrelsen har anfért att inom styrelsen 6vervigts, huruvida en
dylik forenkling av kontrollen vid forvirv fér sammanlaggning kunde tan-
kas komma att medféra icke onskvirda konsekvenser. Bland annat hade
ifragasatts, om intyg av lantmitaren borde anses tillridckligt i sddana fall,
da all indgojord till en fastighet avstyckades for att sammanliggas med
annat jordbruk med pafoljd att restfastigheten komme att besta av enbart
skogsmark. Styrelsen hade emellertid funnit, att nigra oligenheter ej syntes
vara att befara. Flertalet kompletteringsforviarv vore av sddan beskaffenhet,
att anledning till erinran icke forelage, och olimplig fastighetsbildning kom-
me att forhindras genom bestammelserna i jorddelningslagen. Dessutom
vore att mirka, att styrelsens nu ifragavarande forslag endast avsage for-
viarv for komplettering av fastighet med jordbruk. Da fraga vore om ut-
vidgning av rena skogsfastigheter skulle alltsa, liksom hittills, kravas till-
stdnd av lantbruksnidmnden.

Slutligen har lantbruksstyrelsen anfért, att mojligheten att aberopa intyg
av forrittningsman syntes bora begriansas till sidana fall d&4 foérrattningen
skedde i enlighet med lagen om delning av jord a landet. Lagen om fastig-
hetsbildning i stad innehdélle icke nagra jordpolitiska stadganden, och de
forrattningsméan som handhade forrattningar enligt fastighetsbildningslagen
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vore ej alltid insalta i jordférvirvslagens bestimmelser. Dirtill komme att
behovet av att medtaga dven de fall, da forrattning adgde rum enligt fastig-
hetsbildningslagen, vore mindre framtridande. Styrelsen ville erinra att en-
ligt sarskild lag den 27 februari 1948 Kungl. Maj:t dgde férordna, att jord-
delningslagen skulle tillimpas jamvéal vid avstyckning inom icke planlagt
omrade av stad.»

Bade vad som framkommit rorande forekomsten av skentransaktioner i
syfte att kringgd jordférvarvslagen och lantbruksstyrelsens framstillning
om férenkling i vissa fall av kontrollférfarandet enligt sagda lag hade, en-
ligt vad departementschefen upplyst, foranlett att inom departementet ut-
arbetats en promemoria med utkast till d&ndringar i jordférvéirvslagen och
tillaimpningsféreskrifterna till lagen.

Over promemorian hade, efter remiss, utldtanden avgivits av Svea hov-
riatt, Gota hovritt, hovriatten fér Nedre Norrland, linsstyrelserna i Stock-
holms, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Visternorrlands och Visterbottens
lan, lantbruksstyrelsen, lantmateristyrelsen, statskontoret, riksbanksfull-
miktige samt styrelserna for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
Svenska jordbrukskreditkassan, Sveriges allminna hypoteksbank, for-
eningen mellan ombudsminnen hos Sveriges lanthypoteksinstitution, Sven-
ska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk och Sma-
brukarnas riksférbund. Vid remissvaren hade fogats yttranden fran lantbruks-
namnderna i Stockholms lin och stad samt Jonkdpings, Goteborgs och Bo-
hus, Virmlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin, lantbruksdirektéren
i sistndmnda lian, 6verlantmatarna i Stockholms, Kalmar, Malmoéhus, Géte-
borgs och Bohus, Varmlands, Orebro, Visternorrlands, Jimtlands och Vis-
terbottens lan, Milarprovinsernas hypoteksforening, Ostgota hypoteksfér-
ening, Smalands m. fl. provinsers hypoteksférening, Skinska hypoteksfor-
eningen, Wermlands hypoteksforening, Orebro lins hypoteksférening och
Norrlands hypoteksforening. Dessutom hade en skrift med yttrande o6ver
promemorian inkommit fran Kooperativa férbundet.

3) Exekutiva forvirv.

I den ovanniamnda promemorian anférdes, att dlgirder syntes pakallade
{or att stdvja missbruket med arrangerade cxekutiva auktioner.

Det uttalades dirvid, att det syntes vara en lamplig utvig att, efter mons-
ter av 1916 ars lag om vissa inskrdnkningar i ritten att forvirva fast egen-
dom m. m. samt 1925 irs lag om forbud i vissa fall for bolag, férening och
stiftelse att forvirva fast egendom, bibehilla regeln, att exekutivt férvirv
vore giltigt utan tillstandsprévning, men stadga skyldighet f6r forviarvarem
att inom ett ar avyttra fastigheten, déarest ej lantbruksnadmnden medgave
att han finge behalla den. Fullgjordes ej denna skyldighet, borde det, lik-
som enligt 1916 och 1925 ars lagar, ankomma pa linsstyrelsen att foran-
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stalta om tvangsforsiljning pa offentlig auktion. For att avsedd verkan
skulle uppnas borde tillika foreskrivas, att vid dvlik tvingsforsiljning fas-
tigheten ej finge inropas av annan in den som pa forhand erhallit lant-
bruksnimndens tillstind till forvérvet.

Harutover anfordes, att s&dant forhandstillstind till inrop sannolikt en-
dast i undantagsfall komme att kunna limmnas at inteckningshavare. Med
hiansyn dirtill vore det i och for sig onskvért att tvangsforsiljningen ej pa-
verkade inteckningshavarnas ritt. En dylik regel skulle emellertid komma
att medfora, att skenfordringar alltjamt kunde lkvarsta i fastigheten och be-
gagnas for att framtvinga en ny exekutiv auktion. Det syntes darfor vara
ofrankomligt att Iata tvingsforsialjning, som skedde i nu avsedd ordning,
medféra samma rittsverkningar som forsiljning enligt utsékningslagen
till gialdande av fordran med bista forménsritt i fastigheten. Den omstin-
digheten att inteckningshavare dirigenom kunde l6pa risk att gd miste om
sin pantriitt utan maojlighet att skydda den genom inrop syntes i nu ifraga-
varande fall icke bora tillmitas avgérande betydelse. Faran dirfor kunde
nimligen till viisentlig del undanrdjas genom att Kungl. Maj:t finge befo-
genhet att vid behov medgiva anstdnd med tvangsforsiljningen sa att den
ej behovde ske vid oldmplig tidpunkt.

1 6verensstimmelse med vad sdlunda anforts foreslogs i promemorian att
i jordforvarvslagen skulle inforas en ny paragraf, upptagande bestimmelser
av nyss angivna innebord.

Vid lagridsremissen erinrade departementschefen till en bérjan om ati
redan 1945 ars jordférvirvslag fran lagens tillimpningsomrade undantog
forvirv a exekutiv auktion. Sedan hiérefter hinvisats till ett uttalande i
propositionen angaende 1948 4rs jordforviarvslag, att den ifragavarande un-
dantagsbestiimmelsen icke visat sig féranleda sddana missférhallanden som
pakallade ett upphivande av densamma, yttrade departementschefen fol-
jande:

»>Sasom framgatt av det forut anforda har tillvigagangssittet med ar-
rangerade exckutiva auktioner nu fatt jamforelsevis stor utbredning. Fran
vissa trakter finnas exempel p& systematiskt uinyttjande av denna mdojlig-
het att kringgd jordforvirvslagen, och det ar icke osannolikt att metoden
sd smaningom kommer att begagnas i alltmer 6kad omfattning. Enligt vad
som upplysts i lantbruksstyrelsens remissyttrande har det forekommit, att
en fastighet utannonserats till salu under tillkiinnagivande att inteckning-
ar, som vore limpliga att liggas till grund for ett exekutivt forfarande, re-
dan funnes uttagna for att underlitta kop. For min del kan jag déarfor icke
ansluta mig Lill den av vissa remissinstanser ultalade uppfattningen, att na-
got ingripande mot skentransaktioner i form av exekutiva foérsiljningar
icke skulle vara pdkallat. Savil f6r uppritthallandet i praktiken av jord-
forviarvslagens effektivitet som med hansyn till laglydnaden i allménhet
synes det mig angeléget, att atgirder vidtagas for att s langt mojligt for-
hindra dylika transaktioner.
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Vid remissbehandlingen har fran vissa hall gjorts gillande att ingripan-
de borde ske allenast mot sadana férvarv som genomforts med tillhjilp av
illojala metoder och att salunda intet hinder borde resas mot kop pa exekutiv
auktion i annat fall. Fran de synpunkter som ligga till grund fér jordfér-
virvslagen #ar det emellertid uppenbarligen i princip dnskvirt att samtliga
exekutiva forvirv underkastas den jordpolitiska kontroll som avses med
lagen. Undantag fran denna kontroll bér medgivas endast i den méan det
betingas av hinsyn till andra intressen eller trygghet mot foérvarv i strid
med lagens syften dndock édr for handen. Redan det nu sagda innebir tyd-
ligen ett skil att icke stanna vid nagon av de lésningar som i remissyttran-
dena anvisats sisom alternativ till promemorieférslaget och som bloit avse
de fall da koparen handlat illojalt. Mot dessa losningar kunna dessutom
riktas dven andra invindningar. Fran nigra hall har foéreslagits, att be-
giran om exekutiv auktion skulle fa avslas, direst det genom edging eller
annorledes konstaterades att sé6kanden 1 sjalva verket endast hade en sken-
fordran. Emellertid dr det att mirka, att i de fall, d4 en exekutiv auktion
arrangeras, borgeniren i allmidnhet torde ha limnat visst vederlag for de
inteckningar, som Aaberopas till stéd for ansékningen om verkstillighet,
nimligen i den formen att dtminstone nagon del av kopeskillingen enligt
det grundliggande avtalet mellan parterna betalats kontant. Detta belopp
har han ett berattigat ansprak pa att aterfa, om avtalet icke kan genom-
foras, och det skulle tydligen innebira ett visst avsteg fran vanliga rétts-
grundsatser, att formena honom ritt att for realiserande av detta ansprak
halla sig till fastigheten. Harutover ma framhallas, att det mangen gang
sannolikt skulle bli ytterligt svart att bevisa att fraga vore om ett forsok
att kringga jordforviarvslagen. Det sist sagda édger tillimpning &ven betrif-
fande forslagen att i sddana fall, d4 misstanke forelage att ett exekutivt
forvarv genomfoérts med tillhjalp av illojala metoder, domstolen eller lant-
bruksnamnden skulle dga forklara képet ogiltigt eller forordna om tvangs-
forsialjning. En ogiltigférklaring skulle foér évrigt kunna ge upphov till
svarlosta fragor rérande aterbetalning av belopp som vid kopeskillingsfor-
delningen tillfallit inteckningshavare m. m. Forslaget att skentransaktioner
i syfte att kringga jordférvirvslagen skulle kriminaliseras torde med hén-
syn till svarigheten att astadkomma en klar och tillfredsstillande brotts-
beskrivning knappast kunna genomféras.

Pa grund av vad salunda anforts och d& jag bl. a. med hénsyn till det
tungrodda och kostsamma foérfarandet ej heller anser mig bora bitrida for-
slaget att lantbruksnidmnd skulle fa ratt att 16sa till sig fastighet som in-
ropats pA exekutiv auktion, tillstyrker jag alt frAgan loses i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som foérordats i promemorian.

Aven enligt min mening bér salunda skyldighet stadgas fér den som for-
virvat jordbruksfastighet genom inrop pa exekutiv auklion att inom viss
tid ater avyttra fastigheten, savida han c¢j erhaller lantbruksnimndens till-
stand att behalla den. Den omstindigheten att en sadan foreskrift mahinda
kan vara ignad att nagot minska kretsen av spekulanter vid cxekutiva

2  Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 3 avd. Nr 2.
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auktioner synes mig icke bora tillméatas avgérande betydelse. En sund fastig-
hetskredit bér ej lampligen baseras pa forhoppningar om hégre pris vid
exekutiv auktion dn vid frivillig forsaljning. I allménhet torde ocksi bela-
ningen av jordbruksfastigheter héalla sig inom griansen for det virde som
betingas av jordbrukets avkastningsférmaga. I den man s ej ar férhallan-
det synes det fran jordbrukspolitisk synpunkt nérmast innebdra en foérdel
att en anpassning till detta virde dger rum.

Jag bitrdder ocksa standpunkten att paféljden av underlaten avyttring
bor vara tvangsforsdljning genom lédnsstyrelsens forsorg med samma verkan
som exekutiv auktion. I dvrigt bér daremot promemorieférslaget modifieras
for att bereda tillfredsstillande skydd &t lojala inteckningsborgenirer.

I sddant syfte forordar jag till en borjan att den frist, inom vilken avytt-
ring skall ske, forlanges till tva &r. Dérest inropet skett till skyddande av
fordran bor, sasom féreslagits i promemorian, ytterligare anstind med av-
yitrandet kunna medgivas. Préovningen av anstandsfragor synes limpligen
bora uppdragas at linsstyrelsen, och som villkor fér anstand torde béra upp-
stillas, att sannolika skil visas for att forlust for inroparen eljest skulle
uppkomma. Kraven pa bevisning hirom bora uppenbarligen i praktiken sat-
tas jamforelsevis 1agt.

Aven med dessa jimkningar skulle emellertid den oldgenheten kvarsti att
forlustrisken for inteckningshavarna bleve avsevird i de fall da tvangsfor-
saljning méaste komma till stand. I nagra yttranden har ifragasatts att till
férebyggande hirav inropsritten vid tvangsférsiljning icke skulle begrin-
sas i vidare méin dn att koparen vid den forsta exekutiva auktionen uteslo-
tes. Mot en sadan regel talar emellertid, att den forste koparen tydligen bleve
oférhindrad att lata en bulvan upptrida som inropare i sitt stélle. Visser-
ligen bleve bulvanen d& skyldig att ater avyttra fastigheten inom tva ar vid
aventyr av ny tvangsforsiljning, men vid denna kunde den ursprunglige
forvirvaren ater ropa i eget namn eller ocksa anlita en annan bulvan o. s. v,
Mojligheter till missbruk skulle foljaktligen alltjamt komma att finnas
kvar. I viss anslutning till vad som féreslagits i ett annat yttrande férordar
jag darfor i stillet att de lojala kreditgivarnas intressen tillgodoses genom
en foreskrift att vid tvangsauktion férsiljning icke ma ske till ligre pris &n
som motsvarar det virde vartill egendomen uppskattats vid virdering enligt
utsékningslagen. Dylik virdering verkstilles av utméitningsmannen, som
darvid dger anlita bitride av sakkunniga. Det synes limpligt att utmétnings-
mannen i sddana fall, varom nu ar fraga, alltid samrader med lantbruks-
namnden. Foreskrift hirom torde béra meddelas i administrativ ordning.

Direst ndgot bud som ticker nyssnadmnda virde ej avgives vid auktionen,
synes lantbruksnimnden béra dga mojlighet att pakalla ny tvangsforsilj-
ning. Av hinsyn till 4garen torde dock ritten dértill béra std 6ppen allenast
under begransad tid, forslagsvis tvd ar. Kan tillrackligt hogt pris ej heller
uppnis vid den nya auktionen eller begires ej sddan auklion inom fore-
skriven tid, bor fragan om tvangsforsiljning vara forfallen.

Hovritten for Nedre Norrland har ansett att ratt att upptrada som speku-
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lant vid tvangsauktion borde tillerkénnas ej allenast den som pa férhand
fatt lantbruksnamndens tillstdnd till forvarvet utan dven den som vid auk-
tionen kunde forete ’landsfiskalsintyg’. Det kan emellertid enligt min me-
ning knappast anses erforderligt att fér de jimforelsevis sillsynta fall, var-
om nu ir fraga, meddela foreskrifter om ett intygsférfarande. I praktiken
torde det vara forenat med f6ga mindre besvar att anskaffa intyg dn att
goéra ansékan om tillstind hos lantbruksnimnden, och sddan ansékan bor
tydligen regelmissigt bifallas, om forutsiattningar fér erhillande av intyg
dro fér handen. Jag utgar vidare ifrin att drenden angiende férhandstill-
stand till inrop pa tvangsauktion komma att av lantbruksnimnderna hand-
laggas med sarskild skyndsamhet.

Diremot anser jag mig bora bitrdda forslaget att undantag fran regeln
om avyttringsskyldighet vid dventyr av tvangsforsiljning skall goras for
banker och vissa andra kreditinrdttningar. Enligt 45 § lagen om bankré-
relse aligger det bankaktiebolag, som till skyddande av fordran inropat fas-
tighet p& exekutiv auktion, att avyttra fastigheten s& snart det lampligen
kan ske och senast d& avyttringen kan dga rum utan férlust f6r bolaget.
Motsvarande bestimmelser finnas for sparbanker i 30 § lagen om sparban-
ker och fér jordbrukskreditkassor i 36 och 60 §§ forordningen den 5 juni
1942 om jordbrukets kreditkassor. Tillsyn §ver att dessa foreskrifter iakt-
tagas utdvas av bank- och fondinspektionen och sparbanksinspektionen. Det
torde darfor icke vara pakallat att exekutiva férvarv av nyssnimnda kredit-
institutioner underkastas kontroll dven enligt jordforvarvslagen. Ej heller
lar sadan kontroll vara erforderlig betrdffande riksbanken eller hypoteksfor-
eningarna. Jag vill vidare i detta sammanhang erinra om de bestimmelser
angdende skyldighet att avyttra fastighet som képts pa exekutiv auktion,
vilka finnas i 1916 och 1925 ars lagar om forbud fér vissa rattssubjekt att
forviarva fast egendom. Overviagande skil synas mig tala for att i de fall, d&
dessa bestimmelser dro tillimpliga, icke samtidigt tillimpa de motsvarande
nya reglerna i jordforvirvslagen. I enlighet med vad silunda anférts tor-
de bora foreskrivas att sistnidmnda regler ej skola gélla, dédrest inropet
skett av riksbanken eller hypoteksforening eller skyldighet att avyttra fas-
tigheten finnes stadgad i annan férfattning.

Direst lagstiftningen utformas i fverensstimmelse med vad jag nu fore-
slagit lir behovet av skydd for lojala inteckningshavare bli tillbérligen till-
godosett. Nagon anledning synes darfor icke foreligga att, pa sitt négra re-
missinstanser ifrdgasatt, 6ppna méjlighet for lantbruksnidmnderna att limna
sddana inteckningshavare tillstind att behélla inropad fastighet utan hinder
av bestimmelserna i 3 § jordforvirvslagen. Foreskrift torde sadlunda boéra
givas att i friga om meddelande av dylikt tillstdnd skall gilla detsamma som
betriffande tillstand till forvarv.»

Lagrddet avstyrkte dndringsforslaget betraffande exckutiva forvirv.
Justitierdden Geijer, Lech och Beckman heroérde forst behovet av
lagskarpning och funno det déirvid vara i viss indn 6verraskande, om
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utvecklingen — sedan undantagsbestimmelsen betraffande exekutiva foér-
viarv dnnu sa sent som 1948 konstaterats icke ha féranlett missforhallanden
som pdkallade att densamma upphivdes — redan nu skulle kunna sigas
pa ett sa avgérande sitt ha tagit en annan vandning, att en omedelbar lag-
iandring erfordrades.

Rérande lagforslagets mojligheter att bereda skydd
at lojala rattsiagare anforde ndmnda justitierad:

»En undersdkning, i vad man foéresatsen att bereda inteckningsborgeni-
rerna tillrdackligt skydd realiserats i det till lagradet remitterade férslaget, ger
forst och framst vid handen, att promemorians grundsats att vid tvangsfor-
sdljningen endast den kan goéra inrop, som erhallit lantbruksnimndens till-
stand till férvarvet, kvarstar i stort sett oférindrad. Endast den uppmjuk-
ningen har skett, att kronan, kommuner och sambruksféreningar icke
skola behéva tillstdnd. Déremot har departementschefen avvisat tanken,
att inropsritten ej skulle begrinsas i vidare man 4n att den som varit koé-
pare vid den exekutiva auktionen uteslotes. I detta viktiga avseende fére-
ler forslaget alltsd en anméirkningsvérd olikhet med de i andra hinseenden
som forebilder antagna stadgandena i 1916 och 1925 ars lagar. Medan en-
ligt dessa lagar bloft en enda person, inroparen pa den exekutiva auktio-
nen, ir utesluten ur spekulantkretsen, ir denna krets enligt forslaget, pa
sitt nyss angivits, ytterst begrinsad. Det ar tydligen insikten, att detta for-
hallande i synnerlig grad utgér en hdmsko pa den fria konkurrensen, som
foranlett departementschefen att i det nu remitterade férslaget infora ny-
heten, att en forutsittning 6ver huvud f6r att nagon forsiljning vid tvangs-
auktion ma komma till stand skall vara att ett pris uppnas, som motsvarar
det virde vartill fastigheten uppskattats vid virdering enligt utséknings-
lagen.

Denna bestimmelse innebir vil en forbittring i jamforelse med prome-
morieférslaget, enligt vilket ingen garanti gavs foér att ej forsidljningen
kunde komma att ske till orimligt underpris. En annan fraga ar emeller-
tid, om utmatningsmannens isatta virde sasom en minimigrians kan anses
utgora en tillfyllestgorande garanti for rittsdgarna. I remissprotokollet sy-
nes det hava tagits for givet, att sa ar fallet, &tminstone om man fir déma
av det kortfattade sitt, pa vilket fragan dir behandlats. Saken synes dock
ingalunda sjilvklar. Gar man tillbaka till utsékningslagens férarbeten,
framstar det som otvivelaktigt, att utmitningsminnens virderingar dir
icke antagits innefatta nagot tillforlitligt uttryck for de verkliga fastighets-
virdena. I nya lagberedningens motiv aterfinnes silunda foéljande uttalan-
de: »Beskrivning och virdering & utmitt fastighet erfordras huvudsakli-
gen [or att dels, di utméatning sker, tjina utmitningsmannen till grund for
berdknande, huruvida det utmitta kan anses svara mot gildens belopp,
s& att vidare utmitning ej behdves, dels ock utgéra material for den redogo-
relse over fastighetens beskaffenhet, som bor i auktionskungérelsen inta-
gas, samt giva visshet om den utmiitta eller av éverexekutor i mit forkla-
rade och till salu utbjudna fastighetens identitet. Nagon egentlig betydelse
i avseende 4 den blivande forsidljningen kan diremot virderingen numera
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icke anses iga, d4, sisom utsokningskommittén ock erinrat, taxeringsvirde
finnes, och spekulanter hogst sillan, om nagonsin, lidra fiasta sig vid ut-
mitningsvirderingen och pa grund av densamma bestimma sig fér kop».
Vi ha oss icke bekant, att under senare tid nigra dndrade férhallanden hava
intraffat, dgnade att betaga de silunda gjorda uttalandena deras giltighet.
Det bér da i férevarande sammanhang beaktas, att sjdlva dndamaéalet med
den virdering, som ir pibjuden i utsékningslagen, ar sddant att det manar
utmitningsmannen att for sidkerhets skull Asdtta fastigheten snarare ett
ligre virde dn ett hogre. Att en viardering, féretagen fran en dylik utgings-
punkt, icke ritt vil lampar sig for att tjina det dndamal, varom nu ar friga,
torde ligga i 6ppen dag, och det synes redan ur denna synpunkt mindre
limpligt att hiar omedelbart anknyta till den virdering, som sker enligt
utsékningslagen. Vad man hér bor efterstrava dr ju en virdering som kan
tillfredsstalla rittsdgarna pa vésentligen samma sitt som expropriations-
domstolens virdering i ett expropriationsmal. Detta ar tydligen, med hén-
syn till de vanskligheter som méta nér det galler att for ett sdidant dndamal
bestimma det virde en fastighet skall anses 4ga, en vida mera krivande
uppgift d4n den virderingsuppgift som fér nirvarande avilar utméitnings-
mannen. Dennes kvalifikationer sidsom virderingsman kunna ej heller jam-
stillas med den sakkunskap, som forutséttes vara foretradd i en expropria-
tionsdomstol; att han &dger anlita sakkunniga bitriden och i férevarande
fall skulle hanvisas att samrada med lantbruksnimnden, som dock har att
bevaka helt andra intressen &n fastighetsigarens och borgenirernas, synes
vara foga fdgnat att upphjilpa detta férhallande.

Vi kunna pa nu anférda skil icke finna, att det remitterade forslaget pa
ett tillfredsstillande sidtt 16ser sporsmélet om tillborligt skydd for rétts-
dgarna. Riskerna for rattsférluster kvarstd, om ock i viss man mildrade.
Mot hela anordningen synes med fog alltjimt kunna riktas den anméarkning-
en, att forslaget med hinsyn till sina konsekvenser i sjélva verket ar dgnat
att leda till en icke oviisentlig reducering av fastighetsviardena. Aven om —
néagot som dock ingalunda kan antagas intriffa i varje sirskilt fall — den-
na reducering skulle stanna vid den véirdesénkning, som i remissprotokollet
betecknas som en anpassning till det av jordbrukets avkastningsférméga be-
tingade virdet, maiste, fransett de betdnkligheter av saklig natur som kunna
anféras mot en si pass vittutseende omvilvning, med all skidrpa framhal-
las, att det uppenbarligen bér undvikas att genomféra densamma inom
ramen for en provisorisk forbudslagstiftning och pa grundval av en utred-
ning, som icke direkt inriktats pa ett dylikt omtaligt sporsmaél.»

Namnda tre justilierad anférde vidare i denna del:

sDe foreslagna bestimmelserna om skyldighet i vissa fall for den, som
inropat fastighet 4 exekutiv auktion, att ater avyttra fastigheten och om
paféoljden av underlatenhet att fullgéra denna skyldighet forklaras i for-
slagets motiv vara utformade i néra anslutning till motsvarande stadganden
i 1916 och 1925 ars lagar. Det dr emellertid att mérka dels att nimnda la-
gar ha en langt mera begrinsad riackvidd samt att deras ifrdgavarande be-
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stimmelser sillan eller aldrig lira ha blivit tillampade, dels ock att forsla-
get pa flera viktiga punkter skiljer sig fran de aberopade férebilderna.

Den viktigaste olikheten i fraga om regleringen av exekutiva férviarv mel-
lan forslaget, & ena, samt 1916 och 1925 ars lagar, 4 andra sidan, ligger déri
att, sdsom redan framhallits, enligt nimnda lagar blott inroparen pa den
exekutiva auktionen ir utesluten fran att ropa pa tvangsauktionen, medan
enligt forslaget, bortsett fran kronan, kommuner och sambruksféreningar,
ingen annan far ropa i4n den som erhallit lantbruksndmndens tillstidnd att
forviarva fastigheten. Att en si hoggradig inskrinkning av méjligheterna till
fri konkurrens pi tvangsauktionen kan antagas komma att inverka pa pri-
set, har medgivits av departementschefen, som emellertid framhallit, att en
sund fastighetskredit ej limpligen borde baseras pa forhoppningar om hégre
pris vid exekutiv auktion dn vid frivillig forsdljning samt att det fran jord-
brukspolitisk synpunkt nirmast innebure en férdel att en anpassning dgde
rum till det virde som betingades av jordbrukets avkastningsférmaga. Vil
ar det riktigt att, om jordbruksfastigheters anvindning fér annat dnda-
mal 4n jordbruk effektivt hindras genom en permanent lagstiftning, pri-
serna pa sddana fastigheter kunna antagas tendera att sjunka till vad som
betingas av jordbrukets avkastningsférméaga. En dylik nedpressning av pri-
serna genom en provisorisk lag méste daremot te sig annorlunda. Den maéste
bl. a. framsta som ett obehdrigt gynnande av dem, som enligt lagen atnjuta
privilegiet att kunna fdrvirva fastigheter till nedsatt pris under provisorie-
tiden och darefter avyttra dem till hégre pris. Jordforvarvslagens tryck péa
jordbruksfastigheternas priser torde hittills i viss man ha motverkats av att
de exekutiva forsiljningarna lamnats utanfér lagens tillimpningsomrade.
Borttagandet av denna sikerhetsventil dr dirfér en atgird med langt mera
vittgdende verkningar adn blott tippandet av en lucka i en provisorisk lag-
stiftning.»

Jamvil regeringsrddet Quensel berérde de verkningar forslaget skulle
kunna fa & fastighetsvirdena och fastighetskrediten. Quensel uttalade dar-
vid féljande:

»>Detta problem ar ganska invecklat, och hir kunna blott nagra synpunk-
ter pi saken anféras. Det ar icke givet att man bér efterstriva att fastighets-
prisen vid exekutiva auktioner hallas uppe i hégre niva 4n vid frivilliga f6r-
siljningar. Men troligt 4r att just gillande undantagsbestimmelse om 16r-
viarv 4 exekutiv auktion motverkat den sankning av prisen vid frivillig f6r-
sdljning och av fastighetsvirdena 6ver huvud taget, som inskriankningarna
1 forvarvsritten édro dgnade att framkalla. Huruvida en nedpressning av nu-
varande viarden vore 6nsklig beror ju pa den allmédnna prispolitiken och allt
vad dirtill horer. Intresset for fastighetskrediten kommer bl. a. i betrak-
tande men har vil ej sillan 6verdrivits. Att den begrinsas med hinsyn till
Jordens avkastningstorméga kan vara en foérdel, helst som garanti saknas
for att upplanat kapital kommer jordbruket till godo och icke forslosas pa
sddant sitt, att belAningsmdjligheternas utnyttjande bringar #ven jordbru-
karen personligen i en betryckt och beroende stillning. Emellertid m4 beak-
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tas att jordférvarvslagens restriktioner betraffande forvirvsratten kunna
medtora icke blott att osunda spekulationsvirden elimineras utan dven att
vardena onaturligt nedbringas. Hur vil man an soker avviga restriktioner-
na, kunna de verka s, att jimvill en néringspolitiskt énskvard och socialt
oskadlig kapitaltillforsel till jordbruket forsvaras. Tager man vederborligen
i berakning mojligheten att restriktionerna icke bli bestdende mer &n under
en kortare tid, framstar ocksa tydligt att det icke kan vara limpligt, att de
i hogre grad paverka fastighetsvirdena, sa att hiftiga, av lagstifiningsatgar-
der beroende kursfall och prisstegringar titt folja varandra. Nar det giller
tvangsrealisation av rattigheter till jord och salunda vanliga méjligheter
saknas for rattsigarna att vilja gynnsam tidpunkt for forsiljningen, maste
det vara sarskilt betiankligt att genom lagbud begrinsa konkurrensen. Be-
stimmelserna om exekution i fast egendom vila sdkerligen i viss man pa
forutsattningen att den, vilkens ritt star pa spel, skall kunna sjélv inropa
fastigheten och darmed skydda sig mot forlust.»

Quensel anfoérde vidare:

»I vilken grad den féreslagna metoden att i stillet for att hindra sjalva
forvarvet stadga avyttringsskyldighet for forvarvaren vore dgnad att battre
skydda rattsigarna vid auktionen #n om redan dir konkurrensen begran-
sats, synes tveksamt. Om férsiljning till uppenbart underpris hotar, méste
vil mojligheten att inropa fastigheten vara av virde dven for den som ej far
mer an kort tid behalla fastigheten. Men inroparen kan dock icke riakna
med att kunna avyttra fastigheten till hogre pris 4n vad som normalt kan
erhallas vid en sddan begrinsad koparkonkurrens, varom hir ar fraga. Me-
toden har forebild i 1916 och 1925 ars lagar rérande inskriankningar i ut-
lanningars och bolags ritt att férvarva jord. Foérhallandena aro emellertid
i de fall, som dar avses, mycket annorlunda &n hir. Bl. a. mirkes att in-
skriankningarna i férvarvsritten avse en vida mindre krets av rittssubjekt,
alt tillstandsprévningen ar friare och att, om det ytterst kommer till tving
for avyttringsskyldighetens fullgérande, detta sker genom en auktion, dar
konkurrensen icke ir sa begransad, som enligt [orslaget skulle bli férhéllan-
det vid auktion for dylikt dndamal. I stillet Gppnar forslaget visserligen ut-
sikt till att avyttringsskyldigheten stannar pa papperet pa grund av att
myndigheternas férsok att utkriava den misslyckas. Men att lita tiil denna i
och for sig olampliga f61jd av systemet blir naturligtvis vanskligt, om man
ej pa férhand vet vilket varde som kommer att asattas sdsom lagsta godtag-
bara bud vid blivande tvangsrealisation eller ens efter vilka principer dylik
viardering kommer att utféras. Aven en dylik tvangsrealisation skulle vara
ett slags exekutiv auktion, vid vilken emellertid det skydd, som enligt for-
slaget skulle beredas jordagare, intecknings- och nyttjanderittshavare m. fl.
intressenter, skulle ligga — icke, sasom vid exekutiv auktion i &vrigt, i en
obegrinsad konkurrens — utan i stillet i nyssnimnda pa vardering beroende
lagsta bud.

Utmitningsmannens virdering blir silunda en for systemets innebord
mycket viktig faktor. Betriffande dylik virdering kan jag héinvisa till vad
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lagradets ovriga ledaméter anfort. Sirskilt ma betonas att forslaget i denna
del icke blir klart till sin innebérd, om det ej anges, efter vilka grun-
der virderingen skall ske. Vore meningen att fér bestaende rittigheter till
jorden skapa ett skydd, som nagorlunda motsvarar verkningarna i detta
hinseende av gillande bestimmelser om exekutiva férvirvs undantagande
fran lagens regler, miste virdet beriknas, som om konkurrensen icke varit
begrinsad av jordforvirvslagen. Risken att avyttringsskyldigheten ej kan
utkriavas bleve di sa betydlig att systemet maste anses misslyckat. Skulle
ater syftet vara att blott hindra egendomens bortslaende till vrakpris, ma
man icke tillméta berérda bestimmelse om ett ligsta bud storre betydelse
sdsom motvikt mot begridnsningarna av konkurrensen.

Det synes icke otroligt att man, infér den foga tilltalande utsikten att en
uppkommen avyttringsskyldighet maste efterges, sokte fa fram ett virde,
motsvarande vad som kunde vintas bli det hégsta budet fran dem, som pa
férhand genom att soka tillstind anmilt sig som spekulanter. Sarskilt maste
intresset att fi forsiljning till stind trida i férgrunden for lantbruksnimn-
den, som har att 6vervaka avyttringsskyldighetens fullgérande och pa vars
framstillning auktionsforfarandet inletts. Tages vidare i betraktande att
namnden sisom organ fér rationaliseringsverksamheten kan ha att sioka
dstadkomma fastighetens férening med jord tillhérig nagon, som erhallit
namndens tillstind till forvirvet, eller att soka sjidlv & kronans véignar in-
ropa fastigheten, framstar tydligt att -— hur opartiskt och samvetsgrant
nimnden dn fullgér sina olika aligganden —- det icke kan vara limpligt att
den far utéva nagot inflytande pa virderingen. Sa mycket mindre torde det
bora, sdsom 1 férslagets motiv forordats, aliggas utmitningsmannen att
samrada med nimnden vid virderingen. Aven darférutan skulle det siker-
ligen vara en svar och delikat uppgift for utmitningsmannen att hir veder-
borligen bevaka inteckningshavares och andra rattséigares intresse, nir det
strede mot intresset att ej avyttringsskyldigheten skulle forfalla, sirskilt om
jorddgaren kommit till fastigheten genom en arrangerad exekutiv auktion.
Risken for ojamn eller schablonartad praxis vid virderingen bleve betydan-
de. Om det forsta forsiljningsforsoket misslyckades, skulle méjligen i vissa
fall redan diri ses en anledning att vid nista férsok nedsitta virdet.»

Ocksa justitieraden Geijer, Lech och Beckman ville fista uppmirksamhe-
ten pd den grannlaga stdllning lantbruksnimnden
skulle erhalla enligt lagforslaget, eftersom namnden uti detsamma
tilldelades ett mycket stort inflytande pa omfattningen av spekulantkretsen
vid tvAngsauktion, oaktat bland nimndens uppgifter inginge att sjilv & det
allménnas vignar foérvarva jordbruksfastigheter.

Inom lagridet gavs vidare uttryck fér den uppfattningen, att ef fek tivi-
teten av de foreslagna bestimmelserna kunde betvivlas.

Salunda anférde justitieraden Geijer, Lech och Beckman:

>Det torde — ehuru férslagets sakliga innehall pa sitt och vis kan sdgas
peka i motsatt riktning — béra férutsittas, att meningen icke ir att med
forslaget foregripa det 6vervigande, som forr eller senare maste ske betrif-
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fande fragan om hela denna lagstiftnings framtida bestiand. Den utredning,
som skulle erfordras for ett dylikt évervidgande, har icke férebragts i fore-
varande drende. Om man darfor bedomer forslaget fran den utgdngspunkten
att den definitiva slutdagen for lagstiftningens giltighet kan bli den 30 juni
1953, framstar det sisom mindre antagligt, att de nya bestimmelserna om
exekutiva forvirv kunna komma att under den jamférelsevis korta tid som
aterstar effektivt fylla sitt syfte. Dessa bestimmelser synas namligen kunna
trida i kraft tidigast under foérra hilften av ir 1951, alldenstund det — sedan
det remitterade férslaget kommit lagréadet tillhanda forst sa sent att det icke
kunnat granskas fére den ordinarie propositionstidens utging — tillkdnna-
givits, att nigon proposition i dmnet icke kommer att foreliggas inneva-
rande ars riksdag. D4 enligt forslaget minst tva ar skola forflyta mellan den
exekutiva auktionen och en darpa foljande tvangsauktion, synes det knap-
past sannolikt, att nagot stérre antal av inroparna pa exekutiv auktion kunna
komma att hotas av efterféljande tvangsforsiljning fore den 1 juli 1953.
Det kan 4 andra sidan icke foérordas, att nigon Gvergangsbestimmelse med-
delas av innebord att tvangsauktioner skulle kunna hallas efter den tidpunkt,
da lagen eljest upphort att gélla; det 4r ndmligen upppenbart, att en sddan
anordning skulle framsti sdsom meningslés, sedan de grundliggande for-
budsreglerna tratt ur kraft.

Det bér for 6vrigt framhallas, att effektiviteten av de foreslagna bestim-
melserna om exekutiva forvirv kan i vissa hinseenden sattas i fraga, dven
for den hiindelse att lagstiftningen i dess helhet skulle forlinas mera varak-
tig giltighet. Man torde silunda ndédgas rikna med den mdjligheten, att, dé
exekutiv auktion hallits och tvaarsperioden nalkas sitt slut, en ny exekutiv
auktion — som mycket vil kan vara arrangerad just i syfte att kringgd la-
gen — kommer till stind och drar med sig en ny tvaarsperiod o. s. v. Det
lirer icke heller kunna uteslutas, att systemet med tvangsauktioner, sddant
det konstruerats i forslaget, kan komma att visa sig langt ifran alltid leda
fram till férsiljning, av den anledningen namligen att man ej uppnér ett
pris som motsvarar den gjorda virderingen.»

Regeringsrddet Quensel yttrade i samma sporsmaél:

»Hela systemet med avyttringsskyldighet i stéillet f6r hinder mot forvirvet
lider av betiinkliga brister, som i férevarande fall knappast kunna anses upp-
viigas av fordelar. I detta hinseende mirkes bl. a. f6ljande.

Tvangsatgard for utkrivande av en avyttringsskyldighet blir ofta ett sva-
rare ingrepp an ett pa férhand lagt hinder mot férvirvet, och fér méngen,
som ej haft en tanke pé att soka kringga lagen for att &tkomma en fastighet,
skulle frestelsen att s6ka komma ifran avyttringsskyldigheten eller férdréja
dess utkravande latteligen bli 6vermiktig, om det gillde att skydda sig mot
férlust. Tiden, inom vilken avyttringen skall ske, kunde obehérigen uttinjas
genom att exekutiv auktion arrangerades under denna tid, och detta forfa-
rande kunde upprepas flera ganger, s att ny respit erhélles si snart en
férutvarande sddan nalkades sitt slut.

Att, om man vill hindra vissa kategorier att forvirva jord, dock lata dem
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forvirva och till en tid behalla jorden, ir tydligen olimpligt dven ur den
synpunkten att de kunna vintas under sin korta besittningstid férsumma
jordbruket och s& mycket som mdojligt utplundra fastigheterna.

Atminstone det typiska jobberiet i jordbruksfastigheter — férséken att
komma over fastighet for att pa kort tid gora vinst antingen genom att till-
godogora sig skog eller andra tillgingar och sedan silja fastigheten till en
jordbrukare eller ock helt enkelt genom att ater avyttra fastigheten till en
dylik kdopare mot hogre belopp 4n inképspriset — torde icke synnerligen
himmas genom avyttringsskyldighet i enlighet med foérslaget. Det kan t. 0. m.
ifragasittas, huruvida icke dettas genomférande kunde framkalla férsék av
dylika spekulanter att arrangera exekutiva auktioner for att dtkomma fas-
tigheter. Utsikterna att f4 dem till billigt pris skulle kas genom att ménga,
som ej ville riskera avyttringsskyldighet, icke vigade deltaga i konkur-
rensen.

Om silunda forslaget, i vad det angar exekutiva auktioner, maste anses
otillfredsstéllande ur anférda synpunkter, framstar det i denna del s mycket
mindre antagbart i nu forevarande lige, d. v. s. innan stindpunkt fattats till
frAgan om lagens forlingning utéver den korta giltighetstid, som enligt dess
eget innehdll aterstar. Forslaget har framlagts s& sent, att det ej giirna skulle
kunna genomféras férrin 1951. Den tid av tva ar, inom vilken en i exekutiv
auktion foérvirvad fastighet skulle avyttras, om tillstind att behalla den
ej kunde utverkas, skulle salunda néppeligen i nagot fall g till dnda, in-
nan lagen upphort att gilla och fragan om skyldigheten dirmed férfallit.
Oténkbart vore vil icke att forslaget kompletterades med ett stadgande att
berérda skyldighet, diarest auktionen dgt rum under lagens giltighetstid, skall
bestd jimvil efter det lagen i §vrigt tritt ur kraft. Men en avyttringsskyl-
dighet, som icke motsvarades av inskrinkning i ritten att férvirva eller
aterforvirva fastigheten, vore knappast av stérre betydelse for sitt indamal
och skulle framstid sasom foga rimlig. Nigon avsevird férkortning av den
tid, inom vilken avyttringen skulle ske, lirer ej heller kunna géras utan att
syftet med denna respit forfelas. Over huvud taget synes ett system med
arslanga respittider icke lampligen kunna inféras i en lag, som dger kvar
blott sa kort giltighetstid som den férevarande.

D4a nu, sasom ovan framhallits, varken ifragasatts eller bor ifragasittas
att foéregripa losningen av spérsmalet om férlingning av restriktionernas
giltighetstid, skulle skilet till att, innan detta spérsmal avgjorts, inféra be-
stimmelserna om avyttringsskyldigheten fi s6kas diri, att man silunda
kunde skapa mojlighet att, om giltighetstiden férldngdes, ge denna atgird
verkan dven betriffande fing, som skett dessférinnan. Men om giltighets-
tiden icke blir férlingd och dirfér stadgandena om avyttringsskyldigheten,
pa sitt nyss berorts, ej kunde tillimpas betriffande de fiang, som de avsage,
skulle ju dessa stadganden direkt motverka syftet att uppratthalla respekten
for lag och tillfredsstilla rittskidnslan.»

Betriffande vad som under lagrddsbehandlingen anférdes i friga om de
sirskilda bestimmelserna i lagforslaget i denna del far utskottet hinvisa till
propositionen.
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I anledning av de hir atergivna yttrandena fran lagradets ledaméter anfor
departementschefen:

»Sasom jag framhéll vid remissen till lagradet gavo erfarenheterna redan
di vid handen, att tillviigagangssittet med arrangerade exekutiva auktioner
fatt jamforelsevis stor utbredning. Sedan dess ha ytterligare fall av dylika
auktioner kommit till min kinnedom, och intet antyder att nigon minsk-
ning av deras antal skulle var att vinta for framtiden.

Med anledning av den kritik som fran lagradets sida riktats mot forsla-
get i vad det avser foérvirv pa exekutiv auktion vill jag framhélla, att det
anda fran borjan varit forutsatt att fragan om behandlingen av dylika for-
varv skulle upptagas till férnyat dvervigande, om det visade sig att den fria
inropsritten féranledde missforhillanden. Statsmakterna ha salunda redan
intagit den stindpunkten att nagot avgorande hinder mot att géra jordfor-
virvslagen tillimplig pa exekutiva forvirv icke foreligger pa den grund att
lagens giltighetstid 4r begransad. For ovrigt torde farhigorna att forslaget
skulle komma att leda till en allmin sidnkning av priserna pi jordbruks-
fastigheter knappast vara befogade. Prisliget pa fastighetsmarknaden torde
icke i nagon hogre grad paverkas av de forsiljningssummor som uppnés vid
exekutiva auktioner. Aven vad lagradet anfort om riskerna foér lojala kre-
ditgivare m. fl. synes mig 6verdrivet. Redan for nirvarande maste ju en in-
teckningshavare, som inropar en fastighet pa exekutiv auktion och seder-
mera vill avyttra den, rikna med att forsdljning kan ske endast till nagon
som kan godkiinnas enligt jordforvirvslagen. Praktiskt taget alla siddana
personer skola enligt férslaget kunna upptrida som kdpare 4dven vid tvangs-
férsiljning, och konkurrensen bér darfor i allménhet kunna bli tillrdckligt
stor for att ett skiligt pris skall uppnds. Den sirskilda sikerhetsregeln att
torsiljning ej ma ske till ligre pris 4n det som asatts fastigheten vid utmat-
ningsmannens virdering torde foljaktligen ej behdva tillimpas annat &n i
undantagsfall. Virdet av denna regel kan naturligtvis beddmas olika, men
f6r min del anser jag den vara dgnad att bereda ett si tillfredsstillande
skydd som rimligen kan begiras. Jag forutsatter ddrvid att utmétningsman-
nen vid sin uppskattning skall soka faststilla virdet si, att det motsvarar
vad som kan beriknas inflyta vid frivillig forsaljning. Vid remissen till lag-
radet har jag anfort att utméitningsmannen i fall varom nu ar fraga alltid
syntes bora samrada med lantbruksndmnden och att féreskrifter om sadant
samrad borde meddelas i administrativ ordning. En av lagradets ledamoter
har yttrat att det med hinsyn till lantbruksnidmndens stéllning icke kunde
vara lampligt att den finge utdva nagot inflytande pd vérderingen. Denna
asikt kan jag icke dela. Lantbruksnimnderna fi genom sin verksamhet en
god Sverblick over fastighetsmarknaden i orten och béra dirfér kunna limna
utmitningsmannen en virdefull hjilp. Nagon fara fér att nimnderna dir-
vid skulle lata sig paverkas av obehériga hiansyn torde icke vara for handen.

Sasom sistnimnde ledamot framhallit kan mot det féreslagna systemet
med avyttringsskyldighet invindas, att det icke férhindrar att jordbruks-
fastigheter atminstone under kortare tider kunna komma att dgas av olimp-
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liga personer. Det ir ocksa riktigt att avyttringsskyldigheten kan kringgas
genom att fore respittidens utging arrangera en ny exekutiv auktion. Den
omstindigheten att forslaget icke fullstindigt tillgodoser de jordpolitiska
onskemdlen synes mig emellertid icke bora f4 undanskymma de férdelar
som kunna vinnas med detsamma.

Vad slutligen betriffar invindningen att bestimmelserna om avyttrings-
skyldighet maste befaras bli ineffektiva, enir illojala forvirvare kunde rik-
na med att jordférvirvslagen skulle ha upphért att gilla innan férordnande
om tvingsférséljning hunnit meddelas, vill jag — utan att ingd pa fragan om
lagens fortsatta bestdind — som min mening uttala, att redan mojligheten
av att avyttringsskyldigheten kommer att fortvara torde medféra, att sken-
transaktioner av det slag som hittills féorekommit komma att férlora det
mesta av sin lockelse.

Pa grund av vad salunda anférts och da nagon fran alla synpunkter lamp-
ligare utvig att komma till ritta med de arrangerade exekutiva auktioner-
na icke torde sta att finna, anser jag 6verviagande skil tala for att forsla-
get i denna del bor genomféras.»

I motionerna 1: 294 och 11: 393 anféres, savitt ror forslaget angaende exe-
kutiva férvirv, bl. a.:

»Den féretagna modifikationen av det ursprungliga forslaget forbattrar
emellertid endast en grupp risktagares stillning. Den ur social synpunkt
synnerligen betydelsefulla form av jordbrukskredit, som bestar i att t. ex.
sliktingar, grannar och vinner med borgen férstirka inteckningssiikerhet,
kommer om lagférslaget godkinnes att i hég grad dventyras. I manga fall
skulle detta omojliggéra forvirv av jordbruksfastighet fér sadana som icke
iro tillrickligt valsituerade. Lagen kommer hirutinnan att fa retroaktiv ver-
kan, di en forsvagning av inteckningssikerheterna kommer att paverka
dven siddana borgensférbindelser som ingatts fore lagens ikrafttridande.»

Vad sirskilt giller den foreslagna sikerhetsbhestimmelsen, att kopeskil-
lingen vid tvangsauktion ligst maste uppga till belopp som motsvarar det
av utmétningsmannen satta virdet, understryka motionirerna den inom lag-
rddet framférda meningen, att utmitningsmannen snarare torde asitta fas-
tigheten ett for lagt én ett for hogt viirde, samt tilligga, att denna férmodan
bestyrktes av en undersékning, motiondrerna 1atit féretaga i fraga om exe-
kutiva auktioner i Stockholms stad och Stockholms lin, avseende &ren 1947
—1950.

Ur motiveringen till motionerna I: 297 och 11: 395 ma till en bérjan ater-
givas f6ljande:

»Enligt var asikt torde de stringa vanhivdsbestimmelserna, bestammel-
serna om sociala arrenden, vissa bestimmelser i skogslagstiftningen och be-
stimmelserna om beskattning av realisationsvinst dstadkomma, att de illo-
jalt anordnade exekutiva auktionerna dven i framtiden komma att halla sig
inom sa sndva grinser, att man icke fér att motverka dessa auktioner be-
hover ingripa i friga om bestdmmelser, som bilda grundval fér fastighets-
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krediten, och stilla alla forvarv av jordbruksfastighet pa exekutiv auktion
under sdrregler.»

Angédende utmitningsmannens véardering yttras i samma motioner:

»Utmétningsmannen har icke sarskild sakkunskap att aséitta ifrdgavaran-
de virde, och icke heller den omstindigheten, att han skall samrida med
lantbruksndmnden, ger tillrickliga garantier for att vardet blir bestimt
enligt betryggande grunder. Det kan ytterligare observeras att praktiska
mdojligheter att 6verklaga utméitningsmannens virdering icke torde finnas.
P4 dessa punkter kunna vi alltsa ej finna propositionen tillfredsstidllande.
Det riktiga hade, enligt var uppfattning, varit att man i fraga om asittande
av det varde, under vilket fastigheten icke finge séljas vid exekutiv auktion
enligt 4 b §, hade sokt tillgodogora sig expropriationsdomstolarnas, sirskilt
expropriationsteknikernas, erfarenhet.»

Till utveckling av det i motionen I1: 391 framférda yrkandet om utredning
av mojligheterna att inféra sdrskilda straffbestimmelser for den, som i
uppenbart syfte att kringga jordférvirvslagen forvarvat jordbruksfastighet,
hinvisa motionirerna till nu gillande s. k. bulvanlagar och ifragasatta, huru-
vida icke forsok att kringga jordforvarvslagen skulle kunna stdvjas genom
niagon motsvarighet till nAmnda bulvanlagstiftning.

I motionerna 1: 296 och II: 394 yttra motiondrerna angaende ritten till
inrop vid tvangsauktion:

»Dérest den nu framlagda propositionen vinner riksdagens bifall, synes
det oss nodviandigt att § 4 b i forslaget till lag om andring av jordforvérvs-
lagen omredigeras i syfte att skapa ett fullgott skydd foér alla lojala ford-
ringsdgare. Vid tvangsauktion enligt § 4 a far fastigheten siljas, féorutom
till bank, hypoteksférening, centralkassa fér jordbrukskredit eller jordbruks-
kassa, endast till den, som erhallit lantbruksnimndens tillstind att férvirva
fasligheten eller ar befriad fran att séka sadant tillstand. Enligt var me-
ning bor foérsiljning tillatas dven till sddan enskild person, som inropat fas-
tigheten pa exekutiv auktion foér atl skydda en fordran och som presterar
forsikran resp. intyg att han sjidlv Aamnar bruka fastigheten och dger forut-
siattningar harfor. Den omstidndigheten att han tidigare dger jordbruksfas-
tighet bér alltsa ej utgora hinder for forvirvet. Denna dndring har stor be-
tydelse for enskilda kreditgivare och borgesmin, vilka ej bora stillas i ett
samre lage 4n banker och andra kreditinstitut i frdga om mdéjligheten att er-
halla tackning for sina fordringar #an som kan vara oundgingligen néd-
viandigt.»

4) Forvirv genom gava.

Enligt den forut omtalade departementspromemorian borde ocksi vid-
tagas den skirpningen av jordforvirvslagen, att forviarv genom gava lades
under tillstandsivang. Som skil hiarfér anfordes, att viss fara syntes fore-
ligga for att tillvigagangssittet med o6verlatelse i gdvoform kunde komma
att vinna 6kad utbredning,
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Vid lagradsremissen anforde departementschefen:

>Betraffande frdgan om inférande av tillstandstvang fér forvarv ge-
nom gava vilt jag framhalla, att darest sddant férviarv finge forbli till-
stdndsfritt, regeln om skyldighet att avyttra fastighet som inképts pa exe-
kutiv auktion tydligen litt skulle kunna kringgds genom att fastigheten
bortskanktes t. ex. till en nira anhorig. Atminstone vid avyttring efter exe-
kutiv auktion maste darfor krivas tillstind dven for gavoférvirv. Dirtill
kommer, att illojala 6verldtelser i gavoform kunna befaras bli vanligare dn
hittills darest de exekutiva skentransaktionerna férhindras. Géta hovritt
har anfort, att med hénsyn till givoskatten forsok att kringgi jordférvirvs-
lagen genom att lata ett kop framtrdda som géva sannolikt icke komme att
géras pA annat sitt i4n med begagnande av den i promemorian omnimnda
metoden att ett gavobrev forst uppréttades 4 en obetydlig andel i fastigheten
och att givotagaren déirefter sedan han salunda blivit deldgare i egendomen,
forvarvade aterstoden av denna genom kop. Detta forfaringssitt kunde en-
ligt hovrittens mening enklast férhindras genom en foreskrift, att regeln
om tillstindsfrihet for forviarv av andel i fastighet, vari férviarvaren redan
ir deldgare, icke skulle gilla om hans deligarskap uppkommit genom giva.
Emellertid lira dven andra végar 4n den salunda berérda kunna utfinnas
for att undga gavoskatten. Denna synes diarfor knappast utgora ett tillriick-
ligt korrektiv mot missbruk. Fér min del finner jag f6ljaktligen starka skil
tala for att dven gavoférvarven nu inbegripas under tillstindstvinget.
Nigra avgorande betinkligheter torde ej heller behéva méta mot en sadan
atgird. Nar fastigheter bortgivas torde det — fransett illojala transaktioner
av nu asyftad typ — regelmaissigt vara friga om overlatelse till anhériga
eller till stiftelser, och dylika Gverlitelser falla pa4 grund av sirskilda un-
dantagsstadganden i allminhet utanfér jordférvirvslagens tillampnings-
omréade. Jag vill ocksa framhaélla, att testamentsférordnande ej ar att anse
sdsom giva och att fang genom testamente siledes alltjamt kommer att
kunna ske utan tillstand.»

Lagradet avstyrkte jamvil ifrdgavarande idndringsférslag.

Justitierdden Geijer, Lech och Beckman anférde:

»Vad angar inférande av tillstindstvang for forvirv genom géva, kan gi-
voformen otvivelaktigt i viss utstrackning utnyttjas till kringgaende av jord-
forvarvslagen pa olika satt. Inférandet av tillstindstving skulle emellertid
icke vara utan oligenheter. Lojala gavor kunna férekomma fven till andra
an de i 6 § uppriknade anhoriga, och det 4r ett vida allvarligare ingrepp i
den enskildes ritt att avhinda honom en gava 4n att hindra honom fran att
verkstilla ett kop eller byte. Det kan darfér icke forordas, att indringen i
forevarande paragraf genomfdres. DA foérslaget harutinnan synes hava till
stor del foranletts av att 4ndringen ansetts behévlig med hansyn till de fore-
slagna bestimmelserna om exekutiva forviarv, bor dndringen si mycket
mindre vidtagas om ej dessa bestammelser komma till stind.
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Skulle likval fiven givor inbegripas under kontrollen, lirer — med hén-
syn till att andra gévor icke bora foérhindras &n sidana, varigenom lagens
regler om kop och byte kringgés eller som ske till fullgérande av en avytt-
ringsskyldighet enligt den nya 4a § — vara erforderligt att sirskilda regler
om tillstdndsprévningen meddelas betriffande géavor.»

Regeringsradet Quensel androg:

»Vad angar gava torde den rubbning av gillande principer, som forslagets
genomforande skulle innebira, icke kunna anses i och for sig lamplig och
ej heller forsvarlig med hansyn till behovet att hindra kringgdende av lagen,
icke ens om faran f6ér skenavtal har vore atskilligt stérre 4n vad ovan an-
tagits. Den sirstillning, jordférvarvslagen tillerkédnner giva i forhéllande
till kop och byte, lirer vara vilgrundad med hédnsyn sarskilt till att giva
ofta stir testamentslegat nara och till att den, som hindras férvirva fastig-
het, som han eljest fatt till skdnks, regelmissigt skulle drabbas av en vida
storre férlust 4n den, som endast hindras att gora ett av egen motprestation
betingat forvirv. Gavotagarens forlust maste beriknas uppga till givans
hela virde. Forklarades gavan ogiltig, skulle ju detta svarligen kunna fér
honom ge upphov &t nagot ansprék pa ersittning av givaren. Att denna vill
och féormar limna annan giva i stillet, kan man ej heller forutsitta. Det kan
ocksid hinda, att givaren do6tt, innan givans ogiltighet blivit konstaterad.
Hans testamente kan vara upprittat med hansyn till gavan.

Inskrinkning i ritten att genom verklig giva forvirva fastighet borde At-
minstone icke gi lingre én att det kunde intridda skyldighet for gdvotagaren
att inom viss tid avyttra fastigheten till ndgon som &4ger forviarva den ge-
nom koép. Men det synes vilbetankt av lagstiftaren att icke heller uppstilla
dylik avyttringsskyldighet, som kunde komma i strid mot fullt legitima
syften med gavan och, pa sitt hiar i andra sammanhang utvecklas, liatt val-
lar komplikationer i tillimpningen. Vill man blott hindra skentransaktio-
ner, borde ju ej heller villkoren for att f behalla gdvan vara desamma som
vid k6p och byte, utan fragan om tillstand till f6rviarvet borde bero blott pa
huruvida en skentransaktion foreldge eller ej. Det kan vil ifragasittas om
provningen hirav bor tillhéra administrativ myndighet, men denna prov-
ning dr dock av ungefarligen samma slag som den tillstAindsprévning, som
nu ankommer pa lantbruksnimnden. Ansdges saken kriva ett sarskilt pro-
cessuellt forfarande, borde ett siddant anordnas, hellre 4n att de materiellt-
riattsliga reglerna toge intryck hirav. Tillrdckliga skal att nu frdnga jord-
férvarvslagens princip att gavor, liksom arv och testamentariska férvérv,
limnas utanfor kontrollen torde dock icke kunna anses ha férebragts.

Daremot synes betinklighet icke méta mot att — om si anses av verkligt
behov pakallat till forekommande av det satt att kringga lagen genom sken-
bar gava, som pépekats vid 1948 ars lagstiftning och nu ater framhallits i
motiven till férevarande férslag — man, sdsom i ett remissyttrande ifriga-
satts, later bestimmelsen att kop (byte) undantages fran kontrollen, d4 det
avser andel i fastighet, vari forviarvaren redan ér deliigare, giilla blott fall,
da detta delagarskap icke forvarvats genom giva.



32 Tredje lagutskottets utlitande nr 2.

For den hindelse foérslaget, i vad det avser forvarv &4 exekutiv auktion,
komme att genomféras men gava fortfarande finge std utanfor restriktio-
nerna, kan ifrdgasittas att darvid dock goéra det foérbehall, att den, som &
dylik auktion inropat fastighet och hade skyldighet att avyttra den, icke
skulle dga fullgéra denna skyldighet genom att bortskinka fastigheten till
nagon, som ej kunde fa forviarva den genom kop. Emellertid synes dven i
denna situation ogiltigférklaring av gavan féra onédigt langt och kunna fér
hart drabba gavotagare, som finge sin ansékan om fangets godkidnnande av-
slagen eller forsutte tiden, inom vilken ansékningen skulle ske. Tillrackligt
ar att givarens avyttringsskyldighet, utan nagon férlingning av tiden fér
dess fullgérande, 6vergdr pa gavotagaren.»

Departementschefen anfér i propositionen:

»Jamvil vad angér frigan om inférande av tillstandstvang for forvarv ge-
nom gava vidhaller jag den standpunkt jag tidigare intagit. De principiella
betinkligheter som fran lagradets sida anférts mot en sadan lagandring
synas mig icke béra erhalla avgérande betydelse. Jag erinrar att 1916 och
1925 ars lagar om férbud fér vissa rittssubjekt att forvirva fastighet m. m.
bada dro tillimpliga dven pa gavofdérvirv.»

I motionerna I: 294 och II: 393 liksom i motionerna I1: 297 och II: 395
samt i motionen I1: 391 framféras, i den del propositionen berdr forvirv
genom géva, invindningar vilka i visentliga avseenden Gverensstimma med
vad inom lagridet andragits mot lagférslaget i denna del.

I motionerna 1: 296 och I1: 394 aberopas i forevarande avseende icke na-
gon annan motivering till stéd for yrkandet om avslag & propositionen #in
att det funnits skal att avvakta utvecklingen i fraga om missbruk av gavo-
overlatelser under tiden till dess statsmakterna ha att taga stillning till
sporsmélet om férlingning av jordforvirvslagens giltighetstid.

5) Forenkling av kontrollforfarandet i vissa fall.

I den omférmaélda departementspromemoriun anférdes att ingen befogad
invdndning syntes kunna riktas mot férslaget att i siddana fall, di férutsitt-
ningar foér erhallande av landsfiskalsintyg vore fér handen, intyg skulle
kunna utfirdas av vederbérande forriattningslantmaitare. Foreskrift av den-
na innebord borde didrfor upptagas i kungorelsen angiende jordforvirvsla-
gens tillampning. Av de skéal lantbruksstyrelsen anfért borde stadgandet
dga tillampning endast nir forrittningen skedde enligt lagen om delning
av jord & landet. Diremot syntes det icke lampligt att, pa sitt lantbrukssty-
relsen ifrdgasatt, i dylikt fall godkénna endast lantmétaren som intygsmyn-
dighet. Med hinsyn till den jimférelsevis korta frist som gillde for so-
kande av lagfart borde sakigaren #ga vinda sig dven till landsfiskalen,
respektive magistraten eller kommunalborgméstaren.

Vad 4ter betriffar forslaget, att intyg av férrittningslantmitaren skulle
fa &beropas jamvil vid vissa forvirv fér sammanlidggning yttrades i prome-
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morian, att starka betinkligheter moétte mot en sddan anordning. Spérsma-
let, i vad min utvidgning av jordbruk borde tillatas, sammanhéingde intimt
med de allmidnna riktlinjerna for jordbrukspolitiken. I samband med for-
varv for sadant indamal kunde ocksa litt uppkomma fraga om det lampli-
gaste sittet att genomféra erforderlig yttre rationalisering av jordbruket i
orten. Med hiinsyn till vad silunda anférts syntes det knappast vara tillrad-
ligt att betriffande kompletteringskép goéra nagra eftergifter fran kravet pa
tillstand av lantbruksndmnden.

Departementschefen uttalade i denna del foljande:

»>Det 4r uppenbarligen dnskvart att provningen av jordfoérvirv som for-
anleda lantmiteriférriattning anordnas pa sadant sitt att ondédig omging
undvikes. 4 andra sidan maéste garantier finnas for att de synpunkter som
ligga till grund fér jordférvirvslagens stadganden bli vederbodrligen beaktade.

Fran denna synpunkt torde intet vara att erinra mot lantbruksstyrelsens
forslag att, nir vid lantméiteriforrattning forutsattningar for erhéllande av
’landsfiskalsintyg’ dro fér handen, intyg skall kunna utfirdas av veder-
borande lantmitare. Sdsom styrelsen framhaillit torde lantmétaren vid sin
handldggning av forrittningen regelmaissigt erhalla goda tillfdllen att bilda
sig en uppfatining om sékandens person och hans avsikter med foérvirvet.
Med hiansyn hirtill lir det knappast behdva befaras att lantmaitarnas be-
démning i allmidnhet skulle komma att vila p4 mindre sikra hallpunkter
in landsfiskalernas. Pa grund av vad salunda anforts och da den féreslagna
anordningen tydligen kan medfora icke ovisentlig lattnad for bade allmén-
heten och myndigheterna synes den bora genomféras. Detta kan ske i ad-
ministrativ ordning genom #ndring i kungérelsen rérande jordférvirvsla-
gens tillimpning. Beslutet hdrom torde emellertid limpligen bora ansta till
dess riksdagen fattat stindpunkt till férslaget att tillstindsprévningen skall
kunna ersittas med intygsférfarande jamvil vid vissa férvarv for samman-
laggning.

Betriffande sistnimnda fraga vill jag erinra, att enligt 3 § andra styc-
ket jordférvirvslagen forvirvstillstand ej ma meddelas s6kande som redan
ager jordbruksfastighet, med mindre hans innehav av egendomen kan vén-
tas medfora dvervigande nytta for jordbruket eller fér niringslivet i orten
eller egendomen for sokanden har synnerligt virde utéver det ekonomiska
eller eljest sirskilt skil foreligger. Med dessa bestimmelser — som hade
motsvarighet redan i 1945 ars lag — asyftas framst ait hindra s. k. latifun-
diebildning. I propositionen angaende sistnamnda lag uttalades, att det icke
vore avsett att genom stadgandena i fraga ligga hinder fér en ur jordbru-
kets synpunkt nyttig férening av forut skilda gardar, sdsom d& storbruk
kunde vara den lampligaste formen eller d& det gillde fullstindigande av
otillrackligt jordbruk eller eljest behovlig arrondering av en fastighet. D&
sedermera proposition angaende riktlinjerna for den framtida jordbruks-
politiken framlades for 1947 ars riksdag anfordes dari bl. a., att ur flera
synpunkter s. k. tvafamiljsjordbruk maéste anses dga vissa foretraden fram-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 3 avd. Nr 2.
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for de mindre jordbruken samt att det darfor syntes énskvart att bonde-
jordbruken i slittbygderna atminstone i viss utstridckning utvecklades till
tvafamiljsjordbruk. Detta uttalande bitrdddes av riksdagen. I enlighet hér-
med torde forvarv som avse utékning av en brukningsdel till tvafamiljsjord-
brukets storlek i allminhet icke bora forhindras. Dérest utvidgningen gar
lingre eller nimnda storleksgrins redan overskridits, bér diremot — bortsett
frAn smirre arronderingskép — en strangare limplighetsprovning foretagas.
Dirvid kunna méngen gang uppkomma omiéliga bedémningsfragor. I at-
skilliga remissyttranden har anférts att nagot hinder ej borde foreligga mot
att provningen av kompletteringsforviarv, som féranledde lantmiterifor-
rittning, anfortroddes at forrattningslantméitaren. Som skal hiarfor har abe-
ropats, att de regler i jorddelningslagen, som lantmétaren hade att iaktta-
ga, i sak Overensstimde med bestimmelserna i jordférvirvslagen. Emeller-
tid ir det att mirka, att lagtexten i sivil jorddelningslagen som jordfor-
véirvslagen i nu ifragavarande delar 4r — och maéste vara — jamforelsevis
allmint héallen. Tillimpningen blir darfor i stor utstrackning beroende pa
diskretiondra d&verviganden angiende lagstiftningens syfte och malsitt-
ningen {dr jordbrukspolitiken. Redan denna omstindighet synes mig tala for
att préovningen bor forbehallas lantbruksnimnderna, som genom sin sam-
mansittning torde dga sarskilda forutsittningar for uppgiften. Dirtill kom-
mer att det for vinnande av enhetlighet maste anses onskvirt att fragan,
huruvida ett kompletteringskop bor tillatas, handligges av samma organ
vare sig det foranleder lantmaiteriférriattning eller ej.

Sasom framhéllits i promemorian maéaste vidare beaktas, att i samband
med forviarv {or utvidgning av jordbruk litt kan uppkomma friga om det
lampligaste sittet att genomfoéra erforderlig yttre rationalisering av jord-
bruket i orten. Aven om huvudregeln bdr vara att jordfoérvérvslagen icke
bér anvindas for rationaliseringsindamadl utan endast fér att motverka i
och for sig olampliga forviarv, kan det dock uppenbarligen vara av stort
intresse att lantbruksnidmnden vid kompletteringskop far tillfalle att, dar-
est si anses pdkallat, inleda férhandlingar med parterna om en ur rationa-
liseringssynpunkt limpligare 16sning. For att dylika férhandlingar skola
ha utsikt att lyckas béra de kunna upptagas pa ett sa tidigt stadium som
moéjligt. Frin denna synpunkt skulle det darfér vara till viss nackdel, om
en lantmiteriférriattning for sammanlaggning kunde genomféras till slut
utan att frigan om férvirvets tillatlighet enligt jordférvarvslagen behovde
understillas lantbruksndmndens prévning.

P4 grund av vad sdlunda anforts 4r jag icke beredd att tillstyrka lant-
bruksstyrelsens forslag i nu ifrdgavarande del.»

Savil i motionerna 1: 295 och 11:389 som i motionen II: 390 framhalles,
att ett genomférande av en forenklad tillstdndsgivning i enlighet med mo-
tiondrernas forslag skulle frimja den allménna férenkling av lantmiteri-
forrattningarna, vilken statsmakterna vid upprepade tillfillen under de se-
naste aren ansett 6nskvird. Om dessa tidigare uttalade énskemal anféres
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i motionerna 1: 295 och 1I: 389: »Det ma forst erinras om att riksdagen
under senare ir haft anledning syssla med arbetsbalansen inom lantmaiteri-
visendet vid flera tillfdllen, senast vid behandlingen av de anmirkningar,
som riksdagens 1948 forsamlade revisorer framstiillde i detta avseende. I
sitt yttrande o6ver anmirkningarna rekommenderade lantméteristyrelsen
vissa forenklingar i den tillkranglade fastighetsbildningsproceduren. Ett
forsta led i dessa forenklingar borde vara att beslutanderatten i fastighets-
bildningsfragor koncentrerades helt till jorddelningsmyndigheterna och att
hirvid forutsattes att dessa, innan beslut traffades i tveksamma eller sir-
skilt komplicerade fall, samriddde med de statliga organ, som hade intresse
av dessa frigor. I statsutskottets utlitande nr 143/1949, som av riksdagen
godkints, uttalades att vad lantmiéteristyrelsen anfort enligt utskottets me-
ning vore fortjint av det storsta beaktande. — Denna princip la4g dven till
grund for propositionen nr 177/1950 angéende édndring i lagen den 18 juni
1926 (nr 326) om delning av jord 4 landet m. m. I nimnda proposition
uttalade sdlunda chefen fér justitiedepartementet (s. 63), att en varaktig
forbattring av den komplicerade fastighetsbildningsproceduren icke torde
kunna ernds utan att beslutanderiitten i dessa fragor si langt goérligt kon-
centrerades till fastighetsbildningsmyndigheterna.»

Det heter dérefter i sistndmnda bada motioner: »Under sddana férhallan-
den synes det knappast limpligt, att man i den nu féreliggande proposi-
tionen om é#ndringar i jordforvirvslagen tar avstind fran ett av de bada
narmast ansvariga myndigheterna framfért forslag om férenkling. Riks-
dagen har ju givit sin mening till kinna att det hir giller ett omrade,
dir forenklingar ansetts onskvirda och nddvindiga. Det har av lantmi-
teristyrelsen visats, att forenklingen icke medfér nigra sakliga risker, men
att behandlingen av ett tusental drenden per &r i lantmiteriorganisationen
genom forslaget skulle visentligt férenklas och forbilligas. Initiativ fran
myndigheter att férenkla den statliga verksamheten foér att hirigenom be-
reda befattningshavarna ékad tid foér konstruktiva uppgifter béra si langt
mojligt beaktas.»

Ocksd i motionen 11: 392 gores gillande att lantbruksstyrelsens foérslag om
férenkling av kontrollférfarandet vid kompletteringsforvirv icke torde med-
fora nagon olidgenhet med hansyn till jordférvirvslagens syften.

I motionen 11: 377 anféres att vad som mest gjort, att jordférvirvslagen
verkat hindrande for den fria och frivilliga rationalisering som jordbru-
karna sjilva kunna bedriva genom sammankép av egendomar, vore be-
stimmelsen i 6 §, att jordbrukare fér att utan lantbruksnamnds tillstind
fa kopa jordbruksegendom maste fylla villkoret att icke vara idgare av an-
nan fastighet med jordbruk.

Till stod for det i motionerna I: 218 och 11: 294 framstiilllda yrkandet abe-
ropas féljande: »Lanthruksnimndernas ledamoéter dga god kinnedom om
de lokala férhallandena, och genom nimndernas ombud i de olika kom-
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munerna kan ndmnden skaffa sig en god éverblick 6ver forhallandena pa
fastighetsmarknaden. Man kan under sadana férhallanden ifragasitta, huru-
vida de intyg, som enligt tillimpningsforeskrifterna foér jordfoérvirvslagen
skola &tfolja anmailningar till inskrivningsdomarna om fastighetsforviry
av personer, som tillhoéra den jordbrukande befolkningen, lingre skola be-
h6éva limnas av landsfiskalerna. Dessa tjinstemin torde i regel icke ha
mdojlighet att kunna avgiva ett siddant intyg utan att férst nirmare under-
soka huruvida den intygssékande uppfyller de fordringar som lagen stiller.
Landsfiskalerna torde icke heller i allminhet #ga naAgra speciella insikter
i jordbruksfragor. De ivingas darfor kanske att forst radgora med sakkun-
niga myndigheter, t. ex. lantbruksnidmnderna. Det skulle dirféor med fog
kunna goras gillande, att lantbruksnimnderna borde 6vertaga ansvaret for
intygsgivandet. Nimnderna borde kunna tillerkéinnas ratt att sjilva be-
stamma vilka personer som skulle avge intyg av den art det hiar ar fraga
om. Endast den som av lantbruksnimnden auktoriserats som intygsgivare
skulle erhalla ritt att hos inskrivningsdomaren betyga att den férvirvs-
sokande uppfyller lagens fordringar. Det ir givet att bestimda kvalifika-
tioner maste krivas av de personer, som erhalla ritt att avge intyg. Det
bor vara personer i tjinstemannastillning eller personer, som genom of-

fentliga fértroendeuppdrag visat prov pa duglighet, omdéme och ansvars-
kénsla.»

6) Ovriga avseenden, vari foreslagits éndring av jordférvirvslagen.

I motionen II: 290 erinra motionirerna om att departementschefen vid
jordférvirvslagens tillkomst uttalade, att lagen skulle anvindas allenast for
att motverka i och fér sig olaimpliga forvirv av jordbruksfastigheter. For
att frimja jordbrukets yttre rationalisering borde daremot, enligt vad de-
partementschefen samtidigt yttrade, tillgripas endast de medel, som toge
direkt sikte pa detta dndamal, nimligen frivilliga atgirder, forkopsratt
och expropriation. Sagda uttalanden fran departementschefens sida visade
enligt motiondrerna — vilka i samma motion hivdat, att forkopslagstift-
ningen icke alltid kunde anvindas fér att gagna den yttre rationaliseringen
av jordbruket — att ej heller jordférvirvslagen syntes kunna utnyttjas sa-
som ett medel for rationaliseringsstrivandena. Den &versyn av jordfor-
virvslagen och lagen om kronans foérkopsratt, varom motionirerna hem-
stillt, borde darfér i vad den avsige jordférvirvslagen beakta den av mo-
tiondrerna patalade bristen i jordférvirvslagen.

Lantbruksstyrelsen framhéller i sitt yttrande 6ver motionen, att vissa
bestimmelser i jordférvirvslagen #gde en sidan avfattning, att rationali-
seringssynpunkter finge spela in vid tillimpningen av bestimmelserna.
Exempel hirpa vore den foreskrift i 3 § forsta stycket, enligt vilken for-
varvstillstand icke finge meddelas, om sékanden med férvirvet huvudsak-
ligen Asyftade att utan nytta fér visst jordbruk i orten tillgodogéra sig
skogstillgdng som vore beh6vlig sasom stéd for ortens jordbruk. Ett annat
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exempel motte i foreskriften i 3 § andra stycket, att ansékan om férvirvs-
tillstdnd i vissa fall icke finge bifallas, med mindre sékandens innehav av
egendomen kunde viintas medféra dvervigande nytta for jordbruket eller
niringslivet i orten, Enligt lantbruksstyrelsens mening vore det fér sddana
fall, vard de namnda bestimmelserna vore tillimpliga, ur savil myndig-
heternas som allménhetens synpunkt en fordel att f4 anvinda jordfor-
varvslagen i direkt syfte att befrimja jordbrukets yttre rationalisering.
Detsamma géllde en speciell situation, vari jordforvirvslagen finge anses
vara ett limpligare redskap fér rationaliseringssyftet 4n lagen om kronans
forkopsratt, namligen da endast en del av en fastighet behévdes f6r ratio-
naliseringsindamal och nagot barande skil fér lantbruksnimnden att for-
viarva dterstoden av fastigheten ej foreladge. I sagda lige ansige lantbruks-
styrelsen den enklaste och for sakidgarna minst kdnnbara atgirden vara,
att man vid ansékan om tillstdnd att forviarva fastigheten uppstillde som
villkor for bifall till ansdkningen en utfistelse frin s6kandens sida att till
annan Overldta den ur rationaliseringssynpunkt behévliga fastighetsdelen.
En utvidgning av jordforvirvslagens funktioner till att frimja direkta ra-
tionaliseringsindamél funne lantbruksstyrelsen kunna komma till stand
redan genom ett klarlaggande uttalande av riksdagen. Direst riksdagen
icke ansage sig bora gora ett dylikt utalande, vore det 6nskvart att en ut-
redning verkstilldes i syfte att 4stadomma béattre samordning mellan jord-
forviarvslagen och lagen om kronans férkopsritt. En siddan utredning syn-
tes limpligen kunna foretagas i samband med 6vervigandena om even-
tuell férldngning av jordférvirvslagens giltighetstid.

Bade Riksférbundets Landsbygdens folk och Sveriges lantbruksforbund
bestrida i sina yttranden; 6ver samma motion, att jordférvirvslagens an-
viandning for genomférandet av jordbrukets yttre rationalisering vore for-
enlig med jordfdérvidrvslagens syften.

Smabrukarnas riksforbund framfor i sitt yttrande asikten, att fragan om
jordforvirvslagens anvindande for rationaliseringsdndamal saknade aktua-
litet, bl. a. enir lagens giltighet vore tidsbegréansad.

Som motivering till forslaget i motionen 11: 377 om att 4 § jordforvirvs-
lagen métte upphévas anfér motioniren, att de befogenheter, som lagrum-
met i fraga tillade lantbruksnimnd, forefélle obehdvliga och onddigt vitt-
gaende.

Lagstiftningen om forkopsriitt.

Enligt 1 § lagen om kronans forkdpsriatt ma, nar jordbruksfastighet for-
saljes, kronan losa till sig fastigheten fér att underlitta bildandet av bir-
kraftiga brukningsdelar. 1 2 § stadgas emellertid, att ifrdgavarande for-
kopsritt icke ma utovas, om fastigheten séljes till arrendator, som jamlikt
2 kap. 57 § lagen om nyttjanderalt till fast egendom atnjuter forkopsratt
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till densamma, eller inléses jdmlikt lagen om arrendators forképsritt. Det
lagforslag i dmnet som av Kungl. Maj:t framlades for 1947 ars riksdag upp-
tog icke nagon dylik foreskrift utan innebar att kronans férkopsritt skulle
aga foretrdde framfor den férkopsratt som kunde tillkomma arrendator.
Riksdagen ansig emellertid att arrendators forkopsriatt borde ga fore
kronans.

Enligt vad departementschefen inledningsvis uppgivit i den del av propo-
sitionen, som berdr lagstiftningen om forkopsritt, uppkom under bered-
ningen av drendet rorande dndringar i jordférviarvslagen ocksa friga om att
jimka férhallandet mellan kronans forképsritt och arrendators.

Den omnémnda departementspromemorian behandlade jimvil detta spors-
mal. I promemorian anférdes diarvid att regeln om obetingat foretride for
arrendators forkopsratt i praktiken visat sig kunna medfora vissa oligen-
heter. P4 grund av denna regel kunde det silunda intriffa att mark, som
lampligen borde begagnas for forstiarkning av ofullstindiga jordbruk, icke
kunde av kronan forvarvas for sidant dndamal utan i stillet inlostes av en
arrendator, vilken redan &4gde ett tillfredsstillande jordbruk eller av annat
skil ej hade behov av marken for sin férsorjning. Det syntes darfor onskvirt
att stadgandet i frdga uppmjukades s4, att kronans férkopsritt 1 undantags-
fall finge gi fore arrendators. Som villkor hérfér syntes lampligen béra upp-
stillas, att arrendatorn vore dgare av annat, barkraftigt jordbruk eller eljest
uppenbarligen besutte fastigheten av annan anledning 4n att bereda sig sin
huvudsakliga utkomst av jordbruket déra.

Direst en sddan lagindring genomfordes borde, enligt vad som vidare
yttrades i promemorian, forkopsberattigad arrendator fa ritt att dverklaga
lantbruksndmnds beslut att kronans forkopsritt skulle begagnas. I anslut-
ning dértill borde stadgas skyldighet for lantbruksnimnden att underritta
arrendatorn om sitt beslut, Slutligen borde i lagen om arrendators forkops-
riatt foreskrivas, att siddan forkopsritt ej finge utévas, om fastigheten in-
16stes enligt lagen om kronans forkopsritt.

Vid lagradsremissen uttalade departementschefen asikten, att vad som i
denna del foreslagits 1 promemorian innefattade en lamplig avvigning mel-
lan de intressen, som hir stode mot varandra. Departementschefen tillstyrk-
te darfor, att lagstiftning i enlighet med promemorieforslaget komme till
stand.

Med sirskild anledning av att Smabrukarnas riksférbund under remiss-
behandlingen invint mot att arrendators férkopsritt skulle fa sta tillbaka
for kronans, s& snart arrendatorn agde ett annat, barkraftigt jordbruk, ytt-
rade departementschefen, att dven i ett fall som det asyftade liget stundom
kunde vara sadant, att arrendators férkopsritt borde fa vika for behovet att
forstirka ett eller flera ofullstindiga jordbruk.

Slutligen framhéll departementschefen, att, om kronans forkopsritt er-
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holle det foreslagna foretridet, ddrav syntes bora folja, att arrendators for-
kopsritt under motsvarande forutsittningar ej heller matte utévas vid for-
siljning av fastighet till kronan fér rationaliseringsindamal. I lagen om
arrendators forkopsritt borde foljaktligen upptagas ocksé ett stadgande
av nimnda innebord.

Lagrddet har till en borjan anmirkt, att férutsiattningarna for att kronans
forkopsritt skall ga fore arrendators liksom forutsittningarna for att arren-
dators forkopsritt vid forsiljning till kronan skall vika for rationaliserings-
intresset angivits pa ett sitt som icke syntes stimma med grunderna for den
ifragasatta lagindringen.

Lagradet har nirmare utvecklat denna mening genom att anféora féljande:

»Motiven till lagforslaget dro visserligen mycket knapphindiga hérutin-
nan, men av vad dir sidgs synes framgd, att man ansett det bora ytterst an-
komma pa huruvida arrendatorn har *behov av marken for sin férsérjning’.
Det vore forvisso oriktigt att utgd fran att denna fraga maste besvaras ne-
kande, sa snart han fger annan barkraftig brukningsdel. Att en bruknings-
del ar barkraftig innebdr ju ingalunda alltid att dgaren kan skaffa sig sin
bargning dirav. Annan kan t. ex. ha siadan ratt till fastigheten, att avkast-
ningen for lingre tid ar helt eller delvis undandragen #dgaren, sdsom om
fastighéten ar hogt intecknad eller om den ér utarrenderad mot lag arrende-
summa eller om nyttjanderitten enligt testamente tillkommer annan 4n é4ga-
ren. For frigan om den arrenderade jordens hehévlighet for arrendatorns
forsorjning ar ej heller avgorande, huruvida det ar storre eller mindre del
av hans utkomst, som hiamtas av detta jordbruk. Om han fér sin huvudsak-
liga utkomst dirifrdn kan han dock ha tillrickliga inkomster annorledes,
och dir det endast dr en mindre del av inkomsten, som harflyter fran det
arrenderade jordbruket, kan detta tillskott likvial vara vasentligt for att han
skall vinna sin birgning.»

I fraga om den foreslagna lydelsen av 14 § lagen om kronans forkopsratt
uttalar lagradet:

»Enligt motiven till det for 1947 ars riksdag framlagda forslaget till lag
om kronans forkopsritt skall frigan huruvida fastigheten ar behovlig for
rationaliseringsindamal, icke hora till domstols prévning utan endast provas
i administrativ viig. Att lagen har denna innebérd kan ej anses sjilvklart,
sarskilt med hinsyn till det sitt, pa vilket reglerna for forkopsrittens in-
tride avfattats. Den avsedda begrinsningen av domstolspréovningens féremal
i nu ifrdgavarande hinsenden torde darfér béra komma till uttryck i lagtex-
ten, t. ex. genom att i forevarande paragraf sdsom ett sista stycke upptages
ett stadgande av innehall, att i tvist om forkép domstolen ej mé inga i bedo-
mande huruvida fastigheten ir behovlig for dndamal som avses i 1 §.

Huruvida forhandenvaron av de foérutsittningar, under vilka enligt 2 §
i remitterade forslaget kronans forkopsriatt skall g fore arrendators, av-
ses skola provas av domstol eller meningen ir, att ocksd denna prévning
skall ske allenast i administrativ ordning, utsiges ej i lagtexten. Ej heller
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finns négot uttalande didrom i motiven. Overvigande skil tala for det forra
alternativet. Om férslaget innebédr att arrendatorerna utom i de sarskilt
angivna undantagsfallen skola vara helt och fullt bibehallna vid den fér-
kopsritt, som tillférsdkrats dem genom 1943 ars lagstiftning, torde nip-
peligen kunna ifrigakomma att vid konkurrens mellan dem och kronan
lita de organ, som handha utévandet av kronans férkopsritt, sjalva av-
gora, om dylikt undantagsfall féreligger. Vidare ma framhéllas, att har
icke, sasom nir det giller fastighets behovlighet fér rationaliseringsinda-
mal, kan bli friga om avvigningssporsmal, som svarligen kunna losas av
andra dn de organ, som ha att besluta om rationaliseringsverksamheten.
Det giller att konstatera huruvida vissa férhallanden av faktisk natur fo-
religga eller ej. Dessa forhallanden iro av den art, att liknande fragor
kunna méta vid provning huruvida den sociala arrendelagstiftningen ar
tillimplig. Prévningen kan dirfoér jamstillas med den pa domstol ankom-
mande bedémningen huruvida hinder fér utévande av forkopsriatt moter
med hénsyn till képarens person eller fangets beskaffenhet. I sjilva verket
aro skilen for att forevarande fragor bora provas av domstol sa starka, att
annat knappast synes kunna ifragasiattas. Om i lagen, sisom ovan for-
ordats, intages en bestimmelse, som fran domstols bedémande uttryckligen
undantager viss annan friga, lirer av denna foreskrift med tillracklig tyd-
lighet komma att framga, att nu férevarande provning icke skall vara un-
dandragen domstolarna.»

I propositionen anfér departementschefen:

»Den omstindigheten, att arrendatorn vore fgare till en annan, birkraf-
tig brukningsdel eller att han finge sin huvudsakliga utkomst pa annat sitt
an fran jordbruket pa den arrenderade fastigheten, hindrade enligt lagradet
icke att han hade behov av sistnimnda fastighet fér sin forsérjning och dar-
fér borde, framfor kronan, dga ritt att 16sa till sig den. Vad lagradet i denna
del yttrat har dock icke givit mig anledning att vidtaga nagon andring i den
foreslagna lagtexten. Jag forutsitter att lantbruksnimnderna vid tillimp-
ningen skola taga tillbérlig hinsyn till arrendatorernas berittigade intressen.»

I anledning av vad lagradet uttalat i fraga om den foreslagna lydelsen
av 14 § lagen om kronans férkopsritt anfér departementschefen:

»>For min del anser jag det uppenbart att det skall tillhéra domstolarnas
befogenhet att prova, huruvida laga foérutsattningar foér att kronans for-
kopsritt skall dga foretride framfor arrendators foreligga i det sirskilda
fallet. Fran denna synpunkt synes det mig dirfér icke pakallat att nagot
siarskilt stadgande meddelas angdende grinsdragningen mellan domstolar-
nas och de administrativa myndigheternas kompetens i férkopsiarenden. Det
torde ej heller av andra skél vara behovligt att inféra en uttrycklig bestam-
melse om att domstol ej dger inga pa fragan, huruvida vederbérande fastig-
het 4r behovlig for rationaliseringsindamaél. Denna grundsats lir nimligen
kunna anses vara allmint erkind. Lagridets hemstillan pa forevarande
punkt har dirfor ej foranlett nagon dndring av forslaget.»
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Till stéd fér yrkandena i motionerna I: 294 och 11: 393, att propositionen
matte avslas ocksd i vad den foreslar dndringar i lagstiftningen om for-
kopsritt, hanvisa motionirerna till motionerna 1: 217 och II: 299, vari som
namnts hemstillles om upphidvande av lagen om kronans férkopsratt.

I motionerna I1: 297 och 11: 395 samt i motionen II: 391 anféres att de i
propositionen foreslagna #andringarna i forkopslagstiftningen skulle ha
mindre lampliga konsekvenser.

Motionerna 1: 296 och I1I: 394, vars andrahandsyrkanden om avslag &
propositionen fa uppfattas géalla ocksd lagandringarna i forkopslagstift-
ningen, beréra i sin motivering icke niamnda lagstiftning.

Motionen 1I:290, varur redan atergivits den motivering motionédrerna
aberopa for sin framstillning om oéversyn av jordférvarvslagen, patalar be-
traffande lagen om kronans forkopsritt, att lagens utformning icke tillatit
anvindande av nidmnda forkopsratt i vissa fall, dar detta varit onskvirt.

Motiondrerna anféra hiarom:

»I 1 § lagen om kronans forkopsratt angives lagens syfte vara att under-
latta bildandet av bdrkraftiga brukningsdelar. (Jfr ordalydelsen i § 109 ex-
proporiationslagen, som avser exproporiation av mark for stirkande av
ofullstindiga jordbruk). Denna forkopslagens ordalydelse synes ha paver-
kat normerna for forkopsriattens anviandande i sd matto att forkop icke
torde kunna ske for exempelvis en successiv forstirkning av ett ofullstan-
digt jordbruk eller for att astadkomma en pataglig forbéttring av ett for
litet stédjordbruk.»

I motionen gores vidare gillande, att oklarhet rader om hur bestimmel-
serna i 7 § lagen om kronans férkopsritt skola tolkas:

»Det torde icke ha varit lagstiftarnas mening att varje kopebrev eller av-
skrift av kopebrev, som lantbruksnimnderna mottaga t. ex. frdn sokande
av lanegaranti eller férvarvstillstand, ocksa ar att betrakta som en anmailan
av fanget. I forkopsmal har emellertid ingivande av avskrift av kopehand-
ling 1 jordforviarvsiarende betraktats som anmailan enligt 7 § forkopslagen.
Om denna tolkning bleve allméin, skulle lantbruksnimnderna normalt icke
dga tillfredsstidllande mojligheter att handligga alla forképsidrenden.»

Motionarerna hemstilla, att den av dem begirda 6versynen av lagen om
kronans forkopsriatt matte foranleda, att de dberopade oldmpliga konsekven-
serna av ifrigavarande lags nuvarande utformning undanrdjdes.

I sitt yttrande 6ver denna del av motionen anfér lantbruksstyrelsen, att
enligt dess uppfattning ordalagen i 1 § lagen om kronans forkopsritt icke
torde lagga hinder i vigen for att lagen skulle kunna anviindas ocksa for att
istadkomma en successiv forbattring av ett ofullstindigt jordbruk. Vad
giller lagens 7 § vitsordar lantbruksstyrelsen, att lagrummet 1 visst ratts-
avgorande tillimpats pa det siatt, motionidrerna patalat, men upplyser sam-
tidigt, att i ett annat réttsfall domstolen icke ansett ingivandet av avskrift av
kopehandling i avsedda sammanhang utgéra anmilan enligt 7 §. Lantbruks-
stytelsen har i samband hiarmed berdrt viss processuell friga, som har av-
seende 4 lantbruksndmndens talan mot dom i forképsmal.
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Riksforbundet Landsbygdens folk uttalar betriffande 1 § ifragavarande
lag, att angelidgenheten av att anviinda lagen for en successiv forbittring av
ofullstindiga jordbruk borde &verlatas 4 vederbérande myndigheters beds-
mande fran fall till fall. I fraga om tolkningen av 7 § syntes det férbundet
riktigt, att lantbruksndmnden, s& snart képehandling inlamnas till nAmnden
fér nidgon dess handliggning, beslutar huruvida kronans foérképsritt skall
utovas.

Enligt den mening, Smdbrukarnas riksférbund hivdar, bor lagen om kro-
nans forkopsritt, direst den tolkades si snivt, att den ej skulle kunna an-
vindas for en successiv forstirkning av ett ofullstindigt jordbruk eller for
en pataglig forbittring av ett for litet stédjordbruk, fértydligas att gilla
frimjandet ocksd av dylika rationaliseringsatgirder.

Sveriges lantbruksforbund anser i likhet med lantbruksstyrelsen, att orda-
lagen i 1 § omférmailda lag icke kunde dberopas som stéd fér den av motio-
nérerna patalade lagtillimpningen. Lagens syfte angaves salunda ej vara det
omedelbara bildandet av barkraftiga brukningsdelar utan att underlitta bil-
dandet av saddana. Betraffande 7 § samma lag ger férbundet uttryck fér sam-
ma mening som Riksférbundet Landsbygdens folk.

I motionerna I: 217 och II: 299 uppehalla sig motionirerna bl. a. vid den
arbetsbelastning och de kostnader, forképsirendena medfort f6r lantbruks-
narinderna, och jimfoéra hirmed de resultat, ifragavarande verksamhet lett
till for jordbrukets rationalisering. Motionéirerna &beropa hirvid vissa upp-
gifter, vilka aterfinnas i en av forutvarande t. f. chefen for lantbruksstyrel-
sens planlidggningsbyrd S. O. Berg uti Sveriges agronom- och lantbruks-
larareférbunds organ, argang 1950, nr 10, limnad redogérelse for lantbruks-
namndernas verksambhet.

Till det i motiondrernas tycke magra resultatet av lantbruksnimndernas
arbete med foérképsirendena foga motionirerna féljande kommentarer:

»Forklaringen ligger i att smibrukens férekomst — dir de inte skapats
genom en missriktad statlig egnahemsverksamhet — i regel beror av att
de naturliga betingelserna inte mgjliggjort bildandet av annat 4n smabruk.
Dir betingelser funnits foér skapande av stérre brukningsenheter ha de i
betydande grad undan fér undan tillvaratagits genom jordbrukarnas egna
rationaliseringsitgiirder genom nyodling och sammanslagningar. Den ut-
redning, som féregick 1947 &rs beslut om den framtida jordbrukspolitiken,
konstaterade visserligen med jordbruksstatistikens hjilp, att fortsatt ratio-
nalisering genom arealokning vore énskvird for ett stort antal smabruk,
men limnade ingen uppgift om fér hur manga smabruk de naturliga be-
tingelserna voro sddana, att detta vore mojligt. Man néjde sig med att
foresla sa lingt gaende lagar som om kronans forképsritt och expropria-
tionsratt for rationaliseringsindamal. I frdga om férkopslagen visar nu
erfarenheten, att dess virde for rationaliseringen ir mycket begrinsat och
att den praktiskt taget ar betydelselos for det svenska jordbrukets struk-
turforindring genom yttre rationalisering. Den vid lagens genomforande
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allméant spridda uppfattningen, att férkopsritt skulle vara nddvindig for
rationaliseringsarbetet, har visat sig vara ogrundad.»

Lantbruksstyrelsen uttalar i sitt yttrande 6ver motionerna — sedan sty-
relsen dessfoérinnan granskat motiondrernas uppgifter rérande den arbets-
belastning och de kostnader, forkopsirendena skulle ha medfort, samt dér-
vid funnit dessa uppgifter 6verdrivna — féljande mening:

>Under &beropande av det anférda samt da verkningarna av lagen om kro-
nans forkopsritt icke kunna mitas i antalet fullféljda f6rkopsforvirv utan
lagen visat sig ha sitt storsta virde som ett medel att na kontakt med parter-
na och komma till forhandlingar angiende uppgorelser under hand rorande

fér rationaliseringsverksamheten erforderliga fastigheter, far lantbrukssty-
relsen avstyrka bifall till motionerna.»

Riksférbundet Landsbygdens folk framhaller som sin erfarenhet, att
lagen redan i manga fall lett till nyttiga atgérder f6r jordbrukets rationalise-
ring.

Smabrukarnas riksférbund och Sveriges lantbruksférbund anse bada, att
lagen alltfor kort tid tillimpats fér att man skulle kunna bedéma, huru-
vida skil funnes att upphdva densamma.

Utskottet.

Genom den foéreliggande propositionen foreslds andringar i dels lagen
den 17 juni 1948 om inskriankning i rdtten att forvarva jordbruksfastighet
(den s. k. jordforvirvslagen), dels ock lagen den 30 juni 1947 om kronans
forkopsriatt samt lagen den 22 december 1943 om arrendators forkopsratt.
Vad avser jordforvirvslagen asyfta dndringsforslagen att motverka att la-
gen kringgis. De i denna del féreslagna bestimmelserna stadga skyldighet
att avyttra fastighet, som inropats & exekutiv auktion, samt tillstandsprov-
ning ocksa for gavoférviarv. Andringsforslagen i fraga om forkopslagstift-
ningen gi ut pa att kronans foérkopsratt vid intressekollision med arrenda-
tors forkopsritt under vissa foérutsattningar skall ga fore denna.

I de motioner, som utskottet behandlat i samband med propositionen,
yrkas

avslag &4 propositionen (1:294 och den dirmed likalydande II: 393 samt
1: 297 och den diarmed likalydande II: 395),

avslag 4 propositionen och utredning om mojligheterna att kriminalisera
atgirder i syfte att kringga jordférvarvslagen (II: 391),

utvidgning av den i propositionen féreslagna ritten till fritt inrop vid
auktion fér tvangsforsaljning av fastighet, som ej avyttrats frivilligt efter
exekutiv auktion, eller, i andra hand, avslag 4 propositionen och ny utred-
ning angaende mojligheterna att férhindra kringgdende av jordforvarvs-
lagen (I:296 och den dirmed likalydande II:394),

upphiivande av 4 § jordférvirvslagen och dndring av reglerna i 6 § sam-
ma lag rorande forenklat kontrollférfarande (II: 377),
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andring av nyssniamnda regler rérande forenklat kontrollférfarande (I:
218 och den darmed likalydande II: 294, I: 295 och den dirmed likalydande
IT: 389, II: 390 och II: 392),

oversyn av jordforvirvslagen och lagen om kronans forkopsritt, framst
i syfte att gora jordforvirvslagen till ett medel for den yttre rationalise-
ringen av jordbruket och att dstadkomma vidgad tillimpning av lagen om
kronans forkopsriatt (11: 290) samt

upphévande av sistnimnda lag (I: 217 och den dirmed likalydande II:
299).

Utskottet behandlar till en bérjan lagférslaget i den del det avser f & r-
varv 4 exekutiv auktion.

Hittillsvarande undantagsstillning i jordfdrvirvslagstiftningen fér for-
varv & exekutiv auktion har betingats av hinsynen till fastighetskrediten.
Denna sirstillning har emellertid forenats med visst férbehall. Vid till-
komsten av 1945 ars jordférvirvslag uttalade salunda departementschefen,
att direst den ifrdgavarande undantagsbestimmelsen skulle féranleda
missforhallanden, spérsmaélet om de exekutiva forvirvens behandling borde
upptagas till férnyat 6vervigande. Grundsatsen, att undantagsbestimmelsens
bestdnd vore beroende av erfarenheterna fran dess tillimpning, kom till
férnydt uttryck i propositionen angiende nu gillande jordforvirvslag. 1
propositionen férklarade departementschefen, att under tiden for giltig-
heten av 1945 ars jordforvirvslag bestimmelsen om att férvarv a exekutiv
auktion av jordbruksfastighet vore undantagna fran lagen icke visat sig
féranleda sidana missforhallanden, som pakallade dess upphévande. Detta
uttalande ger visserligen uttryck for en férhoppning, att friheten till for-
varv 4 exekutiv auktion ej heller i fortsittningen skulle locka till miss-
bruk, men det far icke tolkas som att bestimmelsen slutgiltigt hade kon-
staterats vara ofarlig. Det framhélls namligen samtidigt, att tillimpningen
av stadgandet i fraga alltjamt borde féljas med uppmarksamhet fran stats-
makternas sida.

Enligt vad departementschefen anfirt i den nu foreliggande propositio-
nen kan for tiden fram till arsskiftet 1949—1950 i ett 30-tal fall miss-
tankas, att exekutiva auktioner varit arrangerade i syfte att mdsjliggora
kringgéende av jordférvirvslagen. Redan sjilva antalet auktioner, som
kunna misstinkas ha varit arrangerade, synes klargéra, att det icke ir en-
bart i fall av tillfallig natur som ifragavarande bestimmelse i jordfor-
varvslagen anvints for att kringga lagen. Likvil dr det mindre fallens antal
an deras beskaffenhet som tilldragit sig myndigheternas och utskottets upp-
marksamhet. Utskottet har haft tillgang till handlingar rorande vissa av de
auktioner, betraffande vilka man kunnat antaga, att de varit arrangerade.
I fraga om &tskilliga av nimnda auktioner féreligger i sjalva verket mer
an antagande hiarom. Det har exempelvis forekommit, att personer, vilka
forvirvat fastighet men forvigrats tillstand, oppet forklarat, att de vid sa-
dant férhallande dmnade begagna sig av en arrangerad exekutiv auktion
for att utan tillstindsprovning erna giltigt fang. De fall, vilka utskottet
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nirmare skirskadat, réja en instdllning i vida kretsar, att tillvigagangs-
sattet med exekutiv auktion erbjuder sig som en alls icke motbjudande ut-
vig, direst tillstdnd icke kan inhdmtas. Sagda instillning liter i sin tur
formoda, att antalet arrangerade auktioner efter hand kommer att stiga
avsevirt. Denna formodan bestyrkes av en utredning, som utskottet under
hand verkstillt angiende foérekomsten av arrangerade exekutiva auktioner
under 1950. Till en dkning av antalet skenauktioner lir vil ocksd i ndgon
man bidraga, att vissa mera uppseendeviackande sidana blivit foremal for
stor publicitet i tidningspressen. Mindre nogriknade personer lara darfor
numera iga kinnedom om den mojlighet att kringga jordférvérvslagen, som
i férevarande avseende star till buds.

Det anforda visar otvivelaktigt, att de forvintningar, i kraft av vilka
undantagsregeln om exekutiva férviarv fick bestd i 1948 ars jordforvirvs-
lag, icke blivit infriade. Aven om man bortser fran att ifrigavarande regel
vilar pa en speciell férutsittning, som alltsa icke vidare dr fér handen,
synes sirstallningen fér de exekutiva forvirven av fast egendom nu béora
upphéra. Det allminna intresset av att laglydnaden uppritthéalles lar nam-
ligen icke kunna forlikas med en anordning, vilken anvindes som medel att
kringgd gallande lag. Utskottet utgdr fran att denna asikt moter gensvar
ocksa hos dem, vilka i och for sig icke finna sig kunna erkidnna virdet av
just jordférvarvslagstiftningen.

Utskottet bitrider sdlunda departementschefens uppfattning, att det icke
lingre bor anstd med att inbegripa ocksa exekutiva férviarv under jordfor-
varvslagstiftningens kontroll. Samtidigt vill dock utskottet i likhet med de-
partementschefen betona, att denna kontroll maste forlanas former, som i
mesta méjliga man limna de lojala rattsigarnas intressen okrdnkta. Om
onskviardheten hirav torde i princip rdda enighet. Meningsmotsittningar
ha diaremot kommit i dagen, nir det gillt att taga stillning till hur langt
man bdr ga i omtanken om de lojala rittsdgarnas intressen. P4 denna punkt
har kraftig kritik riktats mot lagforslaget, icke minst i lagridet. Salunda
har det gjorts gillande, att enligt férslaget de lojala kreditgivarna inga-
lunda bereddes det skydd, departementschefen velat tillforsikra dem. Innan
utskottet 6vergar till att nirmare granska de anordningar, varigenom lag-
forslaget velat sikerstilla berorda rattsigare, vill utskottet uttala, att 6ns-
kemalet om skydd fér dessa givetvis icke kan hivdas i sddan utstrickning,
att syftet med de pékallade lagindringarna omintetgores. Siédana anord-
ningar till de lojala kreditgivarnas skydd, som skulle inkrikta pad méalsétt-
ningen att férhindra vidare férsok att kringga jordférvirvslagen, bora med
andra ord icke komma i fraga.

Den privilegierade stillning, forslaget berett banker och vissa andra kre-
ditinstitut, torde fran nyss antydda synpunkt vara vil motiverad. Fran
namnda rittssubjekts sida lar ju icke behéva befaras, att f6rmansstillning-
en skulle utnyttjas i obehorigt syfte. Att icke kreditinriattningarna helt un-
dandragits verkningarna av lagforslaget — hér avses nirmast det férhal-
landet att dven kreditinrdttningarnas inteckningar avlgsas vid tvangsauk-
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tion — féranledes av att skillnad i detta hinseende icke kunnat géras mel-
lan olika slag av inteckningar. Asyftade pafoljd av forslaget torde val for
6vrigt icke ingiva allvarligare betinkligheter.

Det ar e heller kreditinstitutens stallning enligt lagférslaget utan dettas
aterverkningar 4 den enskilda fastighetskrediten som niirmast uppmairk-
sammats i erinringarna mot forslaget. Vador for de enskilda kreditgi-
varna skulle enligt forslagets kritiker uppsta frimst genom att dessa skulle
ha alltfor ringa mojligheter a‘t fa behalla & exekutiv auktion inropad fastig-
het liksom att utverka tillstand till inrop av fastigheten vid efterféljande
tvangsauktion. Foljden hirav skulle bli, att dessa kreditgivare till visent-
lig del hénvisades till det skydd, som bestode i att férsiljning & tvingsauk-
tion ej finge ske med mindre kopeskillingen tiickte det av utmitningsman-
nen satta véirdet 4 fastigheten. Som emellertid sagda virde, dven om det i
och for sig vore skiligt och én mera om det vore for lagt, manga ganger
icke skulle kunna framtvinga en kopeskilling, som tickte hogt liggande
fordringar, kunde utmitningsmannens virdering for siadana fall icke for-
hindra, att fordringarna bleve prisgivna.

Utskottet anser sig béra tamligen ingdende préva pastiendena om brist-
falligheterna i skyddet for de lojala enskilda kreditgivarna. Inledningsvis
vill utskottet vitsorda, att utméitningsmannens virdering icke alltid torde
kunna sikerstilla oprioriterade eller i évrigt hégt liggande fordringar. An-
tagandet, att regeln om kdépeskillingens beroende av virderingen skulle
syfta till att alltid skydda ocksid en fordran av sistnimnda natur, synes
emellertid vara grundat 4 ett missférstand. En aldrig s& skilig virdering
bor ju icke resultera i ett hogre virde & fastigheten idn det verkliga och
kan salunda icke ha till andamal att skydda andra fordringar an dem, som
lackas av nimnda verkliga virde. Om en innehavare av fordran, beligen
ovanfor fastighetens verkliga virde, av angivna orsak icke bér sitta sin till-
lit till foéreskriften om utméitningsmannens vardering, dr dirmed dock icke
sagt, att en dylik fordran skulle vara prisgiven genom de foreslagna lag-
reglerna. Innehavaren av en s. k. toppfordran har enligt férslaget den moj-
lighet bevarad som ocksé enligt nu gillande riitt frimst kommer i fraga for
borgenér som vill ridda en oprioriterad eller eljest hogt liggande fordran,
namligen att vid den ursprungliga exekutiva auktionen séka inropa fastig-
heten. Skulle det dérefter visa sig, att under den ordinira avyttringsfristen
inroparen icke lyckades overlata fastigheten till siddant pris, att han finge
tickning for fordringen, och kan inroparen ej heller erhilla tillstand att
behilla fastigheten, skulle alltjimt en utvig std 6ppen foér honom. Enligt
lagforslaget kan namligen anstind med avyttringsskyldigheten av lins-
styrelsen medgivas den inropare, som visar sannolika skil for att forlust
skulle 4samkas honom genom att en avyttring skulle lamna hans inteck-
ning utan tillracklig tickning. Det synes utskottet som om den férman,
iagforslaget i férevarande hinseende velat bereda inteckningshavare, icke
blivit beaktad efter fortjanst av dem som velat underkinna lagférslagets
moéjligheter aft halla kreditgivarna skadeslésa.
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Om alltsa borgenar for att skydda en »topptordran» har att lita till andra
sidkerhetsforeskrifter 4n regeln om att vid tvdngsauktionen kopeskillingen
icke far understiga det virde, vilket utmitningsmannen &satt fastigheten,
ir denna regel 4 andra sidan en garanti for att enskild kreditgivare, vars
fordran verkligen kan beridknas vara tiackt av det faktiska vardet & fastig-
heten, icke skall lida rittsforlust vid tvangsauktionen. Ett sjalvklart villkor
for att regeln om utmitningsmannavirderingen i sistndmnda avseende skall
fylla sin funktion ir att det av utmétningsmannen satta viardet motsvarar
det faktiska virdet eller i vart fall ej ar liagre dn detta. Inom lagradet har
det uttalats farhdgor for att av skilda orsaker antydda villkor icke skulle
uppfyllas. Utskottet delar icke dessa farhigor. Skulle emellertid i det en-
skilda fallet virderingen giva anledning till missndje, ser utskottet icke na-
got hinder for att virderingen 6verklagas. Detta torde béra ske genom over-
klagande av sjialva auktionen. Ett 6verklagande av auktionen kan féranleda,
att den vidare fortgangen av det exekutiva forfarandet tills vidare instélles.
I varje fall kan auktionen, innan den vunnit laga kraft, icke grunda en slut-
giltig dganderittsoverglng.

Overviagandena hir ovan giva knappast stéd fér meningen, att lagférsla-
get skulle sakna tillrackliga mdjligheter att skydda lojala enskilda borge-
nirer. Tvartom finner utskottet, att erforderligt rattsskydd for dessa skulle
sta till forfogande i de situationer, som nyss granskats. Lagforslaget vill
tillgodose den lojala fastighetskrediten pA annat sitt 4n genom att 6ppna
mojlighet ocksa for enskild kreditgivare att utan tillstdndsprévning behalla
" fastighet efter exekutiv auktion eller inropa fastighet vid tvangsauktion. Med
hansyn till syftemalet med lagiindringarna har man givetvis skt undvika att
fragan om skyddet for ifrdgavarande kreditgivare lostes pa sa sitt att dessa
skulle erhilla bestdende dganderatt till den fasta egendomen. Kreditgivarna
kunna & sin sida icke resa befogade ansprak pa att rattsskydd skulle till-
handahallas dem just i form av siirskilda mojligheter att forviarva fastig-
heten. Det enda kreditgivarintresse, som i detta sammanhang fértjanar att
beaktas av lagstiftaren, ér intresset att undgd rattsforluster. Nir friga ar
om fastighetsforviarv, som icke oundgingligen foranledes av nimnda in-
tresse, bora kreditgivare icke skiligen fa atnjuta en mera gynnad stillning
dn andra rittssubjekt.

Utskottet vill icke helt bortse fran att situationer kunna vara tinkbara,
dir — som nyss antytts — icke nigon som helst utvig att trygga en
fordran skulle sta till buds, om man uteslote moéjligheten att 1ata enskild
borgenir forvirva fastighet, som héaftade f6r fordringen. Det mé réicka med
att hianvisa dels till ett siddant fall som att innehavaren av en fordran, vil-
ken icke skulle komma att sikerstallas av utmétningsmannens vardering,
forsummat att inropa fastigheten vid den ursprungliga exekutiva auktio-
nen, dels ock till den situationen att, ehuru fastigheten inropats vid sagda
auktion, den ifragavarande fordringen ej ar av intecknings natur samt an-
stind med fastighetens avyttrande dérfér ej kan begaras. Vid diskussionen
av mojligheterna att fér dessa och likartade fall forstiarka kreditgivarens
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stillning fAr man emellertid ej forbise, att det dr inom gruppen enskilda
kreditgivare de inteckningshavare aterfinnas, vilka forskaffat sig sina
fordringar just i akt och mening att medelst inrop 4 exekutiv auktion for-
virva fastighet utan tillstindsprévning. Genom att inféra en regel, varige-
nom man fér de dsyftade fallen stadgade generell frihet att behélla fastig-
het efter exekutiv auktion eller att forvirva fastighet vid tvangsauktion,
skulle man sédledes avsiga sig mojligheten att forhindra férsok att pa nyss-
namnda sétt kringga jordfoérvarvslagen. En regel av angivet slag, vilken har
sin motsvarighet i vad som foérordas i motionerna I: 296 och II: 394, skulle
foljaktligen dventyra dndamalet med lagéindringarna. Enligt utskottets be-
démande kan énskemadlet att i situationer av hir ovan skisserade beskaf-
fenhet sikerstilla kreditgivaren genom att lata denne behilla respektive
férvarva fastigheten bast tillgodoses genom stillningstaganden fran fall till
fall, d. v. s. genom den tillstdndsprévning, som enligt lagforslaget skall
verkstillas av lantbruksnimnderna. Utskottet férutsitter namligen, att 3 §
andra stycket jordférviarvslagen icke skall utesluta forvirvstillstand, dair
forvirvet framstar som borgeniirens enda utviig att skydda fordran i fastig-
heten och man ej har anledning misstinka férsok att kringga jordférvirvs-
lagen. Utskottet vill framhélla det dnskvirda i att lantbruksniamnderna vid
sin tillstindsprovning beakta det synnerligen angeligna intresset av att de
féreslagna lagandringarna icke utsitta lojala kreditgivare fér rittsférluster.

I frdga om invidndningarna, att de foreslagna lagreglernas effektivitet ur
olika synpunkter kunde sittas i fraga, delar utskottet departementschefens
uppfattning, att de brister, som hirvidlag vidlada lagférslaget, icke béra fa
undanskymma férdelarna med forslaget. Det r visserligen riktigt, att av-
yttringsskyldighet icke torde hinna utkrivas under jordférvarvslagens fort-
satta tillimpningstid sddan den nu &r bestimd, men det ir uppenbart, att
mojligheten av att jordférvirvslagen och dirmed avyttringsskyldigheten
kommer att bestd ocksa efter den 30 juni 1953 maste avsevirt dampa lockel-
sen till skentransaktioner.

I motsats till propositionen, som i princip vill underkasta samtliga exeku-
tiva forvirv tillstindsprévning enligt jordforvirvslagen, ha de alternativ till
Kungl. Maj:ts férslag, vilka framlagts fran olika hall, det gemensamma
kéinnetecknet, att de férorda ingripanden endast mot sddana exekutiva for-
varv, som kunde konstateras utgora skentransaktioner. Sisom departements-
chefen uttalat torde emellertid bl. a. svarigheten att avgéra, huruvida forsék
att kringgd jordforviarvslagen forelage i det enskilda fallet, tala for att
namnda alternativ skulle vara foga skickade att stivja arrangerandet av
exekutiva auktioner. Utskottet anser dirfor, att nagon limpligare utviig att
komma till ritta med dessa auktioner in den, Kungl. Maj:ts forslag anvisar,
icke erbjuder sig.

Till f61jd av det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts ifriagavarande
lagférslag.

Propositionens férslag betriffande férvirv genom gava ir som
departementschefen sjalv framhallit delvis féranlett av de féreslagna lag-
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dndringarna i frdga om exekutiva forvérv. Skulle gavoférvirv alltjimt vara
undantagna fran tillstindsprévning enligt jordférvirvslagen, kunde niamli-
gen skyldigheten att avyttra fastighet, som inropats pa exekutiv auktion,
uppfyllas genom att fastigheten bortskinktes till ndgon som i realiteten vore
bulvan for inroparen, exempelvis en nira anhérig till denne. Den stand-
punkt, utskottet intagit till de foreslagna reglerna om exekutiva férvirv, ger
darfor utskottet anledning att tillstyrka lagforslaget ocksa i vad det avser
gévoforvirv, Tendenser att anvinda gavoformen ha emellertid framtritt jaim-
vil vid forsok att kringga redan gillande bestimmelser i jordférvirvslagen.
Det har sidlunda férekommit, att man 1atit fastighetskop, antingen helt eller
delvis, utat framtrida som gava. Enbart detta forhallande torde motivera det
nu féreslagna lagstiftningsingripandet.

De invdndningar, som i lagradet anférts mot att gdvoférvirv inbegrepes
under tillstindstvanget, framstd som mindre tungt vigande, om iven efter
lagdndringens genomférande lojala givodverlatelser i regel skola f& komma
till stand genom att dylika Gverlatelser — dér »landsfiskalsintyg» ej kan
utfirdas — godkinnas av lantbruksnimnden. Utskottet forutsatter att sa
blir fallet.

I anslutning till behandlingen av propositionens férslag rorande exekutiva
forviarv och gavooverlatelser vill utskottet redovisa sin stindpunkt till de
motioner, vilka avse andra delar av jordforvarvslagstift-
ningen.

Synpunkten, att kontrollférfarandet enligt jordférvirvslagen bér utfor-
mas si enkelt som idr mdjligt med hansyn till férfarandets funktioner, ar for-
tjdnt av det storsta beaktande. Departementschefen, som givit uttryck fér
samma uppfattning, har i propositionen uttalat, att han funnit viss foérenk-
ling mojlig att genomféra. Nir vid lantmateriférriattning férutsittningar
foreldge for erhéllande av »landsfiskalsintyg», skulle namligen enligt depar-
tementschefens mening intyget kunna utfirdas av vederborande lantmaétare.
En siddan anordning kan — sisom departementschefen funnit — genomfsras
1 administrativ ordning genom éandring i kungérelsen rérande jordférvirvs-
lagens tillimpning. Utskottet far uttala sin tillfredsstillelse med den férenk-
ling, departementschefen salunda avser att avédgabringa.

Den forenklingsatgird, som férordas i motionerna I: 295 och II: 389, II:
390 samt II:392, d. v. s. att tillstAndsprévningen skulle ersittas med in-
tygsférfarande jamvil vid vissa térvirv fér sammanliggning, har betydligt
mera vittgdende konsekvenser dn den nyss ndmnda. Det av motionirerna
framférda forslaget skulle visserligen bidraga till att minska den omgéang,
som fér nidrvarande ofta ar férbunden med kompletteringsférvirv for sam-
manliiggning. I anscende till den ingripande beskaffenheten av forevarande
forslag och till att det skulle féranleda lagindring, synes dock lampligare,
att forslaget blir foremal fér éverviganden i samband med att i sinom tid
fragan om jordférvirvslagens fortsatta giltighet tages upp. Vad sist anférts
ager ocksa sin tiliAmpning & forslagen i motionerna I: 218 och II: 294 om att
lantbruksnimnd skulle erhalla réatt att befullmikliga limpliga personcr att

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 3 avd. Nr 2,
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inom nimndens verksamhetsomrade utfirda sadana intyg, som det fér nar-
varande avilar landsfiskalerna att avgiva. P& grund av vad nu sagts finner
sig utskottet icke kunna tillstyrka de ovanndmnda motionerna I: 295 och II:
389, II: 390, II: 392 samt I: 218 och II: 294.

Jamvil i motionen II: 377 framligges ett férslag, som berér komplet-
teringsforviarv. Motionidren hemstiller namligen om andring i 6 § jordfor-
varvslagen, varigenom detta lagrum skulle medgiva anvindandet av »lands-
fiskalsintyg» dven dir férvarvaren férut ar agare av fastighet med jord-
bruk. Forslaget avser alla slags kompletteringsférviarv, ocksa sidana som
ej foranleda lantméteriférrattning. I fraga om sistnimnda forviarv skulle
forslaget fa den konsekvensen, att fanget kunde bliva giltigt, oaktat icke
alls provats, huruvida nagot av de i 3 § jordforvirvslagen angivna villkoren
for tillstdnd till kompletteringsférvarv vore uppfylit. Den féreslagna dnd-
ringen i 6 § forutsitter alltsi, att man upphéver bestimmelsen i 3 § om att
kompletteringsforvirv endast under vissa villkor kunna godkénnas. En sé-
dan atgard skulle icke ha fog for sig. Utskottet kan darfor icke tillstyrka
forslaget. Yrkandet i samma motion om upphédvande av 4 § jordfoérvarvsla-
gen synes syfta till att allméant mildra de rddande inskrinkningarna i ratten
till fastighetsférviarv. Just bestdmmelserna i 4 § bereda emellertid i vissa
fall mojlighet till f6rvarv ocksa dar forutsattningarna harfor ej foreligga en-
ligt 3 §. Att upphéva 4 § skulle darfér innebiara en av motioniren ej av-
sedd skédrpning av jordforvirvslagen. Av anforda skal avstyrker utskottet
ocksa sistnidmnda férslag uti ifrdgavarande motion.

Utskottet overgdr darefter till att behandla lagstiftningen om
forkopsratt. Utskottet vill da forst taga stillning till yrkandet i mo-
tionerna I: 217 och II: 299, att lagen om kronans forkopsratt maéatte upp-
hévas.

Det ar enligt utskottets mening icke gorligt att bedéma namnda lags virde
utifrdn verkningarna av lagen under den korta tid, som forflutit efter dess
ikrafttridande. Samma &sikt har ocksid kommit till uttryck i ett par av ytt-
randena 6ver motionerna. Sadsom lantbruksstyrelsen betonat i sitt yttrande,
kunna lagens verkningar icke mitas i antalet férképs{6érvirv. Lagens kanske
viktigaste funktion torde vara att &stadkomma frivilliga forsaljningar for
rationaliseringsdndamal, ett syfte som lagen kan nd genom sin blotta
existens. Det liar icke kunna rada tvekan om att uti ifrdgavarande avseende
lagstiftningen redan hunnit visa sin betydelse. Utskottet finner det anférda
utgora tillrdckligt skil for att avstyrka bifall till motionerna.

Kungl. Maj:ts forslag, att vid intressekollision mellan kronan och fér-
kopsberittigad arrendator kronans forkopsratt under vissa forutsattningar
skulle g4 fore arrendatorns, avser att gora lagen om kronans forkopsratt dn
mera effektiv i dess befridmjande av den yttre rationaliseringen. Aven om
propositionen icke aberopar nagra konkreta fall, vari det nuvarande inbor-
des forhallandet mellan kronans forkopsriatt och arrendators medfért hin-
der for rationaliseringsstriavandena, finner ocksa utskottet att gillande obe-
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tingade foéretrdde for arrendators forkopsritt kan orsaka missforhallanden
av angiven art. Utskottet tillstyrker dirfor lagférslaget.

I motionen II: 290 patalas, att uiformningen av 1 § lagen om kronans
forkopsritt paverkat normerna for forkdpsrittens anvindande i sid matto,
att forkop icke ansiges kunna begagnas fér »en successiv forstirkning av
ett ofullstindigt jordbruk eller fér att dstadkomma en forbittring av ett
for litet stédjordbruk». Uppfatiningen, att forkopsritten skulle vara be-
gransad pa angivet sitt, ir emellertid ej helt riktig. Utskottet erinrar om
tfoljande yttrande av departementschefen i propositionen nr 75/1947 (s. 209):

»I arbetet med att forstirka ofullstindiga jordbruk torde det, sirskilt pa
grund av de topografiska férhallandena, ej alltid vara méojligt att genom-
fora sd langt giende utvidgningar, att brukningsdelarna kunna férvandlas
till fullstindiga jordbruk. Man kan d4 bliva nddsakad att néja sig med
mindre omfattande forbéttringsatgiarder. Om Aatgirden ej ir att betrakta
som en etapp pd vigen mot en ytterligare utvidgning av brukningsdelen
torde dock, sasom jordbrukskommittén framhallit och ytterligare under-
strukits av fastighetsbildningssakkunniga, béra krivas, att brukningsde-
Iarna skola bliva sddana, att de verkligen ha mdjligheter att besta pa lang
sikt.»

Departementschefens uttalande torde sidlunda utvisa, att férképsritten i
vissa fall kan begagnas jamvil i de av motionirerna avsedda fallen. For-
kopsritten torde dock icke kunna anvindas fér att férvandla stédjordbruk
till ofullstiindiga jordbruk av annan typ. Héirvidlag finner utskottet icke
nigon dndring pakallad.

Samma motionirer goéra vidare gillande, att 7 § lagen om kronans for-
kopsritt behover fortydligas, samt framfora slutligen 6nskemalet, att ocksa
jordforvérvslagen matte f anvindas for att frimja jordbrukets yttre ratio-
nalisering. De spérsmail, motiondrerna silunda vickt, utgéra sidor av den
vidare frigan om sambandet mellan jordférvirvslagen och lagen om kro-
nans férkopsritt. Denna fraga torde pakalla viss uppmirksamhet i samman-
hang med eventuella 6verviganden om férlingning av jordférvirvslagens gil-
tighet men bér icke nu upptagas till prévning.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag angiende dndring i lagen den
17 juni 1948 (nr 329) om inskriankning i ritten att for-
virva jordbruksfastighet samt alltsa avsld motionerna I: 294
och II: 393, I: 297 och II: 395, I1: 391 samt I: 296 och II: 394
i vad de avse niamnda lagférslag;

B. att motionerna I: 217 och II: 299 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird;

C. att riksdagen matte antaga de genom propositionen
framlagda forslagen till lag angdende édndring i lagen den
30 juni 1947 (nr 324) om kronans forkdpsritt och till lag
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angiende dndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 22 de-
cember 1943 (nr 884) om arrendators forkopsriatt samt
alltsd avsld motionerna I: 294 och II: 393, I: 297 och II: 395
fI: 391 samt I: 296 och 1I: 394 i vad de avse nidmnda bada
lagforslag;

D. att motionerna I: 295 och II: 389, II: 390 samt II: 392,
i den méan de icke kunna anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfért i sin motivering, icke métte féranleda nagon
riksdagens atgird;

E. att motionerna I: 218 och II: 294, i den mén de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért i
sin motivering, icke matte féranleda nigon riksdagens at-
gard;

F. att motionen II: 377 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird; samt

G. att motionen II:290, i den man den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet ovan anfért i sin motivering,
icke matte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 mars 1951.
Pa tredje lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmback, Carl Eriksson, Nils A. Lars-
son, Werner, Albert Hermansson, Eskilsson, Lindahl och Ivar Persson*;

frAin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Stjdrne, Ericsson i
Sorsjén, Ahman, Andersson i Moélndal, Jansson i Aspeboda*, Jansson i Héille-
fors och Larsson i Karlstad.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

A. 1) av herrar Holmbdck, Eskilsson, Stjirne, Ahman och Larsson i Karl-

stad, vilka ansett
dels att utskottets utldtande till och med det stycke & s. 49, vilket slutar

med orden »blir fallets, bort ha féljande lydelse:
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»Genom den — — — (de forsta tva styckena lika med utskottet) -—— — —
likalydande II: 299).

Vad forst angar forvarv & exekutiv auktion vill utskottet
inledningsvis erinra om att, nir sddana forvirv i férslaget till 1945 ars jord-
forvirvslag undantogos fran tillstdndsprévning, denna undantagsstillning
enligt departementschefens eget uttalande var starkt motiverad. I proposi-
tionen till nu gillande jordférvirvslag forklarades darefter, att undantags-
bestimmelsen borde bibehallas. Fastin departementschefen icke vid nagot-
dera tillfillet ndrmare utvecklade skalen till att jordforvirvslagstiftningen
ej borde beréra exekutiva forvirv, behéver tvekan icke rdda om att det var
hansyn till fastighetskrediten som i bida fallen bestimde hans standpunkt.
Redan vid tillkomsten av 1945 &rs jordforvarvslag stod det klart, att lagen
skulle kunna kringgds genom ett uinyttjande av undantagsbestimmelsen
om exekutiva forvirv. Att departementschefen det oaktat férordade en sadan
bestimmelse framhiver ytterligare det stora avseende, man ansdg sig bora
tillméata fastighetskreditens krav.

Under férarbetena till det nu foreliggande lagférslaget har varken av de-
partementschefen eller fran annat hall gjorts gillande, att numera mindre
hinsyn boér tagas till fastighetskrediten an 1945 och 1948. Departements-
chefen uttalar tvirtom, att forslaget velat bereda skydd fér lojala inteck-
ningsborgenirer. Utskottet vill nérmast s6ka bedéma, huruvida de berik-
nade konsekvenserna av de foreslagna lagreglerna verkligen motsvara den
sdlunda uttalade foresatsen att skydda fastighetskrediten.

Till en borjan ma diarvid medgivas, att i visentliga avseenden bankerna
och 6vriga i forslaget angivna kreditinrédttningar icke tréiffas av lagskirp-
ningen. En kreditinridttning, som inropat fastighet & exekutiv auktion for
att skydda en fordran i fastigheten, blir enligt férslaget icke underkastad
annan avytiringsskyldighet dn enligt gillande lagstiftning. Likasi har en
kreditinrittning, som ej funnit anledning att férvirva fastigheten vid den
exekutiva auktionen, full frihet att upptrida som inropare vid den tvangs-
auktion, som kan f6lja. For kreditinrattningarnas intresse synes det salun-
da i huvudsak vara vil sérjt. Emellertid dro ej heller de i lagférslaget asyf-
tade kreditinslituten helt undandragna verkningarna av de foéreslagna an-
ordningarna. Om en kreditinrittning ej utnyttjat mojligheten att inropa en
fastighet vid en exekutiv auktion och tvangsauktion darefter ej kan und-
vikas, far, sisom bankofullmiktige papekat, en inteckning, som kreditin--
rittningen innehar i fastigheten, icke lingre kvarsta i denna efter tvings-
auktionen. Detta blir fallet bade da inteckningen ligger inom det virde, ut-
mitningsmannen &satt fastigheten, och alltsa 6ver huvud icke vid tvangs-
auktionen skulle kunna behoéva skyddas genmom inrop, och di den faller
utom detta virde. Den for exekutiva auktioner betydelsefulla s. k. overta-
gandeprincipen, d. v. s. att inteckningar med béttre ritt idn utmitnings-
sbkandens fordran icke skola rubbas genom foérsiljningen, dr nimligen vid
tvangsauktion utan praktisk innebérd, eftersom vid sddan foérséljning sa-
som utmitlningsfordran skall gilla den fordran, vilken har bista forméans-
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riatt. Det ligger i 6ppen dag, att avkallet & vertagandeprincipen framfér allt
drabbar den yrkesmissiga kreditgivningen och alltsd niirmast kreditinritt-
ningarna. Dessa skulle ju icke lika sikert som nu kunna rikna med att in-
teckningar med god foérmansriatt komme att tillférsikra dem virdet av
fasta penningplaceringar.

Vid besvarandet av fragan, huruvida lagforslaget tillgodoser de lojala
inteckningsborgenirernas intressen, bor dock utskottet frimst uppmirk-
samma den kategori kreditgivare, som berdres av lagforslaget i hela dess
vidd, nimligen huvuddelen av de privata kreditgivarna. For en inropare,
som hor till denna kategori, skulle foreligga skyldighet att avyttra fastig-
het, som inropats 4 exekutiv auktion, savida lanibruksnimnden ej limnade
sitt tillstdnd till att han finge beh&lla fastigheten eller han ej finge ’lands-
fiskalsintyg’. Lantbruksnimndens tillstand eller ock ’landsfiskalsintyg’ skulle
erfordras for att en kreditgivare, som hérde till denna kategori, skulle & en
tvidngsauktion fa inropa en fastighet, i vilken han hade pantritt. Det kan
vara lampligt att forst dréja vid sporsmalet, huruvida en enskild kreditgi-
vare, som inropat fastighet vid exekutiv auktion fér att skydda en fordran
men icke fatt ’landsfiskalsintyg’ eller som i samma syfte énskar upptriada
sdsom inropare vid tvingsauktion, kan forvintas erhéilla det erforderliga
tillstandet. For besvarandet av denna friaga 4r man givetvis hinvisad till
det lagrum i jordfoérvirvslagen, som reglerar foérutsittningarna for for-
varvstillstand, 3 §. Utskottet bortser har fran sadana fall, som avhandlas
i 3 § forsta stycket. Vid studium av 3 § andra stycket framgir att den
enda grund, kreditgivaren i normalfallen skulle kunna aberopa till f6rman
for forvarvstillstand, 4r den som i lagrummet angives med formuleringen
’eljest sarskilt skil’. Det lar icke vara avsett, att denna grund fér erhal-
lande av tillstdnd skulle anses vara fér handen, si snart sékanden &bero-
pade sitt behov av att behalla eller férvirva viss fastighet for att skydda en
sin fordran dari. Just for att i en situation som den antydda tillgodose
kreditgivarens intressen bereder namligen det foreliggande lagforslaget kre-
ditgivaren méjlighet att f4 visst anstdnd med avyttringsskyldigheten efter
exekutiv auktion. D4 torde det knappast ha asyftats, att jimvil den vida
storre féorménen att behalla eller forviarva fastigheten skulle std kredit-
givaren till buds. )

Den, som icke har mdjlighet att fa ’landsfiskalsintyg’ och icke fatt till-
stind att efter exekutiv auktion behalla eller att vid tvangsauktion forvirva
fastighet, vari han ager fordran, har icke nagot medel, varigenom han
sjalv kan ingripa till skyddandet av sin fordran vid tvangsauktionen. Kre-
ditgivaren i fraga har allenast att sdtta sin lit till att vid tvingsauktionen
kopeskillingen skall limna tillgang till betalning av hans fordran. For att
motverka, att kreditgivaren i detta utsatta lige skall dsamkas férlust, har
lagforslaget sisom forutsdttning for att forsiljning skall fa ske uppstallt
kravet, att kopeskillingen ldgst maste uppga till det varde, utmétningsman-
nen fore auktionen satt & fastigheten. Utskottet faster det storsta avseende
vid frigan, om utmitningsmannavirderingen kommer att fylla de garanti-
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funktioner, som lagforslaget velat tilligga den. Utskottet vill dédrvid erinra
om den inom lagradet framférda asikten, att sjidlva dndamélet med vér-
deringen enligt utsokningslagen vore sadant, att det manade utmétnings-
mannen att for siikerhets skull asatta fastigheten snarare ett lagt virde an
ett hogt. Lagradets uppfattning i detta hiinseende synes vara befogad och
belyser riskerna fér att utmitningsmannavirderingen icke skulle kunna
hindra, att privata borgenirers fordringar bleve prisgivna vid tvangsfor-
sidljning. Att utmitningsmannen enligt vad som férordats i motiven till
lagforslaget skulle samrida med lantbruksnimnden vid virderingen &r
icke nagon starkare garanti for att hans virdering av fastigheten blir
riktig. Sdsom en ledamot inom lagradet yttrat, forefaller det icke otroligt,
att niamnden ogirna skulle vilja tillstyrka ett virde & fastigheten, vilket
lage 6ver vad som kunde vintas bli det hogsta budet fran dem, som pa
forhand anmilt sig som spekulanter genom att séka forvirvstillstand.

Vad nu sagts torde utvisa, att lagférslaget icke siikerstiller de lojala
borgenirerna mot menliga paféljder av anordningen med tvangsforséljning,
siarskilt icke de privata kreditgivarna at jordbruket. Utskottet finner an-
ledning att understryka vad hirvidlag anféres i motionerna I: 294 och
II: 393, namligen att lagforslaget, om det godkinnes, skulle dventyra den
ur social synpunkt synnerligen betydelsefulla form av jordbrukskredit, som
bestar i att t. ex. sliktingar, grannar och vanner férstirka intecknings-
kredit med borgen. Genom att hogt beliigna inteckningar kunnat belanas pa
grund av att de forsetts med dylik borgen har mangen kunnat inképa jord-
bruksfastighet utan att f#ga nagot kapital. Det 4r med ritta som motiona-
rerna anfort, att forslagets verkan hirvidlag i manga fall skulle hindra
mindre vélsituerade fran att férvirva jordbruksfastighet.

Utskottet anser salunda, att de foreslagna lagreglernas skadeverkningar
4 fastighetskrediten ingiva starka betinkligheter mot forslagets antagande.
Emellertid ar utskottet medvetet om att en lagstiftning, som medfér mindre
tillfredsstallande konsekvenser i visst avseende, kan ha sitt berittigande ge-
nom att vara 6nskvird ur andra synpunkter. Vad som i foérevarande fall
av departementschefen angivits pékalla lagférslaget ar att friheten till for-
varv a exekutiv auktion utan tillstindsprovning utnyttjats for att gemom-
fora fastighetsoverlatelser som enligt grunderna for jordférvirvslagen icke
bort fa 4ga rum. Som nimnts i det féregiende har det redan vid tillkoms-
ten av jordforvirvslagstiftningen férutsetts, att undantagsstadgandet om
exekutiva forvarv kunde komma att missbrukas. Nir darfér dylika miss-
bruk nu aberopas som grund fér lagskirpning, béra missbruk ha férekom-
mit i en utstrickning, som man icke férutsett, da exckutiva férvirv undan-
togos fran tillstindsprévning. Att si skulle vara forhallandet bestyrkes
dock icke av den i propositionen redovisade utredningen om antalet fall av
missbruk. Av utredningen att déma skulle niamligen antalet arrangerade
exckutiva auktioner per ar och lin i genomsnitt belopa sig till pa sin hojd
en auktion. Hirav kan -—— sasom betonas i motionerna I: 297 och II: 395 —
knappast slutas, att jordférvirvslagen kringgatts i storre utstrickning an
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man rdknat med vid lagens antagande. Annu mindre kan det sagas, att
missbruk varit sa allminna, att behovet av att stivja dem Overviger de
skadeverkningar, som vore férbundna med ett lagstiftningsingripande.

Betankligheterna mot lagforslaget te sig desto stérre som det kan betviv-
las, att de i propositionen féreslagna atgirderna verkligen skulle medféra
avsedd effekt. Lagradet har pekat pa det foga sannolika i att nigot storre
antal fastigheter, som inropats pa exekutiv auktion, skulle kunna ga a
tvingsauktion under jordférvirvslagens fortsatta giltighetstid, d. v. s. fére
den 1 juli 1953. Numera ar det tydligt, att ingen enda fastighet kan komma
att siljas & tvingsauktion fére nyssnimnda datum. De i propositionen
foreslagna reglerna forutsiitta alltsi att jordférvirvslagen férlinges, och ett
antagande av propositionen innebar darfor ett foregripande av frigan om
lagens férlingning. Ett dylikt foregripande anser utskottet icke riktigt.

Lagradet framhaller dven, att den som vill kringga lagférslagets bestdm-
melser om avyttringsskyldighet kan arrangera en ny exekutiv auktion un-
der avyttringsfristen och att denna andra exekutiva auktion kan foljas av
en tredje o. s. v. Vidare har en ledamot av lagradet uttalat, att det knappast
vore lampligt att lita en mindre 6nskvird képare férvirva och fér en tid
behalla fastigheten, eftersom férvirvaren under den korta besittningstiden
kunde férsumma jordbruket och utplundra fastigheten. Utskottet ansluter
sig till de tvivel angdende den féreslagna lagstiftningens effektivitet, vilka
yppats inom lagradet. Utskottet vill tillfoga, att vid sidan av exekutiv auk-
tion atskilliga vigar finnas, & vilka jordférvirvslagen kan kringgas. Fran-
sett forvirv genom gava skulle dessa vigar sti oppna aven efter den vid-
tagna lagskirpningen. Ocksa héirigenom ir det méjligt att denna i vissa fall
blir ett slag i luften.

Slutsatserna av det anférda bli alltsa, att ett genomférande av lagfor-
slaget i férevarande del komme att medféra skadeverkningar, vilka icke
uppvigas vare sig av behovet av lagstiftning i detta dmne eller av lagfor-
slagets mojligheter att dir dylikt behov finnes astadkomma onskad effekt.
Utskottet finner sig dérfor icke kunna tillstyrka propositionen i vad den
avser exekutiva forvirv,

Den i motionerna I: 296 och II: 394 foreslagna modifikationen av pro-
positionens bestimmelser om ritten till inrop vid tvangsauktion har be-
tingats av onskemalet att motverka tvangsférsiljningens menliga verk-
ningar for enskilda kreditgivare. Emellertid kvarsta dven efler den av mo-
tiondrerna foérordade utvidgningen av spekulantkretsen starka betinklig-
heter mot lagstiftningen. Utskottet kan darfér icke tillstyrka anordningen
med sadan férsiljning ens med den utformning, motionirerna foreslagit.

I friga om propositionens férslag att jordférvirvslagen skulle avse ocksa
féorvarv genom gava delar utskottet lagradets uppfattning, att det
vore ett vida allvarligare ingrepp i den enskildes stillning att avhanda ho-
nom ritten att mottaga en gava av en fastighet 4n att hindra honom fran
att verkstilla ett kop eller byte av en sadan. Starka skil tala darfér mot
att indraga gavoférvirv under jordférvirvslagen. Departementschefen har
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forklarat, att dndringsforslaget betriffande gava i1 viss man foranletts av
de foreslagna bestimmelserna om exekutiv auktion. Detta samband -— som
ytterligare klargor hur vidstrackta aterverkningarna av lagforslaget rorande
exekutiva forviarv skulle bli — ir dock icke sadant, att tillstindsprévning
bor foreskrivas for gavoforviarv ens om lagforslaget rorande exekutiva for-
varv godtages. Utskottet vill silunda icke tillstyrka, att lagforslaget i den
del det avser gdva antages.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att svarigheten att erna
en klar och tillfredsstallande brottsbeskrivning & transaktioner i syfte att
kringgd jordfoérvarvslagen forhindrar, att sddana transaktioner kriminali-
seras. Utskottet kan fordenskull icke bitrida det i motionen II: 391 vickta
forslaget om utredning av mdjligheterna att straffbeligga omnamnda hand-
lingar. Sarskilt med hinsyn till att forekomsten av skentransaktioner icke
pévisats i mer in relativt begrinsad omfattning finner utskottet ej heller
anlednig tillstyrka det i motionerna I: 296 och II: 394 i andra hand fram-
stillda yrkandet om utredning och nytt forslag angdende mojligheterna att
forhindra att jordforvirvslagen kringgas.»

dels ock att utskottet i f6ljd hirav bort under A. hemstiilla,
att riksdagen matte avsla det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag angdende andring i lagen den 17 juni
1948 (nr 329) om inskriankning i ritten att forvarva jord-
bruksfastighet samt alltsd bifalla motionerna 1I:294 och
II: 293, I: 297 och II: 395, II: 391 samt I: 296 och II: 394 i vad
diri yrkas avslag 4 nimnda lagférslag.

A. 2) av herrar Werner, Ivar Persson och Jansson i Aspeboda, vilka
dels anfort betraffande utskottets utlatande till och med det stycke a s. 49,
vilket slutar med orden »blir fallets, féljande:

sDen foreliggande propositionen asyftar framst att genom vissa skirpta
bestimmelser i jordforvarvslagen foérhindra missbruk av den hittills gal-
lande ratten att utan tillstiAndsprovning foérvirva jordbruksfastighet & exe-
kutiv auktion samt darjamte att vidga det allmiannas kontroll 6ver dessa
exekutiva férvirv. Missbruken ha framfor allt bestédtt diri, alt sdljare och
kopare i syfte att kringga jordforvarvslagen arrangerat en exekutiv auktion
péa basis av mellan dem trdaffade mer eller mindre skenbara laneavtal med
dartill fogade inteckningsmedgivanden. Mojligheten att pa dylik vag kringga
de restriktiva bestdmmelserna i jordférvirvslagen forutsags redan vid till-
komsten av 1945 ars jordforvirvslagstiftning. Samma var férhallandet vid
antagandet av 1948 ars jordférvirvslag. Det avgorande skilet for saval de-
partementschefens som riksdagens stillningstagande p& denna punkt var
otvivelaktigt onskemalet att undvika de allvarliga rubbningar i den legitima
fastighetskrediten, vilka maste bli féljden av ett ingrepp i ritten alt medelst
exekutiv auktion utnyttja inteckningssikerheten.
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Antalet fall, dd det ansetts konstaterat, att ett kringgdende av tillstands-
provningen skett, synes dock icke, i betraktande av det totala antalet exeku-
tiva férsiljningar, vara sirskilt stort. Emellertid kan icke mer &n en mening
rada om Onskvirdheten av att i den allminna laglydnadens intresse effektivt
soka forhindra dessa uppenbara missbruk. Harvid bor dock tillses, att de
atgirder som vidtagas icke ingripa i de legitima kreditférhallandena, exem-
pelvis genom att medféra risker fér dem som av hjalpsamhet trida emellan
med lan eller borgensforbindelse mot sikerhet i inteckning. Sadana risker
skulle otvivelaktigt i sin tur férsvara méjligheterna for kopare av jord-
bruksfastighet att erhalla for forvérvet erforderlig kredit. Det &r i dessa
hinseenden som propositionens uppliggning inger allvarliga betinklighe-
ter. Den skapar i friga om rétten att ur en pantférskriven fastighet erhalla
betalning for fordran en markerad skillnad mellan banker och kreditanstal-
ter 1 ovrigt 4 ena sidan samt privata langivare a4 den andra. I de flesta fall
aro de sistnimnda anhériga till gildeniren eller ocksi personer, vilka av
hjilpsamhet forstrickt 14n eller tecknat borgensforbindelse. Sasom de i pro-
positionen féreslagna nya reglerna betriffande exekutiva férvirv utformats,
skulle propositionens antagande medféra uppenbara risker fér privata lan-
givare och borgensmin. Dessa skulle nimligen, sedan de & exekutiv auktion
inropat fastighet for att skydda fordran, vara skyldiga att lata fastigheten
ga till forsiljning & tvingsauktion, saframt frivillig avyttring icke skulle
kunna komma till stind inom viss tid efter den forsta exekutiva auktionen
i de fall da lantbruksnimnden i orten ej beviljat inroparen tillstind att be-
hilla fastigheten. Vid tvingsauktionen skulle férsiljning ske, si snart képe-
skillingen uppginge till det virde, som utmitningsmannen asatt fastighe-
ten. Ratt att inropa fastigheten vid tviangsauktion skulle endast den eller de
dga, som fatt ansékan hirom bifallen av lantbruksnimnden. Fér den hin-
delse att en eller flera kreditgivare genom lantbruksnimndens avgérande
komme att uteslutas fran ritten att vid tvingsauktion upptrida sasom ké-
pare for att skydda fordran, s4 kan den pantsikerhet, som kreditgivare er-
hallit for jamvil langt fore lagdndringarnas ikrafttridande limnade lan el-
ler borgensforbindelser, visa sig viardelds. Utmétningsmannens ensamritt att
bestimma virdet utgér harvid ett ytterligare allvarligt otrygghetsmoment.

De antydda riskerna for vissa kreditgivare hirréra sig till stor del ur det
mycket otillfredsstidllande férhallandet, att lantbruksnimnderna skulle med-
givas ritt att i administrativ ordning ensamma triaffa rittsavgoranden av for
den enskildes rittsskydd ofta utomordentlig rickvidd. Detta ar ett sa all-
varligt avsteg frin en av rattssamhillets grundprinciper att en dylik anord-
ning icke kan godtagas.

For att dels effektivt forebygga ett kringgdende av jordforvirvslagen ge-
nom arrangerande av exekutiva auktioner, dels ock erhélla de garantier, som
ligga uti att rittsavgorandet i den lagtillimpning, varom hér ar fraga, ligges
under domstols prévning, ha vi vid drendet behandling inom utskottet fore-
slagit ett annat medel att stivja ifrdgavarande missbruk 4n Kungl. Maj:t
anvisat. Vi ha silunda forordat, att utskottet med begagnande av sin initia-
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tivratt matte foresla riksdagen att lantbruksnidmnd skulle tilldelas befogen-
het att i sadana fall, dir en exekutiv auktion kunde antagas vara arrangerad
for att i strid med jordférviarvslagen méjliggora Sverlatelse av fastighet, hos
Kungl. Maj:t soka expropriation av den vid sddan auktion férvirvade fas-
tigheten. Hirigenom hade vunnits att prévningen och avgdérandet i miss-
tiankta fall icke lades under lantbruksnimnden, vilken vid handliggningen
av dessa forviarvsarenden maste paverkas av en viss partsstallning. Virde-
ringen hade i stdllet kommit att verkstillas av expropriationsdomstol och
alltsd under en judiciell myndighets ansvar.

Den #ndring, som genom en dylik anordning skulle ha blivit nédvindig
i lagen om expropriation, synes endast ha behévt bestd i en bestimmelse,
enligt vilken lantbruksnimnden under angivna omstindigheter dgde pakalla
expropriation. Denna bestimmelse hade givetvis bort goéras temporir i av-
vaktan pa eventuell férlingning av jordférvirvslagens giltighet.

Effekten av en dylik utvidgning av expropriationsinstitutets anvindning
skulle otvivelaktigt ha varit, att patalade missbruk omedelbart upphort. Har-
utéver skulle med anordningen i friga ha varit férbundna de férdelarna, att
de legitima férhallandena pa fastighetskreditens omrade ej oroats och att
propositionens forslag om tvangsauktionsforfarandet med allt vad dérav f6l-
jer kunnat undvaras.

D4 utskottet icke kunnat enas om antagandet av hir ovan skisserade for-
slag rérande anvindandet av lagen om expropriation for att stivja miss-
bruken betriffande exekutiva forviarv, ha vi alternativt yrkat bifall till den
av herrar Tjillgren och Nisgard i férsta kammaren vickta motionen nr 296
samt den hirmed likalydande, av herrar Jonsson i Rossbol och Andersson i
Bjorking i andra kammaren vickta motionen nr 394 i vad i dessa motioner
yrkas att ritten till fritt inrop vid den i propositionen féreslagna tvéangs-
auktionen skulle utvidgas. En utvidgning av ritten fér kreditgivare eller
borgensman att fér skyddandet av fordran forvirva fastighet vid tvéngs-
auktionen maste dock enligt badde motionidrernas och var egen uppfattning
uttryckligen stadgas i sjilva lagtexten for att kunna vinna giltighet. Detta
yrkande har emellertid avvisats av utskottets majoritet.

I propositionen foreslas vidare den édndringen av 1 § jordforvirvslagen,
att dven gava blir foremal for tillstindsprévning. Utan att bestrida att fall
kunnat féorekomma, da &verlatelse genom gava anvints sisom ett medel att
kringga tillstandsprévning, maste man resa starka betéinkligheter mot att
tillstandstvanget utstrickes till gavoférvirv. Befinnes lagstiftningsingripan-
de pakallat betriiffande géva, borde detta kunna stadgas sdsom en undan-
tagsregel i stillet for att sisom nu skett gava generellt foreslagits bli indra-
gen under jordfdrvirvslagen genom #ndring i 1 §. Hartill kommer att ett
skénsmissigt berdvande av giva medfor ett langt svirare ingrepp in da en
kopare hindras i fullfoljandet av ett kopeavtal.

Ett antagande av propositionen ofdrindrad skulle alltsd otvivelaktigt med-
fora ogynnsamma och svirbedémbara verkningar, sirskilt pa fastighets-
kreditens omrade och dessutom icke komma att utgéra det hinder for ett
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kringgiende av forvirvslagen som férslaget forutsitter. P4 grund hirav
foresla vi att riksdagen med avstyrkande av férevarande proposition i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t i samband med
fragan om en eventuell férlingning av jordférvirvslagens giltighetstid ville
for riksdagen framligga forslag till sadan dndring av lagen om expropria-
tion att lantbruksnimnd, i de fall dir skil foreligga till antagande att
exekutiv auktion 4 jordbruksfastighet ar arrangerad i syfte att kringgd
jordférvirvslagen, ma #ga pakalla expropriation av den & auktionen for-
sdlda fastigheten.»

dels ock i f6ljd harav ansett att utskottet bort under A. hemstalla,

att riksdagen matte avsla det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag angdende &ndring i lagen den 17 juni
1948 (nr 329) om inskriankning i ritten att férvirva jord-
bruksfastighet samt alltsd bifalla motionerna I:294 och
IT: 393, I: 297 och II: 395, II: 391 samt I: 296 och II: 394
i vad diri yrkas avslag 4 nimnda lagférslag dvensom i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t i sam-
band med fragan om eventuell forlingning av giltighetsti-
den fér omfdérmilda lag ville fér riksdagen framlagga for-
slag till dndring av lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation.

B. av herrar Eskilsson och Larsson i Karlstad, vilka ansett
dels att utskottets utlatande vad avser det stycke 4 s. 50, vilket borjar
med orden »Det ir enligt», bort ha féljande lydelse:

»Det synes utskottet uppenbart att lagen om kronans forkopsratt icke
kommit att fylla den funktion som asyftades vid lagens tillkomst, ndmligen
att 6ka takten i rationaliseringsverksamheten genom sammanlidggningar av
jordbruk. Snarare forefaller lagen ha haft motsatt effekt, i det att sam-
manléggningar genom frivilliga kép kommit att minska i antal i ganska
stor utstrickning, beroende pi att jordigarna hellre in att riskera avslag
pa ansdkan avstitt fran att soka forverkliga sammanliggning. Enligt upp-
gifter som kommit utskottet tillhanda uppgir antalet fall dA under Aren
1949 och 1950 egendomskép forekommit med stéd av lagen till foga mer
an 100, medan lantbruksnimnderna under samma tid provat sammanlagt
omkring 16 000 egendomséoverlatelser. Mojlighet att erhalla jord for rationa-
liseringsindamal har alltsa forelegat 1 endast 0,7 % av fallen. De arealer
som forvirvats med lagens hjilp ha ocksa varit obetydliga. Vidare har det
visat sig, att kostnaderna for lagens tillimpning varit synnerligen stora och
att handliggningen av drendena tagit en avsevird tid i ansprak for lant-
bruksnamndernas tjanstemin. Dirigenom ha tjinsteminnens méjligheter
att dgna sig at lantbruksnimndernas egentliga rationaliseringsuppgifter be-
skurits i visentlig grad. Resultatet har ocksa blivit en betydande balans i
frdga om forrattningar avseende den inre rationaliseringen. Enligt uppgifter
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i nionde huvudtiteln uppgick denna balans vid 1949 ars ingang till 11 278
arenden och hade vid arets slut okats till 16 067, d. v. s. med ej mindre
an 42 %.

Till vad hir sagts kommer att lagen om kronans férképsritt kommit
att utgora ett irritationsmoment mellan jordbrukarna och rationaliserings-
organen. Lagen har fran jordbrukarnas sida métts med en misstro, som
under lagens giltighetstid snarast synes ha tilltagit. Det kan icke rada na-
got tvivel om att de ingrepp som gjorts med stéd av lagen kénts rattskrin-
kande fér dem som drabbats dirav. Nagra sirskilt flagranta fall ha ocksa
blivit uppmirksammade i pressen.

Enligt utskottets mening 4r den tid, under vilken lagen om kronans for-
kopsratt varit i tillimpning, tillricklig for att hansyn skall kunna tagas till
de hirunder gjorda erfarenheterna. Dessa peka sasom ovan antytts bestimt
i den riktningen att lagen astadkommit stérre skada dn nytta. Utskottet
anser darfor i likhet med motionidrerna att lagen snarast maojligt bor upp-
hiavas. Motionidrerna ha sasom lamplig tidpunkt angivit den 1 juli 1951.
Utskottet delar denna uppfattning.

I anslutning till det nedan framlagda forslaget till lag angdende upphi-
vande av lagen om kronans foérkopsratt vill utskottet anféra foljande.

Det har icke synts utskottet erforderligt att ogiltigférklara beslut, vilka
lantbruksnimnd fattat enligt 4 § lagen om kronans foérkopsritt och vilka
vid den féreslagna lagens ikrafttridande icke foéranlett avtal mellan niamn-
den och jordigare om fastighetsoverlatelse, eftersom sidant beslut icke
ensamt giver kronan ritt att forviarva fastighet.

Vad angér rattegdngskostnader har utskottet funnit skiligt att de avila
kronan.»

dels ock att utskottet i f61jd harav bort under B. hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 217 och
II: 299 for sin del antaga féljande forslag till

Lag
om upphivande av lagen den 30 juni 1947 (nr 324)
om kronans forkopsritt.

Hirigenom foérordnas att lagen den 30 juni 1947 (nr 324)
om kronans férkopsritt skall upphéra att galla med utgang-
en av juni manad 1951.

Vid underritt vickl mal om kronans férképsratt, vilket
vid sistndmnda tidpunkt icke genom dom eller beslut skilts
fran domstolen, skall avskrivas, varvid kronan skall aliggas
ersitta motpartens rittegdngskostnader. Mal av angiven be-
skaffenhet, vilket efter samma tidpunkt ar anhingigt vid
overritt, skall aterforvisas till underritten.
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C. 1) av herrar Holmbdck, Eskilsson, Stjirne, Ahman och Larsson i Karl-
stad, vilka ansett

dels att utskottets utlitande vad avser det stycke & s. 50, vilket borjar
med orden »Kungl. Maj:ts férslag», bort ha f6ljande lydelse:

»I 2 § lagen om kronans forkopsritt stadgas som nimnts att denna for-
kopsritt icke ma utévas, om fastighet siljes till arrendator, som jamlikt
2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom atnjuter férkopsratt till
fastigheten, eller fastigheten inldses jamlikt lagen om arrendators férksps-
ritt. Enligt den nu féreliggande propositionen i vad den bersr ifrigavarande
lagstiftning skulle vid intressekollision mellan kronan och arrendator kro-
nans forkopsritt ga fore arrendatorns, om arrendatorn vore dgare av annan,
béarkraftig brukningsdel eller uppenbarligen arrenderade fastigheten av an-
nan anledning 4n att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket &
fasligheten. Om den utarrenderade fastigheten sildes till kronan fér ratio-
naliseringsindamal, skulle i de fall, som nyss sagts, arrendators férkops-
riatt icke fa utovas.

Utskottet erinrar om att i den ar 1947 framlagda propositionen (nr 75)
angdende lagen om kronans forkopsriatt foreslogs, att denna férkopsratt
skulle dga foretrade framfér arrendators. I sirskilda utskottets utlatande
over sagda proposition (nr 2/1947, s. 87) uttalades emellertid i detta spors-
maél féljande:

’S&som i propositionen framhéllits torde det, direst den utarranderade
fastigheten i och for sig utgér en barkraftig brukningsdel, i regel ej bora
ifrdgasittas att lantbruksnimnden skall soka forvirva densamma for att
forstirka andra brukningsdelar. Aven om fastigheten ej ar fullt barkraftig
torde densamma vidare ofta vara lampad att utgéra kdrnan i en fullstindig
brukningsdel och rationaliseringsorganens strivanden darfér béra inriktas
pé att, sedan arrendatorn 6vertagit fastigheten, anskaffa nodig tillskottsjord
till denna. De fall, dir det i praktiken kan tinkas foreligga ett intresse ur
rationaliseringssynpunkt av att kronans forkopsritt skall gi fore arrenda-
tors, synas alltsd i huvudsak komma att begrinsa sig till sidana bruknings-
delar, som #ro uppenbart otillfredsstillande med hinsyn till de foérsorj-
ningsmojligheter som foéreligga for en brukare. Med hinsyn till det anférda
synes det ej behdva mota nagra stérre betinkligheter, om arrendatorerna
dven formellt oinskriankt bibehallas vid den forkopsritt, som tillforsikrats
dem genom 1943 ars lagstiftning. Utskottet anser dirfor, att arrendators
forkopsritt i princip bor ga fore kronans.’

Riksdagen besl6t i enlighet med den salunda uttalade uppfattningen, att
2 § lagen om kronans forkopsritt skulle ha nu gillande lydelse.

I den promemoria, som ligger till grund {6r de nu féreslagna lagindring-
arna betriffande det inbordes forhallandet mellan kronans forkdpsritt och
arrendators, ha de situationer, i vilka kronans forkopsratt borde fa fore-
tride, betecknats som undantagsfall. Sasom emellertid lagradet framhallit
ha forutsittningarna for att kronans férkopsriitt skulle ga fére arrendators
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angivits pd ett sitt som icke syntes stimma med grunderna foér den ifraga-
satta lagindringen. Ett antagande av fdérevarande lagforslag skulle éver
huvud icke vara forenligt med riksdagens ovannimnda stindpunkt, att ar-
rendators forkopsritt i princip bor ga fore kronans, och skulle medféra en
forsidmring av arrendators stillning. P4 anforda skil vill utskottet avstyrka
bifall till propositionen jamvil i vad den avser lagstiftningen om férkops-
riatt.»

dels ock att utskottet i f6]1jd hirav bort under C. hemstilla,

att riksdagen matte avsli de genom propositionen fram-
lagda forslagen till lag angdende dndring i lagen den 30 juni
1947 (nr 324) om kronans forkopsritt och till lag angéende
andrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 22 december 1943
(nr 884) om arrendators forkopsritt samt alltsi bifalla mo-
tionerna I: 294 och II: 393, I: 297 och II: 395, II: 391 samt
I: 296 och I1:394 i vad de avse nimnda bada lagforslag.

C. 2) av herrar Werner, Ivar Persson och Jansson i Aspeboda, vilka
dels anfért betraffande utskottets utlatande vad avser det stycke & s, 50,
vilket bérjar med orden »Kungl. Maj:ts forslags, f6ljande:

»Den i propositionen foreslagna utvidgningen av kronans foérkopsritt,
varigenom arrendators forkopsritt under tinjbart och oklart angivna férut-
sittningar skulle fa sta tillbaka fér kronans férkopsritt, synes oss ingalunda
tillrackligt motiverad. DA forslaget uppenbarligen innebir en foérsdamring
av arrendators i sirskild lag nu skyddade stillning, anse vi att propositio-
nen jamvil i denna del bor av riksdagen avslis.»

dels ock i £61jd harav ansett att utskottet bort under C. hemstilla,

att riksdagen — — — [lika med reservationen under
C.1)] — — — bada lagforslag.

D. av herrar Holmbdck, Carl Eriksson, Nils A. Larsson, Eskilsson, Stjdrne,
Ahman och Larsson i Karlstad, vilka ansett

dels att utskottets utlatande vad avser det stycke a s. 49, vilket borjar med
orden »Den férenklingsatgird», bort ha foljande lydelse:

sDen forenklingsatgard, som férordas i motionerna I:295 och II: 389,
II: 390 samt II: 392, har mera vitigdende konsekvenser idn den nyss niamn-
da. Motionérernas forslag innebar ndmligen en utvidgning av omradet for
intygsforfarandet. Nar frdga vore om komplettering av jordbruksfastighet
och forvirvet foranledde lantmaéteriférrittning, borde salunda enligt motio-
nirerna tillstdnd av lantbruksnidmnden kunna ersittas med ett av forritt-
ningslantmétaren utfirdat intyg, att det ej foreldge sadant fall som avses
i 3 § forsta stycket jordforvirvslagen och att forvarvet ej heller skett hu-
vudsakligen for kapitalplacering.
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Under de senaste &ren ha framkommit 6nskemal att frimja en allmin
forenkling av lantmiteriférrattningarna. Sasom motionarerna erinrat om,
har riksdagen vid ett tidigare tilifalle understrukit det befogade i dessa ons-
kemal. Det har frin lantmiterihall omvittnats, att nu gillande regler i jord-
forvarvslagen ofta avsevirt komplicera och foérdréja lantmiteriférrattning-
en. Sddan torde ofta begiras under hinvisning till muntiigt avtal om fér-
varv, varefter kopehandlingen upprittas i samband med férrittningen. Dir-
pa maste denna avbrytas for att kdparen skall fa tillfalle att soka tillstand
till forvirvet eller anskaffa ’landsfiskalsintyg’ Ett dylikt avbrott kan vara
mycket oligligt for sakdgarna. Den nuvarande ordningen medfér dven dub-
belarbete. Sedan lantmiteriforriattningen avbrutits och framstillningen om
forvirvstillstand inkommit till lantbruksnidmnden, méaste denna i regel an-
tingen sjélv eller genom ombud verkstilla undersékningar pa platsen, trots
att dylika undersokningar foretagits redan vid lantmiteriforrittningen.

Finge forrattningslantmitarens konstaterande, att forutsattningarna fér
forvarvstillstdnd forelage, ersitta lantbruksniamndens tillstandsprévning,
skulle man avligsna savil den antydda anledningen till avbrott i lant-
materiférrittningen som nimnda dubbelarbete. Departementschefen har
varit obenéigen att bitrida det av lantbruksstyrelsen i dimnet vickta for-
slaget, med vilket motionirernas Sverensstimmer. Departementschefen an-
ser nimligen att det ej innefattar garantier fér att de synpunkter, som
ligga till grund for jordférvirvslagens stadganden, bleve vederbérligen be-
aktade. 1 remissyttranden, som avgivits éver lantbruksstyrelsens forslag,
har emellertid uttalats att utrymme knappast funnes fér dylika farhagor. Sa-
lunda har lantmaéteristyrelsen hinvisat till bl. a. att jorddelningslagen och
sammanliggningslagen sta i full dverensstimmelse med de av riksdagen
antagna riktlinjerna for jordbrukets yttre rationalisering, vilka lantbruks-
namnderna ha att tilldmpa, samt att férvarv darfor i regel borde medgivas,
om den férvirvade jordens sammanliggning med képarens forut dgda jord
godtoges enligt nyssnimnda bada lagar. Lantmiteristyrelsen har vidare
framhallit, att intim kontakt vore radande mellan lantmiéterimyndigheterna
och lantbruksnidmnderna, vilket med visshet kunde férutsittas medfora, att
forratiningslantmitaren i alla tveksamma fall inhimtade lantbruksnimn-
dens mening. Slutligen har lantmiteristyrelsen erinrat om att 45 § lantma-
teriinstruktionen uttryckligen aligger o6verlantmitare att betriffande for-
rattning, som kan antagas vara av intresse for lantbruksnimnden i dess
verksamhet for jordbrukets rationalisering, icke avgiva yttrande rérande
fastighetsbildningen utan att nimnden limnats tillfille att giva sin mening
till kanna.

Jiamval utskottet ar évertygat om att lantbruksstyrelsens och dirmed mo-
tiondrernas forslag icke skulle leda till betinkliga konsekvenser i det avse-
ende, departementschefen angivit. Enbart intresset av att vinna enhetlighet
kan heller ej motivera, att fragan, huruvida ett kompletteringskép bor tilla-
tas, méste handliggas av samma myndighet antingen férvirvet féranleder
lantmiteriforrittning eller ej.
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Enligt motionirernas férslag skulle genom forriattningslantméatarens in-
tyg styrkas fradnvaron av allenast de forvarvshinder, som dels omférmailas
i 3 § forsta stycket, dels utgoras av syftemdlet att férvarva fastighet huvud-
sakligen for kapitalplacering. Bland hindren for férvirvstillstaind upptager
jordforvarvslagen emellertid ocksa den omstindigheten, att koparen for-
viarvat fastighet med jordbruk i annat syfte édn att sjalv dgna sig at detta.
Bleve motiondrernas forslag antaget i ofdridndrat skick, skulle bestimmel-
sen om sistnimnda férvirvshinder kvarstad betriaffande kompletteringsfor-
virv, som ej foranledde lantméiteriforrittning, men eftergivas, dar sadan
forrittning vore nédvindig. Denna férindring i de sakliga férutsattningar-
na for att forvarv skall vara giltigt saknar berittigande och torde for 6v-
rigt icke vara asyftad av motiondrerna. Genom det foreslagna intygsforfa-
randet bor dirfor styrkas ocksa att foérvarvaren har for avsikt att sjilv
agna sig at jordbruket pA den genom sammanlidggningen bildade fastig-
heten.

Med den jamkning av motiondrernas forslag, utskottet enligt vad nyss
sagts funnit pakallad, bor sagda férslag enligt utskottets bedémande vinna
beaktande. Den ytterligare utredning och de utkast till forfaitningsindringar,
som foranledas av forslaget, synas emellertid lampligen bora foéreliggas
riksdagen i form av proposition, om méjligt till den hdstriksdag som kan
komma att hallas 1951 eller till 1952 ars riksdag och i varje fall i samband
med forslag om en eventuell foérlingning av jordforvarvslagens giltighet.»

dels ock att utskottet i f6ljd hiarav bort under D. hemstilla
att motionerna I:295 och II: 389, II: 390 samt II: 392
matte anses besvarade genom vad utskottet hiar ovan an-
fort 1 sin motivering.

o Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 3 avd. Nr 2.



