Andra lagutskottets utldtande nr 24. 1

Nr 24.

Utlatande i anledning av vdckt motion om dndring av 3 § 3 mom.

lagen om folkpensionering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 18,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Jonsson i Jarvsand och
Andersson i Alfredshem hemstillt, »att riksdagen ville for sin del antaga

foljande forslag till

Lag

om #dndrad lydelse av 3 § lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-

sionering.

Harigenom foérordnas, att 3 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering
fr. o. m. den 1 juli 1951 skall ha éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

3 8.

1 mom. Ritt Lill -
2 mom. For tid —

3 mom. Har sidan hoggradig ned-
sattning av arbetsférmagan som i 2
mom, sigs varit oavbrutet bestéende
minst elt ar och kan den, utan att
anses varalktig, anlagas bliva be-
sldende ylterligare avsevard tid, skall
darunder utga folkpension i form av
sjukbidrag.

4 mom. Anka, som — —

sextiosju ar.
-— saknad ledsyn.

3 mom. Kan sddan héggradig ned-
sdttning av arbelsférmdgan, som i 2
mom. sdgs, utan att anses varaktig,
antagas bliva bestdende minst ett dr,
skall ddrunder utgd folkpension i
form av sjukbidrag.

femtiofem ar.»

Motioniirerna ha vidare hemstillt, att, darest skil ansages foreligga att
bibehalla tidsbestimmelsen bakat som villkor for sjukbidrag, mojligheten
alt slopa ordet »oavbrutel» i ifragavarande lagrum undersoktes.

Betriffande de skiil, som aberopals till stod for dessa yrkanden, far ul-

skottet hianvisa till molionen.

Over motionen har utskoliel i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat ytlrande fran pensionsstyrelsen.

Bihang till riksdagens protololl 1951. 9 saml. 2 avd. Nr 24.
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Enligt 3 § 2 mom. ovannamnda lag utgar for tid fore fyllda sextiosju ar
folkpension i form av invalidpension till den, som pa grund av kropps- eller
sinnessjukdom, sinnesslohet, vanfoérhet eller annat lyte ar ur stand att {6r-
sorja sig genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter,
under {orutsilining att nedsittningen av arbets{6rmdgan kan anses var-
aktig. Har sddan héggradig nedsattning av arbets{érmagan som nyss sagts
varil oavbrutet bestiende minst elt dr och kan den, utan att anses varaktig,
antagas bliva bestiende ylterligare avsevird tid, skall, enligt 3 § 3 mom.,
ddrunder utga folkpension i form av sjukbidrag.

Enligt 27 § lagen om allmdn sjukférsakring utgar sjukpenning vid varje
sammanhingande sjuklighetstillstand for i princip hégst sjuhundratrettio
dagar. Vid tilliimpningen av denna bestimmelse skall sjukdomsfall, som in-
traffar under tid fér vilken sjukpenning utgives eller inom nittio dagar
efter den sista dag {6r vilken sjukpenning utgivits, riknas sdsom samina
sjukdomsfall som det tidigare fallet. Enligt lag den 8 december 1950 har
ikraftiradandet av lagen om allmén sjukf{orsikring uppskjutils tills vidare.

Socialvardskommittén uttalade i sitt i november 1945 avgivna betin-
kande (SOU 1945:46), innefatiande ulredning och forslag angiende lag
om folkpensionering, vilket betankande ligger till grund foér lagen om folk-
pensionering, i fraga om villkoren f6r erhallande av sjukbidrag bland annat
foljande:

»Uppenbarligen kan det ibland forhalla sig sa att, déirest en person soker
folkpension i borjan av ett sjukdomstillstadnd, nedséttningen av hans arbets-
formaga kan bedémas bli sa langvarig, att han bor dga ritt till invalidpen-
sion, under det att bedomandet skulle bli etl annat, didrest han vintat tva
ar, d. v. s. Lill dess sjukhjilpsliden fran sjukkassan gatt till inda, med att
soka pension. I sistnimnda fall kanske den dterstiende tiden av arbets-
oformaiga eller nedsatt arbetsférmaga bedomes till allenast ett ar eller dnnu
kortare lid, Den omstiandigheten, att vederborande vintar med att séka
folkpension {ill dess sjukhjalpstiden gatt till dnda, bor dock icke forsitta
honom i ett sdmre lige, in han skulle ha varit, ddrest han tidigare skt
folkpension.»

Kommittén foreslog, att i dylika fall en tidsbegriansad pension, benimnd
sjukbidrag, skulle kunna utgi. Sadant bidrag borde dven kunna utga i andra
fall, diar nedsittningen av arbetsférmégan visserligen kunde antagas bli
relativt lAngvarig men dér den ej kunde anses sasom varaktig eller det vore
ovisst huruvida den vore sidan. Emellertid borde enligt kommitténs mening
tdmligen stringa fordringar uppstillas i frdga om varaktigheten av arbets-
féorméagans nedsiattning dven foér utgivande av sjukbidrag.

Kommittén anférde hiarom vidare:

»Det kan ndmligen icke vara lampligt att for utgivande av hjalp under
allenast en eller annan ménad verkstilla den ingdende prévning, som bér
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erfordras fér beviljande av folkpension. Om sjukbidrag beviljades vid kor-
lare tids nedsittning av arbetsférmagan dn ett par ar, skulle folkpensione-
ringen vidare komma att i viss min tjinstgora sdsom en sjukforsikring vid
sidan av den allmiinna sjukfoérsikringen. Sirskild risk héarfor skulle fére-
ligga, om folkpension kunde utgd redan fran borjan av {illstind 2y nedsatt
arbetsféormaga, vilka icke kunna anses sasom varaktiga. I dylika fall hereder
det ofta avseviird svarighet att hedoma huru linge arbetsférmégans nedsatt-
ning kan anlagas komma att besta, forrin densamma varit hestindande viss
tid. Kommittén har dirfér sdsom villkor for ritt till sjukbidrag uppstillt
dels att nedsattningen av arbetsformagan vid ansékningstillfiillet varit oav-
brutet hestaende minst ett ar samt dels ait nedsittningen utan att kunna
anses varaktig dock kan antagas komma att bestd ytterligare avsevird tid.
Rorande tolkningen av uttrycket »avsevird tid> ma nimnas att kommittén
forutsatt att ritt 1ill sjukbidrag allenast skall foreligga, diar nedsittningen
av arbetsformagan kan antagas besta minst tva ar, av vilken tid ett ar eller
mojligen nagot mera far avse tid fére ansokningstillfzillet. Dessa villkor
kunna i undantagsfall leda till att en lucka uppkommer mellan hjilpen fran
sjukférsikringen och hjilpen fran folkpensioneringen. Detta [6rhallande
lorde i praktiken knappast bli av betydelse, sarskilt som sjukférsikringen
i princip fordrar total arbetsoférmdaga under det att for ritt till sjukbidrag
allenast erfordras med tva tredjedelar nedsatt arbetsformaga.»

I proposition nr 220 till 1946 ars riksdag, varigenom foérslag till foreva-
rande lag om folkpensionering firelades riksdagen, uttalade firedragande
departementschefen, statsrédet Mdller, i fraga om villkoren {or erhallande
av sjukbidrag, att man méjligen kunde hysa nigon tvekan om det beril-
tigade i kommittéforsiagets fordran pa att nedsittningen i arbetsférmagan
skulle ha varit bestdende ctt helt ar innan ritt till sjukbidrag intridde. I
avbidan & verkningarna av de ifragavarande bestimmelserna ansag departe-
mentschefen sig dock hora félja kommittéforslaget i denna del.

Pensionsstyrelsen erinrar i sitt éver molionen avgivna yttrande till en
borjan att, sdsom motioniirerna framhallit, nackdelar foreligga med nu
gillande lydelse av 3 § 3 mom. folkpensioneringslagen, samt anfor vidare:

En mycket slor del av dem som sdka sjukbidrag torde vara personer
lidande av olika slag av tuberkulos, frimst di lungtuberkulos. Med de nya
behandlingsmetoderna pa detta omrade torde det vara synnerligen svart, i
ménga fall till och med ogérligl, alt redan i bérjan av sjulkdomsforloppet,
innan vard och hehandling paborjals eller resultalen dirav hunnit visa sig,
uttala sig om huru linge den higgradiga nedsiittningen av arbets{ormagan
kommer alt besti. Sedan ansékningen bifallits oeh sjukbidraget borjat ut-
betalas, tillfrislknar mahinda pensionstagaren rilt snart och bovjar arbeta

virden och behandlingen, som kanske pabérjals forst efter det all likar-
utldtandet ulféirdades, visa sig mahinda ha haft etl gynnsammare resuilal
an vad man vid insjuknantet beriiknade. Arbelsformagan visar sig da eflerit
ha varil héggradigt nedsatt under mahinda blott 3 6 mianader eller dnnu
kortare tid, vadan sjulbidrag ej alls skulle ha utgdlt. Vad nu anférts an-
glende luberkulosfallen, torde i ej ringa utstrickning vara Lllampligt dven
pd andra sjukdomstyper, som foranleda sjukbidragsansokningar. Fall av
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ovan beskriven art kunna givetvis intrédffa ndgon gang dven med nuvarande
alformning av sjukbidragsbestammelserna, men det ar sannolikt, att antalet
sidana fail kommer att hogst avseviirt 6ka, om motionérernas férslag om att
slopa hela karenstiden genomfores. Likaledes torde man d& kunna vénta
sig en ej ovisentlig 6kning av antalet avslagna sjukbidragsansékningar.
Sjukbidrag torde nimligen ofta komma atl s6kas pa tamligen 16sa grunder
for varjehanda ritt snart dvergdende sjukdomar. Antingen sjukbidrag, pa
siatt nyss namnts, felaktigt beviljas med ty atféljande foérluster fér stat och
kommun eller sjukbidragsansékningar i vidgad omfattning avslas, 6kas for
ovrigt pensionsstyrelsens arbetshérda utan at! nagon motsvarande sam-
hillsvinst gores.

Med hinsyn hirtill anser sig pensionsstyrelsen ej kunna férorda det av
motionérerna féreslagna borttagandet av hela karenstiden. Daremot anser
styrelsen skal foreligga for att minska densamma fran nuvarande ett ar till
sex ménader. Niar sex manader med hoggradig nedséitining av arbetsfor-
méagan forflutit, torde man vanligtvis med ritt stor sikerhet kunna férut-
sdga, huru linge nedsittningen av arbetsformagan kommeer att vara; den
sjuke har da i regel erhallit vard och behandling under en ej alltfér kort tid,
sa att resultatet didrav har hunnit visa sig. Ratt till sjukbidrag skulle alltsi
féreligga, nar en hoggradig nedsittning av arbetsférmagan kunde antagas
besta minst etl ar och sex manader, av vilken tid sex méanader eller méjligen
nigot mera finge avse tid fére ansdkningstillfallet.

Vad angar notioniirernas alternativa forslag om att slopa ordet »oav-
brutet> i 3 § 3 mom. folkpensioneringslagen, far pensionsstyrelsen fram-
halla, atl styrelsen i sin praxis ej tolkar detta ord alltfor stringt. Sjukbidrag
brukar beviljas, direst {orutsiattningarna i évrigt harfér aro fér handen,
dven om i den hoggradiga nedséttningen av arbetsférmagan under karens-
tiden funnits avbrott pa ett par manader. I praktiken ir det alltsi blott mera
avscviarda perioder av arbetsférmaga under karenstiden, som utesluta fran
ratt till sjulkbidrag. Aven med styrelsens nyssnamnda praxis hirvidlag
kunna givetvis oliigenheter uppkomma av kravet pa att arbetsférmigan skall
ha varit oavbrutet nedsatt. Genom den minskning av karenstiden fran ett
ar till sex manader, som styrelsen férordar, torde emellertid nackdelarna
av en fordran pa oavbruten nedsittning av arbetsférmagan i viasentlig man
forsvinna.

Under éberopande av vad salunda anférts, far pensionsstyrelsen, som
finner sig icke kunna tillstyrka nagon av de i motionen féreslagna dnd-
ringarna av 3 § 3 mom. folkpensioneringslagen, for sin del fororda, att ut-
trycket selt ar» i lagrummet utbytes mot »sex méanader».

Den foreslagna dndringen borde enligt pensionsstyrelsens mening trida
1 kraft den 1 juli 1951.

Utskotiet. P4 grund av att lagen om allmén sjukforsakring icke sdsom
ursprungligen avsags tridde i kraft vid samma tidpunkt som lagen om
folkpensionering kommo, sésom motiondrerna framhallit, bestiimmelserna
om rétt till sjukbidrag i sistnimnda lag att bliva férenade med vissa icke
hell tillfredsstdllande verkningar. Med hénsyn hartill och da ikrafttradan-
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det av lagen om allmin sjukforsikring genom lag den 8 december 1950
uppskjutits 1ill tidpunkt, som av statsmakterna framdeles skall bestimmas,
linner utskotlet starka skél tala {6r en uppimjukning av de timligen stringa
villkor, som {6r ulgivande av sjukbidrag uppstilits i fraga om varaklig-
helen av arbelsféormagans nedsiitining.

I motionen har foreslagits, atl en dylik uppmjukning i férsta hand maélle
ske genom sadan andring av 3 § 3 mom. i lagen om folkpensionering, all
sjukbidrag kan uigd redan fran borjan av tillstind av nedsatt arbetsfor-
maga, vilka utan ait kunna anses varakliga dock kunna anlagas besia
minst ett &r. Om en sddan lagindring genomférdes, skulle olvivelaktigt de
av motionirerna patalade verkningarna av de nuvarande bestimmelserna
undanrdjas. A andra sidan torde det, sisom pensionsslyrelsen i sitt over
motionen avgivna yttrande ndrmare utvecklat, bereda avsevdrda svarig-
heter att redan i bérjan av ett sjukdomsforlopp avgéra hur linge den
hoéggradiga nedsittningen av arbetsférméagan kommer att bestd. Hartill
kommer att den av motionirerna foreslagna andringen, sisom pensions-
styrelsen i sitt yttrande patalat, dven ur administrativ synpunkt férefaller
mindre lamplig. Utskotlet anser sig med hénsyn hirtill icke kunna till-
styrka, att karenstiden helt slopas.

Diremot finner utskottet i likhet med pensionsstyrelsen skil foreligga
for en minskning av karenstiden {ran ett ar till sex manader. Aven om en
sadan atgird icke iir fignad att helt undanréja de olagenheter, som éro for-
knippade med nuvarande bestimmelser om ritt till sjukbidrag, torde den
dock innebira en foérbitiring i {érhallande till dessa. Nigra oligenheter av
den art, som skulle uppkomma, déirest karensliden helt slopades, synas
icke diarigenom bhehéva befaras.

Vad angar motionirernas alternativa yrkande, att ordet voavbrutet» i
forevarande bestimmelse matte slopas, framgér av pensionsstyrelsens ytl-
rande, att styrelsen i sin praxis ej tolkar detta ord alltfoér stringt. Vidare
torde vissa av de oligenheter, som iiro férenade med fordran pa oavbrulen
nedsiittning av arbets[6rmagan, komma att undanrdjas genom den av ul-
skottel forordade minskningen av karenstiden. Ulskottet anser med hin-
syn hirtill skil ej foreligga for en lagindring i enlighet med nimnda
yrkande.

Den av ulskottel hir ovan férordade minskningen av karenslidea wed
sex manader kominer olvivelakligl alt medféra en viss dkning av koslna-
derna for sjukbidragen. Med hinsyn hirtill och da anslagen {6r hudgelaret
1951,532 avscende bidrag Lill folkpensioner m. m. saml indexlilkigg 4 lolk-
pensioner redan varit foremal for riksdagens prévning bor enligl ulskollets
mening den erforderliga lagindringen icke redan nu vidlagas, utan bor
fragan limpligen av Kungl. Maj:t upplagas till fornyad prévaning.

by

Under aberopande av vad sialunda anforls far utskotlel hemslilla,
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A. att riksdagen i anledning av forcevarande motion,
I1: 18, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville till omprévning foretaga sporsmalet om en
minskning av karenstiden for ritt till sjukbidrag enligl
lagen om folkpensionering samt for 1952 ars riksdag fram-
ligga de {orslag, som dirav kunna foranledas;

B. att molionen, i den man den icke besvarals genom
vad utskotlet ovan under A. hemstiillt, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 april 1951.

P4 andra lagutskottets viignar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid deila drendes behandling ha ndrvarit
frAn forsta kammaren: herrar Forslund, Hallagard, Sten, Wis{rand-.
Sunne, Nils Elowsson, Uhlén och fru Svenson:;

frdn andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i Goteborg, Hagard, Carlsson i
Bakerséd, Andersson i Alfredshem och fru Sjostrand.

* Ej nédrvarande vid utldtandets justering.
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