Andra lagutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Utlitande i anledning av vickta motioner om uppskov med
ikrafttridande av nattarbetsférbudet.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen
vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen

dels likalydande motionerna nr 44 i forsta kammaren av herr Wistrand
m. fl. och nr 63 i andra kammaren av herrar Hagdrd och Edstrom,

dels ock likalydande motionerna nr 59 i férsta kammaren av herrar
De Geer och Holmbick samt nr 85 i andra kammaren av herrar Sjélin och
Schmidt.

I motionerna 1: 44 och II: 63 har hemstillts att sriksdagen for sin del
ville antaga féljande

Forslag
till
lag om iindring av femte stycket tilliggsforfattningen till arbetarskyddslagen
den 3 januari 1949.

Hiarigenom foérordnas, att femte stycket tilliggsforfattningen till arbetar-
skyddslagen den 3 januari 1949 skall erhalla féljande dndrade lydelse.

Bedrives vid tiden foér denna lags ikrafttridande visst arbete & tid mellan
klockan 23 och klockan 5, mi detsamma, utan hinder av vad i 19 § ir stad-
gat fortfarande bedrivas mellan dessa klockslag intill den 30 juni 1953.»

I motionerna I: 59 och II: 85 har hemstéllts »att riksdagen maétte besluta,
att overgangstiden for nattarbetsforbudets ikrafttriadande maétte framflyttas
fran 1 juli 1951 till 1 juli 1953».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for ovannidmnda yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhdmtat yttrande frin arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen och
statens institut fér folkhilsan. Dérjimte ha pd begaran Landsorganisatio-
nen i Sverige, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund och
Kooperativa férbundets styrelse avgivit yttrande 6ver motionerna, varjamte
Jernkontoret heretts tillfdalle att avgiva yttrande.

1 - - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 2 avd. Nr 21.
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Giilllande bestimmelser.

I 19 § forsta stycket arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 stadgas att
arbetstagare skall dtnjuta erforderlig ledighet for nattvila. I denna ledighet
skall inga tiden mellan klockan 23 och klockan 5.

Fran vad silunda stadgats méa avvikelse ske — heter det vidare i andra
stycket samma paragraf — dar visst arbete med hansyn till sin natur, all-
minhetens behov eller annan sdrskild omstidndighet maste fortgad jamval
nattetid eller eljest bedrivas 4 tid fore klockan 5 eller efter klockan 23. Har
natur- eller olyckshidndelse eller annan omstindighet, som ej kunnat foérut-
ses, véllat avbrott i driften eller ock medfért 6verhdngande fara for siddant
avbrott eller fér skada & liv, hilsa eller egendom, ma ock arbetstagare, i den
mén det dr nddigt med hiansyn till berérda forhallande, anvindas till arbete
4 tid mellan klockan 23 och klockan 5.

Enligt 19 § tredje stycket ma arbetstagare i fverordnad stallning, dir sa
finnes pakallat, anvindas till arbete 4 tid mellan klockan 23 och klockan 5
utan hinder av vad i forsta stycket ar stadgat.

Nir sidrskilda skil foranleda dartill, ma — enligt 20 § forsta stycket —
arbetarskyddsstyrelsen, som utévar tillsynen a lagens efterlevnad, medgiva
att arbetstagare anvindes till arbete 4 tid mellan klockan 23 och klockan 5
i vidare utstrickning dn som féljer av bestimmelserna i 19 §.

Jamlikt 20 § andra stycket mi sidant undantag ock av arbetarskydds-
styrelsen medgivas, da det av uttalande av arbetstagarnas sammanslutning
eller sammanslutningar eller annorledes framgar, att det stora flertalet av
de arbetstagare, som skulle beréras av undantaget, finner detsamma 6nsk-
virt, och ohilsa eller 6veranstringning ej skiligen kan befaras uppkomma
darigenom.

Arbetarskyddslagen tridde i kraft den 1 juli 1949.

I de till lagen anknutna overgangsbestimmelserna stadgas emellertid
bland annat att s>bedrives vid tiden foér denna lags ikrafttridande visst
arbete 4 tid mellan klockan 23 och 5, ma detsamma utan hinder av vad i
19 § ar stadgat fortfarande bedrivas mellan dessa klockslag under tva ar
efter lagens ikrafttridandes.

Historik.

Nu atergivna bestdmmelser bygga i huvudsak pa de férslag, som 1938 drs
arbetarskyddskommitté framlagt i sitt den 27 juni 1946 avgivna betinkande
(SOU 1946: 60) med forslag till lag om skydd mot ohilsa och olycksfall i
arbete m. m. Om vad kommittén anfort i fraga om ledighet fér nattvila fir
utskottet hianvisa till betinkandet (s. 348-—364). Har skall blott namnas
att kommittén uttalat, att nattarbete enligt kommitténs mening kunde vara
pakallat under vissa omstiandigheter, exempelvis da det gillde att tillgodose
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ett sidant allmint intresse som férsvar och folkférsérjning. Av vad kom-
mittén vidare i férevarande fraga andragit ir foljande av intresse:

»Att vid lagens ikrafttridande omedelbart installa nattarbetet i de fall,
dir de foreslagna bestimmelserna icke medge sadant, torde sikerligen pa
sina hall medfora betydande svarigheter ur savil tekniska, ekonomiska och
sociala som andra synpunkter. Med hiinsyn hirtill foreslar kommittén att
i lagens overgangsbestimmelser upptages ett stadgande av innehdll, att
arbete, som ovan avses, fortfarande ma bedrivas 4 tid mellan klockan 23
och 5, dock hogst ett ar fran tiden for lagens ikrafttridande. Skulle arbetet
i frdga pa grund av omstillningssvarigheter behdéva fortgd lingre tid dn
vad som nu sagts, foreslas tillika, att arbetsrddet ma meddela tillstind
hirtill under ytterligare hogst ett ar. Enligt den foreslagna Overgéngsbe-
stimmelsen fordras salunda ej tilistind till nattarbete under det foérsta
aret efter lagens ikrafttriadande men vil under det dirpa foljande. Avsik-
ten med att bestimmelsen utformats pa hiar angivet sitt ar, att kommittén
velat undvika, att arbetsradet vid tiden for lagens ikrafttridande belastas
med en mingd ansékningar om dispens fran nattarbetsférbudet.»

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag payrkade Svenska arbets-
givareféreningen en dispensfri évergangstid om atminstone fem ar. Jdrn-
bruksforbundet aberopade i detta sammanhang, att de nuvarande linga
leveranstiderna for viss maskinell och elektrisk utrustning oméjliggjorde
att pd tva ar genomfora en erforderlig omstillning utan avsevird produk-
tionsminskning. Landsorganisationen ifragasatte diremot, om behov fore-
lage av den sirskilda regeln att arbetsrddet pa grund av omstéllningssva-
righeter skulle kunna bevilja anstdnd med ikrafttriadandet av foreskrifterna
om nattvila intill ett ar utéver det foreslagna dispensfria éret.

I proposition nr 298 till 1948 ars riksdag, da forslaget till nu gillande
arbetarskyddslag forelades riksdagen till antagande, uttalade féredragande
departementschefen, statsradet Méller, foljande, som i férevarande sam-
manhang ar av betydelse:

»Sésom huvudregel har foreslagits att nattarbete skall vara foérbjudet.
Med natt avses dérvid tiden mellan klockan 23 och 5. Fran férbudet har
undantagits sddant arbete, som pa grund av sin natur, allméinhetens behov
eller annan sirskild omstindighet maste bedrivas jimvil nattetid. Dir-
jamte skall méjlighet finnas att i siirskilda fall erhalla dispens frian natt-
arbetsforbudet.

Nagot mera utbrett missbruk av nattarbete torde icke férekomma i vart
land. I en del fall lirer dock nattarbete tillgripas utan att de skil som for-
anlett detta kunna anses uppviga de nackdelar som iro féorbunda dirmed.
Det torde nimligen fa anses obestridligt, att nattarbetet i allméinhet ar for-
enat med sddana oligenheter for arbetstagarna, alt det ur samhillelig syn-
punkt ér onskviirt att sddant arbete i méjligaste man undvikes. Jag finner
det dirfor angeliget att man pé ett effekiivare sitt dn hitlills bringar natt-
arbetet under kontroll.
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Det 6verviigande antalet av remissinstanserna har icke haft nagot att
erinra mot kommitténs forslag till reglering av nattarbetet. Fran arbets-
givarhall har dock anférts betankligheter mot detsamma och sarskilt mot
att genomfora det under nu radande férhallanden. De yppade farhigorna
synas emellertid vara &verdrivna. Godtages forslaget, torde det mesta av
det nattarbete, som nu bedrives, komma att omfattas av den av kommittén
foreslagna generella undantagsregeln, och i vissa andra fall torde forut-
sattningar for dispens fran nattarbetsforbudet foreligga. Den begrinsning
av nattarbetet, som forslagets genomférande skulle medféra, torde salunda
komma att beréra endast en ringa del av niringslivet. I en del fall kunna
mahinda vissa nackdelar hirav befaras i form av kostnadsokningar eller
produktionsminskning, men en inskrinkning av nattarbetet maste enligt
min mening anses sa virdefull ur allmin synpunkt, att den bor genom-
féras aven om den skulle kriva vissa uppoffringar. Gentemot betiinklig-
heterna att i nu radande lige genomféra en reform av det innehall kom-
mittén foreslagit vill jag ytterligare framhalla, att enligt forslaget natt-
arbete utan dispens skall fi fortsitta under ett ar fran lagens ikrafttra-
dande samt att jag forutsitter att dispens for tid dérefter skall kunna be-
viljas exempelvis om i ett visst fall av krisférhallandena foranledd omaj-
lighet att bygga ut produktionsapparaten skulle medféra, att nattarbets-
forbudet icke kan genomféras utan en mera betydande minskning av pro-
duktionen av en for landet viktig vara. Da forslaget medger tillbérligt han-
synstagande till den nuvarande situationen, synes denna icke kunna abe-
ropas som skil for att stilla hela fragan pa framtiden. Fér min del kan
jag i allt visentligt ansluta mig till kommitténs forslag.

Sasom tidigare berorts innehéller kommittéforslaget en dvergangsbestim-
melse, enligt vilken arbete som vid lagens ikrafttridande bedrives & tid
mellan klockan 23 och 5 utan dispens skall fa fortsitta under hogst ett
ar fran lagens ikrafttridande. Jag finner detta stadgande vara limpligt.
Diremot anser jag i likhet med landsorganisationen icke erforderligt att,
sasom kommittén foreslagit, i lagen upptaga en sarskild bestimmelse om
befogenhet for den centrala arbetarskyddsmyndigheten att pa grund av om-
stallningssvarigheter bevilja ytterligare anstind under hogst ett ar. T den
man dylikt anstdnd skulle behovas, ger ndmligen den allmanna dispens-
bestammelsen mojlighet att medgiva detta.»

Propositionen behandlades av andra lagutskotlet, som i sitt utlatande
darover — nr 62 — Aven hade att taga stallning till ett par motioner (I:438
och II: 621), diri uttalades att den i femte stycket av ikrafttridelse- och
overgangsbestimmelserna foreslagna ettarstiden borde utstriackas, forslags-
vis till tre ar. Utskottet anférde bland annat:

Utskottet delar foredragande departementschefens uppfattning att nati-
arbete i allmiinhet ir férenat med sadana oligenheter for arbetstagarna, att
det ur samhiillelig synpunkt ar énskvirt att sadant arbete i mojligaste man
undvikes. Enligt utskottets mening skulle inférandet av ett principiellt
nattarbetsférbud ur allmint sociala synpunkter vara att anse som ett be-
tydelsefullt framsteg i utvecklingen, dven om vidstrickta undantag frin
férbudet maste medgivas.
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Sésom tidigare anforts anser utskottet det nodviandigt att lagens fore-
skrifter om nattvila utformas s4, att de medgiva tillrickligt hinsynstagande
till den rddande ekonomiska situationen. Enligt utskottets mening upp-
fylla de i propositionen foreslagna bestimmelserna detta krav. Sasom de-
partementschefen framhallit torde sialunda det mesta av det nattarbete, som
f. n. bedrives, omfattas av det foreslagna generella undantagsstadgandet
fran nattarbetsforbudet. Vidare ger forslaget arbetarskyddsstyrelsen en all-
mén befogenhet att dispensera fran forbudet. Skulle arbetarskyddsstyrel-
sen vigra dispens, foreligger enligt forslaget mojlighet att genom besvir
understilla fragan Kungl. Maj:ts prévning. Enligt utskottets mening kan
det icke vara lampligt att, sdsom ifragasatts i motionerna I: 438 och II: 621,
utvidga det generella undantagsstadgandet att omfatta dven sidana fall,
dir nattarbete erfordras for att under ekonomisk kris frimja landets ex-
port. Bedomandet hirav synes icke bora i forsta hand dverlimnas till den
enskilde arbetsgivaren. Dispensregeln erbjuder tillricklig méjlighet att be-
akta dylika fall. I detta sammanhang vill utskottet beréra det i sistnimnda
motioner gjorda yrkandet, att den i propositionen féreslagna Gvergings-
tiden for nattarbetsférbudets ikrafttridande matte utstrickas fran ett till
forslagsvis tre ar. Enligt utskottets mening tala vissa skil, delvis av psy-
kologisk natur, foér en férlingning av den i propositionen fixerade tiden.
Med hinsyn till angeligenheten av att i radande lige icke astadkomma
nagra rubbningar i produktionen ldrer det nimligen knappast vara majligt
att under de niirmaste dren genomféra niagon verklig inskrinkning av natt-
arbetets nuvarande omfattning. Ansékningar om dispens att efter den nya
Jagens ikrafttriadande fortsatta nu bedrivet nattarbete skulle darfér sanno-
likt regelmissigt komma att bifallas. Under sidana férhallanden skulle det
icke utan visst fog kunna anses sdsom onédigt krangel att belasta indu-
strien och myndigheterna med ett dispensférfarande. Enligt utskottets me-
ning synes det emellertid icke vara erforderligt att utstricka overgings-
tiden lingre én till tva ar fran dagen for lagens ikrafttridande, dvs. till den
1 juli 1951. Fore denna tidpunkt kan det viintas bli mdojligt att erhélla sa-
dan 6verblick Gver utvecklingen, att det kan vara lampligt att taga under
omprovning i vad man det fortfarande ir nddvindigt att fortsiitta nu be-
drivet nattarbete.

Under hinvisning till vad sidlunda anférts hemstillde utskottet att nati-
arbete utan hinder av vad i 19 § stadgades fortfarande skulle fa bedrivas
under fvd dr efter lagens ikrafttridande. Riksdagen beslst i éverensstiam-
melse hirmed.

Yttranden.

Av de hirda myndigheterna har socialstyrelsen tillstyrkt bifall till motio-
nerna. Arbelarskyddsstyrelsens majoritet har ansett sig icke hira avstyrka,
att den i motionen avsedda lagiindringen genomfordes, varemot en mino-
ritet inom styrelsen liksom statens institut for folkhilsan stallt sig avvi-
sande till en férlingning av ifrdgavarande i lagen foreskrivna évergangstid.
Svenska arbetsgivarefireningen och Sveriges industriférbund, som avgivit
gemensamt yttrande, ha tillstyrkt det i motionerna framfirda yrkandet, att
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évergangstiden for nattarbetsforbudets ikrafttridande framflyttades till
den 1 juli 1953 och samtidigt uttalat, att den internationella ekonomiska
utvecklingen dock kunde motivera ytterligare uppskov, varfor enligt orga-
nisationernas mening ikrafttridandet kunde framflyttas &nnu langre,
exempelvis till den 1 juli 1955. Aven Kooperativa férbundets styrelse har i
sitt yttrande anseit, att ett uppskov med ikrafttridandet av nattarbets{or-
budet vore nddvindigt till en tidpunkt, da de ekonomiska forutsattningarna
funnes for reformens genomforande. Landsorganisationen i Sverige har
emellertid som sin asikt framhallit, att anledning saknades att dnnu en
gang inhibera nattarbetsforbudets ikrafttradande.

Socialstyrelsen anfor i sitt yttrande bland annat:

>I nuvarande finansiella situation, d4 nationens krafter maste spinnas
for att hoja produktionen och bekimpa inflationen, finner socialstyrelsen,
som dven beaktar situationen pa arbetsmarknaden med dess mycket accen-
tuerade brist pa arbetskraft, att tidpunkten icke ir lamplig for genom-
forande av det ur social synpunkt i och fér sig 6nskvirda nattarbetsfor-
budet. De skil, som av andra lagutskottet pa sin tid anfoérdes for uppskov
i tva ar med nattarbetsforbudet, kunna, sa vitt styrelsen kan se, dberopas
for ytterligare uppskov.

Att det allminna tidsligets krav beaktas av parterna pa arbetsmarknaden
tror sig styrelsen kunna utlisa ur det forhallandet, att arbetsgivare och
fackforbund pa stora och viktiga omréiden triffat Gverenskommelser, dar
arbetsgivaren a ena sidan vid kontinuerligt treskiftsarbete medgivit en be-
griansning av arbetstiden fran 48 till 42 timmar, samt fackférbunden &
andra sidan gatt med pa kontinuerligt treskiftsarbete pa produktionsavdel-
ningar, dir sadant arbete icke tidigare forekommit. Pa sidana avdelningar,
dar nattarbetet i enlighet hirmed nyinforts, skulle detsamma otvivelaktigt
falla in under lagens stadgande om férbud for nattarbete. Dylika avtals-
uppgorelser visa, att parterna sjilva velat tillgodose ej endast arbetarnas
utan iven produktionens intressen. Da frigorna om arbetstidens lingd vid
nattarbete och betalningen for detsamma varit och alltjamt ar foremal for
stor uppmirksamhet vid &rets avtalsrirelse, ser styrelsen dven héari en an-
ledning att fororda ytterligare anstand med ikrafttridandet av nattarbets-
forbudet.

Till sist far styrelsen bringa i erinran foljande, som visserligen till va-
sentlig del hiinfor sig till de arbetsomraden, dar nattarbete pa grund av
arbetets natur ir ofrankomligt men dock i tillimpliga delar kan gélla ocksa
nattarbete i ovrigt.

Sasom framkommit vid undersokningar, som statens institut for folk-
hilsan foretagit angaende skiftarbetet, skulle en icke ovisentlig lindring i
treskiftsarbetarnas besvar till f6ljd av bristande somn under nattveckan
kunna ernas, om dessa arbetare bereddes sidana bostader, att de kunde
njuta ostord somn. I yttrande den 24 mars 1949 Gver arbetstidsutredningens
betinkande angiende treskiftsarbetare och tunnelarbetare har socialstyrel-
sen framhallit, att hjilpatgirder fran det allminnas sida i syfte att hoja
treskiftsarbetarnas bostadsstandard synas vara motiverade med hinsyn till
bostadsfragans utomordentliga vikt for dessa arbetare. Styrelsen har darvid
iven framkastat tanken pa, att det pa storre arbetsplatser skulle kunna
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anordnas speciella sovhotell for treskiftsarbetare. Vidare har styrelsen an-
fort, att det i de typiska treskiftsarbetarsamhéillena behoves flera och mera
lattillgdngliga barntridgardar och eftermiddagshem.»

Arbetarskyddsstyrelsens majorilet papekar i sitt yttrande inledningsvis,
att det ovannimnda undantaget i 19 § andra stycket forsta punkten arbe-
tarskyddslagen innebir, att atskilliga arbeten, som for niarvarande bedrivas
nattetid, dven efter den 30 juni 1951 kunna fortga i oférindrad omfattning
Styrelsen fortsitter:

»sDet ankommer i forsta hand pa arbetsgivaren att bedéma, huruvida etl
visst arbete 4r av den art, att det faller utanfér férbudet och salunda utan
sarskilt tillstind far bedrivas under natten. Arbetarskyddsstyrelsen har
dock skyldighet att pa begidran limna bindande besked i dylik fraga. Sa-
dana besked ha #dven lamnats i atskilliga fall. De avgdéranden som hittills
triffats avse visentligen foretag med speciella arbetsprocesser eller vissa
detaljarbeten inom olika foéretag och hanfora sig — med nagot undantag
—— icke till industrigrupper eller andra arbetsomraden, dir nattarbete, fram-
for allt pa treskift, dr allmint forekommande. Man kan darfér icke med
ledning av styrelsens beslut ens tillndrmelsevis bedéma omfattningen av
undantagsbestimmelsen och salunda séka berikna verkningarna av natt-
arbetsforbudets ikrafttridande den 1 juli 1951. En sddan ungefirlig be-
domning torde icke kunna ske, forrin styrelsen haft att ta stillning till ett
storre antal fall och déirigenom blivit i tillfdlle att mer eller mindre kart-
lagga hir ifragavarande omrade.

Vid tidpunkten for genomférandet av den nya arbetarskyddslagen torde
man ha haft grundad anledning férmoda, att en 6vergangsperiod av tva ar
skulle vara tillricklig for att flertalet av de foretag, som bedrevo sadant
nattarbete, vilket icke foll under undantagsbestimmelsen i 19 § andra
stycket forsta punkten, skulle kunna anpassa sig till lagens huvudregel.
Utvecklingen har emellertid gatt i en annan riktning, och det nuvarande
virldsliget synes gora det nodvindigt att med minsta méjliga nyinvestering
uppehilla hogsta mojliga produktion. Om nattarbetsforbudet triader i kraft
den 1 juli 1951, torde dirfér styrelsen knappast kunna undgé att i mycket
stor utstrickning bevilja ansokningar om dispens fran forbudet. Hiarigenom
skulle emellertid nattarbetsférbudet endast bli en bestimmelse pa papperet.
De skil, som enligt andra lagutskottets ovan intagna utlatande talade for
att man fér férbudets ikrafttradande borde bestimma en tidpunkt, fére
vars intriffande det kunde vara mojligt att 6verblicka utvecklingen, synas
fortfarande vara giltiga.»

Minoriteten inom styrelsen anfor:

»>Motionarernas farhagor att industrin efter den 1 juli 1951 skulle komma
i betydande svarigheter till f6ljd av lagens tillimpning anse vi vara éver-
drivna. Lagen ger nimligen moéjligheter for arbetarskyddsstyrelsen att ge-
nom tillimpning av 20:e paragrafen limna dispenser i sidan utstriickning,
att den nuvarande produktionen i huvudsak kan uppritthallas i avvaktan
pa den utbyggnad, som erfordras for att fa fram samma mingd produkter
utan anvindande av nattarbete.

I forarbetena till lagen ha savidl kommittén som statsradet uttalat, att
ditrest arbetarskyddslagen skulle genomfdras, produktionen konune att
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uppritthallas i ungefir samma omfattning som fore lagens ikrafttridande.
Detta ger stod for arbetarskyddsstyrelsen att bevilja dispenser i sidan om-
fattning, att de svarigheter, som motionirerna nu befara, ej behéva uppsta.»

Statens institut for folkhdlsan nimner, att den vasentliga formen av nati-
arbete det har dr fraga om utgor skiftarbete. Ur de synpunkter institutet
har att foretrada, utgoéras hélsoriskerna i samband med skiftarbete huvud-
sakligen av tva slag, nimligen magsars- och nervésa besvir.

Institutet fortfar: Vid undersokningar savil i utlandet som i Sverige har
visats att magsarsfrekvensen ar stérre bland skiftarbetare dn bland dag-
arbetare. Da den nirmare orsaken hartill icke ar tillrackligt utredd, kan
man som forebyggande atgiard endast framhalla vikten av att personer med
magsarshesvar icke placeras som skiftarbetare.

De skiftande nervésa besvir, som forekomma i samband med skiftarbete,
dro svarbedémda. Enligt den undersékning, som utférts av institutet, torde
emellertid dessa besvir std i samband med att skiftarbetarna pa grund av
otillfredsstillande bostadsforhallanden erhéalla otillrickligt med sémn och
vila. Institutet framholl i sitt underdaniga utlatande den 16 mars 1949 6ver
arbetstidsutredningens betankande del II, att man f6ér att undanrdja de
rubbningar i hilsotillstindet, som skiftarbete kan medféra, i férsta hand
borde soka bereda skiftarbetarna tillfredsstillande bostéader.

Enligt institutets mening innebir nattarbete fér nédrvarande sidana oli-
genheter ur hygieniska och sociala synpunkter, att ett uppskov med genom-
forande av ifragavarande bestimmelse icke utan mycket vigande skil bor
medgivas.

Svenska arbelsgivareféreningen och Sveriges industriférbund uttala in-
ledningsvis, att forbudet mot nattarbete ar i si4 matto begrinsat, att enligt
19 § 2 st. arbetarskyddslagen siadant arbete ma bedrivas nattetid eller eljest
bedrivas a tid fére kl. 5 eller efter kl. 23, som med hénsyn till sin natur,
allmianhetens behov eller annan sirskild omstindighet maste fortga jam-
vil nattetid. Av paragrafens ordalydelse och forarbetena till lagen torde
klart framgad — fortsitta organisationerna — att huvuddelen av nu fore-
kommande nattarbete faller under 19 § 2 st. och salunda dven i fortsatt-
ningen ma bedrivas nattetid.

Organisationerna anfoéra vidare: Den viktigaste gruppen arbeten, for
vilka undantag fran nattarbetsférbudet galler, dr den dér arbetet pa grund
av sin natur maste bedrivas jamvil nattetid. Hit hor ej blott sadant arbete,
som till f6ljd av arbetsprocessens tekniska natur maste forsiggad kontinuer-
ligt, exempelvis vid ungsdrift eller kemiska processer, utan dven siadana
arbetsuppgifter, vilka det kan vara tekniskt mojligt att avbryta varje natt,
om ett dylikt forfarande kan ha sidana konsekvenser av teknisk, ekono-
misk eller driftsekonomisk natur, att det icke bor ifragakomma. Hirav
framgéir klart, att dven driftsekonomiska synpunkter kunna spela in.

Vad termerna »allminhetens behov eller annan sirskild omstindighet»
betraffar, saknas klar vigledning for tolkningen. Av férarbetena till lagen
torde dock framga, att hirunder falla exempelvis arbeten pa tidningstryc-
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kerier, nattvaktsarbete, viss djurskétsel, forberedelse- och avslutningsarbe-
ten vid tvaskiftsarbete m. m., vidare telegraf- och telefonarbete, hotell-
arbete, restaurant- och kaféarbete, arbeten vid apotek, sjukhus, gas-, elekt-
ricitets- och vattenledningsverk o. dyl.

En mingd arbetsuppgifter, som nu utforas nattetid, dro dock ej med
sikerhet att hanféra under § 19 st. 2. Mojlighet att erhalla dispens finnes
dock. Regler hirfér aterfinnas i lagens § 20. Enligt motiven till denna
paragraf ma arbetarskyddsstyrelsen medgiva undantag for att tillgodose ett
allmint intresse, t. ex. for forsvar och folkforsérjning. Likasa kan styrelsen
medgiva, att nattarbete ma bedrivas for att undvika avsevirda oligenheter
av teknisk, ekonomisk eller social natur.

I manga fall foreligger svarighet att bedoma, huruvida eit arbete ar att
hanfora till 19 § 2 st. eller om det ar av sddan natur, att dispens erfordras
for att utfora det nattetid. Det torde vidare pa grund av den tekniska ut-
vecklingen stundom uppsté fall, da ett arbete Gvergar fran att hora under
§ 19 st. 2 till att bliva ett arbete, som maste goras till foremal for dispens-
ansdkan.

Betraffande vissa industrier, inom vilka treskiftsarbete i mera betydande
utstrickning forekommer, sisom inom pappersbruks- och pappersmassein-
dustrierna, torde det utan vidare vara klart, att arbetet dar ar av sidan
natur som avses i § 19 st. 2. Inom dessa industrier torde man endast kunna
utpeka vissa mindre detaljer, som méjligen skulle kunna hinforas
under 20 §.

I minst samma utstrickning som betriaffande pappers- och massaindu-
strierna géller inom den tunga kemiska industrin, kvarnindustrin, vissa av-
delningar av glasindustrin och byggnadsimnesindustrin, att det ar prak-
tiskt taget uteslutet att ens med mycket omfattande omplanering av fore-
tagen och dirav fdljande stora investeringar i nagon namnvird utstrack-
ning kunna overga fran treskiftsarbete till tvaskifts- eller dagtidsarbete.

I viss mindre utstrickning férekommer vidare treskiftsarbete inom bl. a.
verkstadsindustrin och textilindustrin. Till huvudsaklig del torde natt-
arbete vara tekniskt betingat; framfor allt galler detta sidana arbetsupp-
gifter i nyssndmnda industrier, som sammanhinga med att produktions-
processen forutsitter viss hogre virme hos det material som bearbetas. Det
ar emellertid sannolikt, att en del arbetsuppgifter koras i treskift, ehuru
detta icke ar tekniskt nodviandigt ens med den nuvarande utrustningen,
emedan man funnit, att det vore ekonomiskt oférsvarbart att overge tre-
skiftsarbetet, varfor detta uppritthalles, ehuru i mindre omfattning.

Vad jarnbruken betriffar, ar det tekniskt noédvéandigt att driva bety-
dande delar dirav i treskift, medan man diremot betraffande vissa detaljer
inom jarnhanteringen, som nu bedrivas pa treskift, kan ifragasatta, huru-
vida icke arbetet nirmast ir att hinfora till 20 §.

Till en borjan uppstiller sig hirvid sporsmalet, huruvida arbetarskydds-
lagen skall tolkas sa, att om en viss detalj i tillverkningen, som nu bedrives
pa treskift, skulle kunna utsondras fran ovrig treskiftsdrift eller efier ratio-
nalisering drivas i dagdrift eller tvaskift, den dir att hanfora till arbele,
varom talas i 20 §, och ej om arbete, varom talas i 19 § 2 st. Nigon absolutl
klarhet pa denna punkt har innu icke kunnat erhallas, men det vill synas
som om arbetarskyddsstyrelsen nirmast skulle anse lampligt att behandla
varje detalj for sig. 1 varje fall synes lagen icke hindra detta. Alldeles sar-
skilt har man anledning befara, att arbetarskyddsstyrelsen skulle vara be-



10 Andra lagutskoitets utlatande nr 21.

niagen att dgna sarskild uppmirksambhet at treskiftsarbetet vid foretag med
arbetsuppgifter, motsvarande sidana som vid andra foretag, som kommit
lingre i rationalisering eller planlagts fér annan produktion, bedrivas i tva-
skift. Som exempel hiirpd torde kunna nimnas vissa arbetsuppgifter vid
Jarnbruken och sigverken. For dessa industrier har man anledning for-
moda, att aven vid fullstindig valfrihet for arbetsgivaren, treskiftsarbete
sa smiiningom kommer att reduceras i samband med mera omfattande
rationaliseringar. Arbetsgivarna hysa nimligen ingen onskan att bedriva
treskiftsarbete i andra fall, 4n da alldeles uppenbara fordelar sti att vinna
dirigenom och det ur savil nationalekonomisk som foretagsekonomisk syn-
punkt ar motiverat.

Med hinsyn till den osikerhet om lagtolkningen, som gor sig gillande,
ar det omdjligt att bilda sig en férestillning om, i vilken utstrickning natt-
arbete i fortsittningen kommer att forbjudas, om arbetarskyddslagen i
sin helhet trider i kraft den 1 juli 1951. Skulle bestimmelserna tolkas si
restriktivt, att tveksamma fall hinférdes under 20 § och dispens icke
komme att lamnas, ir det mojligt att uppskatta de ekonomiska konsekven-
serna av forbudet. Jirnbruksférbundet, som ir anslutet till Svenska arbets-
givaref('ireningen, har fér sina medlemmar, som omfatta praktiskt taget
alla privatagda jarnbruk i landet, verkstillt en undersékning om den pro-
duktionsminskning som skulle uppsta, om férbud enligt ovanniamnd forut-
sattning skulle genomféras. Man har darvid utgatt fran att nattarbete skulle
komma att forbjudas med undantag for hyttor, stalverk, sadana valsverk,
som fran féregdende produktionsled mottaga varma ingangsprodukter, och
for siadana processer, dar behandlingscykeln ir lingre #n 8 timmar och
denna pa grund av processens natur ej kan avbrytas utan avsevird mate-
rialférsdmring. Man har vidare grundat berikningarna pa att igangsitt-
nings- och avslutningsarbeten sisom paeldning o. dyl. fa utféras nattetid.
Om inom dessa jarnbruk under nu nimnda forutsattningar arbetskraftstill-
gangen ir obegrinsad, skulle uteblivna dispenser enligt 20 § komma att
medféra en produktionsminskning pa 330 900 ton, vilket i 1950 ars priser
motsvarar 278 miljoner kronor. 5200 arbetare skulle i sidant fall icke
kunna beredas sysselsittning. Utgar man ater fran den mera verklighets-
trogna forutsittningen, att tillgangen péa arbetskraft utgor hogst medeltalet
f6r tiden 1 juli 194930 juni 1950, nedgar produktionen, om dispens enligt
ovan icke liamnas, med 208 300 ton, vilket i 1950 ars priser motsvarar 151
miljoner kronor och ett fristillande av 2 440 arbetare.

D& man emellertid har anledning utga fran att dispens i betydande om-
fattning kommer att limnas, iro ovan angivna virden pa produktions-
minskningen stérre én de i verkligheten bliva. Det éir emellertid omdjligt
att siiga, hur stor produktionsminskningen komme att bli, om dispens 1
begrinsad utstrickning limnas. I varje fall ar det klart, att den ovisshet
som hér foreligger beror en produktion av sadan storleksordning, att det —
atminstone icke i nuvarande ekonomiska situation — kan anses férsvar-
bart att arbeta med det ovissa dispensforfarandet.

For Uddeholms aktiebolags jirnverks del har man for de fall, betriaffande
vilka man inom verket ifragasitter, att dispens ir nodvindig, gjort en
specialundersékning rérande produktionsséinkningen, om dispens helt vag-
ras. Produktionsvirdet beriknas for sidant fall i forhallande till dagens
situation komma att sjunka med 14 procent, och 9 procent av arbetarna
vantas bliva fristillda. Skulle man uppritthalla samma produktion som
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vid treskiftsarbete, krives en inveslering av minst 10,3 miljoner kronor, var-
vid hinsyn icke tagits till redan forut planlagd investering, som ingér i ver-
kens normala utbyggnads- och rationaliseringsplan. Da man vid forbud
mot nattarbete utan utbyggnad skulle behéva fristilla 195 man, motsvarar
den nédvindiga investeringen dver 50 000 kronor per arbetare. Forhallan-
dena vid Uddeholms aktiebolags jirnverk aro typiska for jirnhanteringen,
varfér man gissningsvis under samma férutsittningar vagar uppskatta den
noédvandiga investeringen for hela jarnbruksindustrin till minst 220 1nil-
joner kronor.

I dagens lige synes det oférsvarligt att acceptera en produktionsminsk-
ning. Alternativet skulle silunda, om dispens i storre utstrickning icke
skulle erhallas, komma att bli 6kad investering. Ehuru nagon undersékning
icke gjorts for nagot annat omrade &n for j arnverken och man sésom ovan
angivits har anledning utgd fran att det alldeles overviagande antalet arbets-
uppgifter inom andra verksamhetsgrenar iro att hanféra till 19 § 2 st,
torde man dock ha anledning rikna med att investeringen, i hindelse dis-
pens i mera betydande omfattning utebleve, skulle komma att icke under-
stiga 300 miljoner kronor.

Det ir mojligt, att arbetarskyddsstyrelsen skulle anse sig nodsakad att
medgiva dispens i dtskilliga fall, dir styrelsen vore tveksam, av den anled-
ningen, att andra myndigheter skulle vagra byggnadstillstand och den till-
gangliga investeringskvoten icke skulle kunna anvandas for den utbyggnad
och rationalisering som orsakas av nattarbetsférbudet. Detta forhallande
ir icke agnat att lugna industrin. Med de betydande kapitalinvesteringar,
som krivas inom de treskiftsgdende industrierna, ir det nédvandigt, att
man kan planera pa lang sikt. Sannolikt skulle arbetarskyddsstyrelsen med
nuvarande lagbestimmelser anse sig forhindrad att limna dispens for si
lang tid i taget, som skulle vara ur foretagsekonomisk synpunkt onskvirt.

Atminstone sa linge investeringskontroll och byggnadsreglering fore-
komma, innebir det principiella forbudet mot nattarbete stora besvarlig-
heter vid planerandet av nya anlidggningar inom treskiftsgaende industrier.
En foretagare kan som regel icke med sikerhet avgora, huruvida den pro-
duktion han planerar, ir att hinfora till 19 § 2 st. eller 20 §. Misstanken
att den kan komma att hinféras till 20 § gor det angeliget for foretagaren
att soka dispens, och planliggningen av anliiggningen blir dirigenom ytter-
ligare forsvarad, da han far med innu en myndighet att gora, som 1 vissa
hinseenden torde komma att ligga andra synpunkter pa anliggningen an
ovriga tillstindsbeviljande myndigheter.

Organisationerna ha haft tilifille, att, da fragan om nattarbetsforbud dis-
kuterades pa utredningsstadiet, framhalla vissa skadliga konsekvenser, som
kunde forutses, om detta férbud genomfordes generellt. Vissa av de pipe-
kanden, som dirvid gjordes, gilla fiven for ett partiellt nattarbetsférbud.
Ovan ha framhallits de betydande investeringar, som bli nodvandiga. Har-
igenom kommer sidlunda konkurrensen oim det knappa investeringsutrym-
met att ytterligare skiirpas, och de investeringar, som nodvindiggoras av
férbudet mot nattarbete, om produktionsminskning skall kunna undvikas,
méste medfora en motsvarande minskning av investeringar i rationalise-
rande och kapacitetsokande syfte. Man kan vidare befara, att férbudet mot
nattarbete kan fa till f6ljd, att méanga foretag tvingas all overge vissa till-
verkningar eller i varje fall att omfordela produktionen. Driftsorganisato-
riska svarigheter komima att sammanhiinga hiarmed och man kan befara,
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att atminstone temporirt en bristsituation uppstar pa vissa varor {6r landet
i dess helhet. Stor betydelse synes férbudet komma att fa for svarigheten
att tillgodogdra sig det éverskolt pa elektrisk kraft, som erhalles genom en
utjimning av belastningen dygnet runt. Hirigenom torde investeringar i
ny- och utbyggnad av kraftverk nédvindiggoras i snabbare takt in eljest
skulle bliva erforderligt. Organisationerna ha tidigare framhallit, att ett
isolerat genomférande i Sverige av férbud mot nattarbete nedsitter fére-
tagens konkurrenskraft gentemot utlandet, bl. a. pé den grund, att svenska
foretag skulle avskiras frian méjligheten att tillgodogéra sig en del i ut-
landet gjorda tekniska framsteg. Far man niamligen icke driva treskift,
torde det ej bli I6nande att anskaffa vissa maskiner, enar utnyttjandetiden
blir foér kort.

Kooperativa [orbundets styrelse ytirar:

I yttrande den 26 mars 1947 dver arbetarskyddskommitténs betinkande
till ny lag har styrelsen bl. a. anfort féljande:

»>Styrelsen vill emellertid ifragasitta limpligheten av att inféra ett all-
mint nattarbetsférbud i vart land, nir de industrilinder, med vilka vara
industriféretag ha att konkurrera savil pa den inhemska marknaden som
pa exportmarknaden, icke ha liknande bestimmelser.

Det framstar for styrelsen sasom mycket tveksamt, huruvida man med
hinsyn till nu anférda omstandigheter bor vidtaga en dylik skirpning av
gallande bestimmelser. Sirskilt giller detta vid nuvarande tidpunkt, da det
ar svart att 6verblicka den framtida utvecklingen fér vart lands industriella
verksamhet och da brist pa arbetskraft och material torde oméjliggéra en
omliggning utan forsimrade produktionsresultat.

Av virde vore dven att avvakta resultatet av den pigiende undersok-
ningen om nattarbetets fysiologiska verkningar, vilken utféres vid statens
institut for folkhilsan. I detta sammanhang bor observeras, att redan giil-
lande lag § 38 mom. 4 bereder yrkesinspektionen mdojlighet att ingripa i de
fall, d4 missbruk betriaffande nattarbete forekommer.»

Sedan detta yttrande avgavs ha de ekonomiska férhallandena i vart land
i visentliga avseenden férandrats, icke minst genom den radande inflations-
konjunkturen. I dag galler det i dnnu hogre grad én tidigare att kunna
hélla uppe produktions- och exportvolymen. Vidare ir det angeliget att be-
gransa investeringarna. Situationen i frdga om savil kraft- som brénsle-
forsérjningen dr ocksa sadan, att all mgjlig sparsamhet maste iakttagas.

Lagens forbud mot nattarbete torde for K. F:s industriféretag nirmast
beréra kvarnarna, spisbrédsfabrikerna och gummifabriken. En 6verging
fran treskiftsdrift till tvaskift kriver improduktivt arbete vid de regelbun-
det dterkommande avbrotten, och minskar produktionen med mer in den
teoretiska tredjedelen. For att nimna ett exempel kan produktionsminsk-
ningen vid K. F:s spisbrédsfabrik pa Kvarnholmen beriknas till 40 procent.
For att halla nuvarande produktion vid K. F:s kvarnar utan att anvinda
sig av treskiftsdrift skulle enbart vid dessa fordras en utbyggnad, som kost-
nadsmissigt beloper sig till ca 8 milj. kronor. En utékning av fabriksbygg-
naderna och maskinparken for att uppritthalla nuvarande produktions-
volym ir icke tinkbar pi den korta tid, som aterstar till lagens ikrafttri-
dande. Ej heller torde byggnadstillstind kunna erhallas hirfor med han-
syn till den starka investeringsbegrinsningen.

Vad slutligen betriffar energifragan sa betyder indragningen — under
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forutsattning att produktionsapparaten utbygges for samma volym som
vid treskift — en ytterligare belastning av elkraften under den mest an-
stringda tiden av dygnet. Under samma férutsiattning galier for kol-, koks-
och oljedrift att avseviirda kvantiteter forspillas for igangsittning av
driften.

Styrelsen, som hyser full forstielse f6r motiven for en inskrinkning av
nattarbetet, vill i likhet med motionirerna erinra om att det i dagens lage
ar ytterst angeliget att vart lands hela produktionskapacitet utnyttjas. Vid
vissa avtalsrérelser, som pagatt under detta ar, har aven Overenskommelse
slutits om att vid kontinuerlig treskiftsdrift minska arbetsveckan till 42
timmar. Dirmed torde lagens syfte till nigon del kunna sigas vara tillgodo-
sett. Redan denna inskrinkning i arbetstiden kommer emellertid att med-
fora stora svarigheter sirskilt nir det géller att skaffa arbetskraft och bo-
stider for denna. Kommer dartill beslut att fattas om treveckorssemester
kan man enbart pa grund hiirav rikna med en produktionsminskning, som
maste kompenseras med en ytterligare utbyggnad av industrien.

Landsorganisationen i Sverige anser, att den motivering for viterligare
uppskov, som ar gemensam for samtliga motioner, innehdller intet nytt ut-
éver vad som anforts redan vid lagstiftningens tillkomst och i den offent-
liga diskussionen under senare tid, samt fortsitter:

Det ir tydligen icke méjligt att med sikerhet forutbedéma verkningarna
av nattarbetsférbudets ikrafttridande. Motionirernas farhagor synas emel-
lertid 6verdrivna. Sa som forbudet dr konstruerat ar det i sjilva verket
mera berittigat att hysa farhagor for att det endast blir ett nattarbetsfor-
bud i princip. Dels undantages fran forbudet utan dispenskrav arbete, som
»med hinsyn till sin natur, allmianhetens behov eller annan sarskild om-
stindighet> maste fortga jimvil nattetid, dvensom nddfallsarbete. Dels ager
arbetarskyddsstyrelsen medgiva dispens fran forbudet, niir »sirskilda skal»
darfor foreligga; vid viigrad dispens har foretaget besvirsritt till Kungl
Maj:t. LO hade for sin del yrkat att -— bortsett fran nodfallsarbete —
undantag éver huvud icke skulle fa férekomma annat én efter dispens.

Mojligheterna till tillstandsfritt undantag resp. dispens dro genom den
utformning reglerna erhallit mycket omfattande och synas tillgodose varje
legitimt intresse. Bestimmelsen om tillstindsfria undantag tacker alla fall,
i vilka nattarbete ar pakallat av driftstekniska, sociala och andra icke eko-
nomiska skal. Savil departementschefen som utskottet (1948) férutsatte
att dispens skulle kunna beviljas dven av ekonomiska skal. Enligt utskot-
tet erbjode dispensregeln tillriacklig mojlighet att beakta siadana fall, dar
nattarbete erfordrades for att under ekonomisk kris framja landets export.

Det ma anmirkas att savil enligt departementschefens som utskottets
mening det mesta av det nattarbete, som for nirvarande bedrives, torde
omfattas redan av det generella undantagsstadgandet. Férbudet komme en-
ligt departementschefen att heréra »endast en ringa del av néringslivet».

Uskottet.

Enligt utskottets mening ir nattarbete forenat med sadana oligenheter
for den diri verksamme arbelstagaren, att sadani arbete icke bor ifriga-
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komma annat dn da sirskilda omstiandigheter giva anledning dirtill. Statens
institut for folkhélsan har ju i sitt i drendet foreliggande yttrande — fran
de synpunkter institutet har att féretrdda — ocksa papekat vissa sociala
och hygieniska konsekvenser av ifrigavarande arbete. Som departements-
chefen vid arbetarskyddslagens tillkomst uttalade torde emellertid nagot
mera utbrett missbruk av nattarbete icke férekomma i vart land. Sedan
detta uttalande gjordes lir, enligt vad utskottet vid personlig kontakt med
representanter for arbetsgivare och arbetstagare tyckt sig finna, en ej obe-
tydlig minskning av forekomsten av nattarbete hava idgt rum. Utskottet
tror sig kunna konstatera, att hos foretagarna forefinnes en malmedveten
strdvan att genom olika rationaliseringsatgirder inskrinka férekomsten
av nattarbete i de fall dir detta icke pakallas av ooverkomliga produktions-
hansyn. En fortsatt successiv minskning av nattarbetet framstar for ut-
skottet som onskvird.

I rddande prekira ekonomiska lige dr det — som i motionerna anférts
— av storsta vikt, att den fortgdende 6kningen av produktionen vidmakt-
halles. Industrien bor darfor ej utan tvingande skil belastas med atgirder,
som kunna édventyra ett fruktbirande resultat hdrutinnan. Sidant natt-
arbete, som bedrevs vid lagens ikrafttridande, foreslogs av departements-
chefen skola fa fortgd utan dispens under hogst ett ar fran ikrafttridandet.
PA forslag av andra lagutskottet utstrickte riksdagen overgangstiden till
tva ar. Som skal till denna atgird uttalade utskottet bl. a., att det med han-
syn till angeligenheten av att i ddvarande lige icke 4stadkomma négra rubb-
ningar i produktionen knappast vore mdéjligt att under de nirmaste &ren
genomféra nagon verklig inskrankning av nattarbetets omfattning; ansok-
ningar om dispens att efter den nya lagens ikrafttridande fortsitta nattarbete
skulle darfor regelmissigt komma att bifallas. Under sadana foérhallanden
skulle det — fortsatte utskottet — icke utan visst fog kunna anses sidsom
onodigt kringel att belasta industrien och myndigheterna med ett dispens-
forfarande. Vad utskottet d4 anforde gor sig i dag med an storre styrka
gallande. Utskottet tillater sig i detta sammanhang fista uppméirksamheten
pa att arbetarskyddsstyrelsens majoritet for utskottet uppgivit, att styrel-
sen, om nattarbetsférbudet triadde i kraft den 1 juli 1951, knappast torde
kunna undgé att i mycket stor utstrackning bevilja ansokningar om dispens
fran forbudet. Hirigenom skulle enligt styrelsens mening nattarbetsférbu-
det endast bliva en bestimmelse pi papperet. Aven socialstyrelsen ar i sitt
till utskottet avgivna yttrande av den meningen, att de skil, som av andra
lagutskottet pa sin tid anférdes fér uppskov i tva ar med nattarbetsférbudet,
kunde é&beropas for ytterligare uppskov. Aven Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Sveriges Industriférbund och Kooperativa férbundet hava till-
styrkt en forlingning av overgangstiden. Mot bakgrunden av vad s&lunda
forekommit anser sig utskottet bora fororda, att vergangstiden utstriackes
ytterligare tva ar.
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Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner I: 44
och II: 63 samt I:59 och II: 85 matte for sin del antaga

foljande forslag till

Lag
om iindrad lydelse av femte stycket overgangsbestimmelserna till arbetar-
skyddslagen den 3 januari 1949 (or 1).

Hiarigenom forordnas, att femte stycket 6vergangsbestimmelserna till
arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 skall erhdlla &ndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

Bedrives vid tiden for denna lags
ikrafttridande visst arbete & tid mel-
lan klockan 23 och klockan 5, méa
detsamma utan hinder av vad i 19 §
ar stadgat fortfarande bedrivas mel-
lan dessa klockslag under tvd ar ef-
ter lagens ikrafttradande.

Stockholm den 12 april 1951.

(Foreslagen lydelse:)

Bedrives vid tiden for denna lags
ikrafttradande visst arbete a tid mel-
lan klockan 23 och klockan 5, ma
detsamma utan hinder av vad i 19 §
ar stadgat fortfarande bedrivas mel-
lan dessa klockslag under fyra ar
efter lagens ikrafttridande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1951.

P&4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Norman, Hallagird, Sten, Wistrand,
Sunne, Nils Elowsson, Uhlén och fru Svenson*;

frain andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Johansson i
Norrkoping, herrar Nilsson i Goteborg, Hagard, Carlsson i Bakerdd, Anders-
son i Alfredshem, Odhe och Wiklund i Stockholm*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

RESERVATION

av herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Uhlén, fru Johansson i Norrkdéping,
herrar Nilsson i Goteborg, Andersson i Alfredshem och Odhe, vilka

a) ansett att uiskottets utlitande bort erhalla féljande lydelse:

Som av ovanstiende redogorelse framgar har den férevarande 6vergangs-
bestimmelsen till arbetarskyddslagen tillkommit niarmast for att med han-
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syn till aterverkningarna fér produktionen goéra overgangen till forbudet
sd mjuk och smidig som méjligt. Med hénsyn till de omstillningssvarig-
heter, som kunde antagas foéreligga for de av forbudet traffade foretagen,
utstriackie riksdagen overgangstiden till ett ar utover det av Kungl. Maj:t
foreslagna.

Utskottet delar den i motionerna uttalade uppfattningen, att det riadande
ekonomiska liget goér det nddvindigt att den fortgdende Skningen av pro-
duktionen ej onodigt himmas. Ett genomférande av férbudet dven vad be-
triiffar de arbeten, som bedrevos vid lagens ikrafttridande, kan emellertid
enligt utskottets mening ej medféra nagon namnvird inverkan pa produk-
tionen. I anslutning hartill far utskottet hénvisa till departementschefens
uttalande i den proposition, dar forslaget till nu gillande arbetarskyddslag
forelades riksdagen, att det mesta av det nattarbete, som di bedreves,
komme att omfattas av den generella undantagsregeln och i vissa andra
fall torde forutsittningar for dispens fran forbudet foreligga. Departements-
chefen betonade vid samma tilifille, att han forutsatte, att dispens skulle
kunna beviljas exempelvis om i ett visst fall av krisforhallandena féranledd
omdjlighet att bygga ut produktionsapparaten skulle medfora, att férbudet
icke kunde genomforas utan en mera betydande minskning av produktionen
av en for landet viktig vara. Arbetarskyddsstyrelsens majoritet har i det
féreliggande drendet yttrat, att, om nattarbetsférbudet tridde i kraft den
1 juli 1951, torde styrelsen — med hinsyn till nédvindigheten att i nuva-
rande virldslige med minsta méjliga nyinvestering uppehalla hogsta moj-
liga produktion — knappast kunna undgé att i mycket stor utstrickning
bevilja ansékningar om dispens fran férbudet. Med den instillning, som
den dispensgivande myndigheten salunda intagit till forevarande spérsmal,
torde de av motioniirerna och i vissa yttranden uttalade farhigorna mot
ett genomférande av férbudet dven betriffande de nattarbeten, som bedrevos
vid lagens ikrafttridande, fa anses helt ogrundade.

Ej heller delar utskottet den asikten, som framkommit i drendet, att ett
genomforande av forbudet skulle medféra en sirskilt okad administrativ
belastning — ett dkat »krangel». I detta sammanhang tillater sig utskottet
hinvisa till innehallet i 20 § andra stycket arbetarskyddslagen, enligt vilket
undantag fran nattarbetsférbudet ma av arbetarskyddsstyrelsen medgivas,
da det av uttalande av arbetstagarnas sammanslutning eller sammanslut-
ningar eller annorledes framgar, att det stora flertalet av de arbetstagare,
som skulle beréras av undantaget, finner detsamma oénskvirt, och ohilsa
eller 6veranstringning ej kan befaras uppkomma darigenom. Starkt besja-
lade av intresset att for allas basta befrimja en Gkad produktion torde
arbetstagarna vara villiga att med arbetsgivarna triffa éverenskommelser
om arbetes bedrivande nattetid. En av arbetstagarna bitridd ansokning
om dispens torde siledes av arbetarskyddsstyrelsen utan omging bliva be-
viljad. Det synbarligen goda foérhallande, som numera i allmiinhet rader
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mellan parterna pa arbetsmarknaden, dr ytterligare agnat att méjliggéra
frivilliga uppgorelser rorande nattarbetet.

Arbetarskyddsstyrelsens majoritet har i sitt tidigare omniamnda yttrande
anfort, att en ungefirlig bedomning av omfattningen av dispensbestimmel-
sen icke torde kunna ske, forrdn styrelsen haft att taga stillning till ett
storre antal fall dn hittills och déirigenom blivit i tillfille att mer eller
mindre kartligga hir ifragavarande omréade. Forst genom férbudets fulla
genomférande blir styrelsen i stand att verkstilla en sddan kartliggning.
Enligt utskottets uppfattning ar det av betydelse att en viss praxis utvecklas
pa omradet till ledning fér foretagare och arbetare. PA si sitt stilles natt-
arbetet under offentlig myndighets kontroll, vilket far anses vara den
storsta betydelsen av férbudet.

Utskottet vill till sist papeka, att en minoritet inom arbetarskyddsstyrel-
sen, statens institut for folkhélsan och Landsorganisationen stillt sig av-
visande till ett ytterligare uppskov med férbudet;

samt b), under héanvisning till vad salunda anférts, hemstilla,

att forevarande motioner I: 44 och II: 63 samt I: 59 och
IT: 85 icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

2 - Bihang till riksdagens prolokoll 1951 9 saml. 2 apd. Nr 21



