Nr 15—16. Andra lagutskottets utlitande nr 15. 1

Nr 15.

Utlitande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
om forbud mot arbetstagares avskedande med anled-

ning av vdrnpliktstjinstgoring.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion,
nr 207, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Holmberg hem-
stallt att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om s&dan indring i lagen om férbud mot arbetstagares avskedande med
anledning av varnpliktstjinstgéring m. m., »att de inkallade ges biittre
garantier in vad de nu ha att aterfd sitt arbete efter avslutad varnplikts-
utbildning».

Betriffande de skil, som aberopats till stod for denna hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Enligt 1 § lagen den 14 oktober 1939 om forbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av militdrtjinstgéring m. m. ma icke nagon pa
grund av tjinstgéring, som aligger honom enligt virnpliktslagen eller som
han eljest jamlikt stadgande i lag ir skyldig att utfoéra &t det allménna,
skiljas fran anstillning som han innehar. Lagen ar av tvingande natur.
Undantag dérifran kan silunda icke ske genom avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Jamlikt 2 § i lagen giller detta emellertid icke om arbets-
tagaren skall fullgéra varnpliktstjanstgéring, som ar till tiden i lag be-
staimd, och skall paga mer in tre manader. Nir det giller sidan tjinst-
goring ar arbetsgivaren utan hinder av vad i 1 § stadgas berittigad att pa
grund av tjanstgoringen skilja arbetstagaren fran hans anstallning, dérest
vid arbetsavtalets ingdende overenskommits att anstillningen skall upp-
hora vid varnpliktstjinstgoringens borjan.

Vid 1939 drs urtima riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition
nr 20 forslag till lag om férbud mot arbetstagares avskedande med anled-
ning av varnpliktstjanstgoring m. m. Till grund foér propositionen lag en
inom justitiedepartementet uppriittad promemoria med utkast till lag om
forbud mot varnpliktigs skiljande fran anstillning m. m. I promemorian
anfordes betraffande den i 2 § intagna undantagsbestimmelsen bland annat
foljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 2 avd. Nr 15 -16.
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Sérskilt betriffande fragan i vad man férbud att avskeda en anstilld
skall gilla vid den forsta, langre viarnplikistjinstgéringen méta svarig-
heter att meddela sidana bestammelser som i tillborlig grad beakta olika
synpunkter. Sdsom férut framhallits 4r denna tjanstgoring ofta en naturlig
avslutning av en period i den véarnpliktiges liv, d4 han endast fullgjort
mindre krivande sysslor. Det innebar i sadant fall icke fér honom nagon
storre oligenhet, direst anstillningen kommer att upphéra genom virn-
pliktstjanstgéringen. Harjamte méste man beakta, att det fér kontrahen-
terna sjalva lirer vara naturligt att giltighetstiden for ett anstillningsavtal
— lika vil som det kan begrinsas till t. ex. ett &r — skall kunna med laga
verkan begransas till den tidpunkt, da den férsta virnpliktstjinstgoringen
borjar. Att tvingsvis utstricka den avtalade anstillningstiden att gilla
en si ling tid som denna tjinstgéring omfattar torde salunda framsta
sasom ett alltfér betydande ingripande. Over huvud synes den riktiga ut-
gangspunkten vid utformningen av bestimmelserna i &mnet vara, att i prin-
cip den avtalade anstidllningstiden skall respekteras. Direst ej tillricklig
hansyn tages hirtill, kan befaras, att 6kade svarigheter skulle beredas de
varnpliktiga att erhalla anstillning fére den forsta viirnpliktstjinstgoringen.

Ehuru sélunda flera skal tala for forsiktighet vid avgorandet av fragan,
huruvida férbudet att skilja virnpliktig fran anstillning bér utstrickas till
att omfatta den forsta varnpliktstjinstgoringen, torde dock dessa betianklig-
heter icke dga den styrka, att sagda tjénstgoring pa grund av sin tidslingd
bor ldmnas helt utanfor lagstiftningen.

Over promemorian jamte ett darvid fogat lagutkast avgavs efter remiss
utlatanden av bl. a. socialstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande och lins-
styrelsen i Uppsala lidn. Diarjamte avgavs yttrande av bl. a. Svenska arbets-
givarefoéreningen.

I namnda yttranden framstilldes erinringar mot férslagets standpunkt
att under lagstiftningen inbegripa den férsta lingre virnpliktstjanst-
goringen.

Socialstyrelsen, som avstyrkte forslaget i denna del, anférde dirom fél-
jande.

Styrelsen finner sjilva syftet med en lagstiftning av ifragavarande art be-
hjirtansvirt. Principiellt sett ter det sig mycket naturligt och rattvist, att
en enskild arbetstagare, som fullgér honom aliggande militirtjinstgéring
eller annat i lag féreskrivet arbete 4t det allminna, beredes skydd mot ris-
ken att enbart pa den grund skiljas fran sin anstéllning. En lagstiftning
P4 omridet synes nirmast sasom opinionsbildande faktor kunna bliva av
betydelse. Principiella och psykologiska skél synas salunda tala fér en dylik
skyddslagstiftning. Nigot annorlunda och i verkligheten ganska komplice-
rat ter sig problemet, om man anligger en mera praktisk synpunkt.

Enligt styrelsens uppfattning dro vid bedémandet av fragan om lagligt
skydd fér de vidrnpliktiga i forevarande avseende forutsitiningarna helt
olika betridffande 4 ena sidan den forsta, langre tjanstgéringen och i den
andra all senare militirtjinstgoring, vare sig den ar till tiden i lag fast-
stilld (repetitionsévning, landstormsévning) eller icke (forstirkt forsvars-
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beredskap, inobilisering etc.). I sistndmnda fall synas de ovannamnda prin-
cipiella och psykologiska motiven fér en sadan lagstiftning av naturliga skil
tyngre vigande an de praktiska olidgenheter, som #dven vid dylikt slags
tjanstgoring kunna tinkas vara férbundna darmed.

I fraga om de yngre virnpliktiga, som fullgéra sin forsta tjanstgoring,
ligger saken i mycket annorlunda till.

Styrelsen framhéll i anslutning dartill, att varnpliktens fullgérande ofta
betecknade ett naturligt avsnitt i den unge mannens levnadsbana, som i
vissa fall utan oligenhet kunde eller till och med borde férenas med om-
byte av anstillning. I angivna hinseenden fyllde den foérsta exercistiden en
naturlig arbetsmarknadsfunktion och det foérefélle mindre dndamalsenligt
att genom tvangsforeskrifter i en eller annan form bereda méjligheter till
olampliga rubbningar darutinnan.

Arbetsdomstolens ordférande ifragasatte, huruvida icke foérslaget i fraga
om den forsta viarnpliktstjinstgéringen lade alltfor stort band pa arbets-
givarens rorelsefrihet, samt uttalade harvid att det mesta man kunde be-
giara vore, att arbetsgivaren skiilig tid, t. ex. sex méanader, fore den forsta
varnpliktstjanstgoringens boérjan forberedde arbetstagaren pd att denne
icke kunde fa komma tillbaka efter dess slut.

Jamval lansstyrelsen i Uppsala lin och svenska arbetsgivareféreningen
ansago, att lagstiftningen icke borde géras tillamplig 4 den forsta langre
varnpliktstjanstgéringen.

Féredragande departementschefen, statsradet Wesiman, anforde i fore-
varande avseende bland annat féljande.

Den i promemorian férebragta utredningen synes giva vid handen att
fragan om den forsta varnpliktstjanstgoringens inbegripande under lagstift-
ningen icke har si stor praktisk betydelse for de virnpliktiga som man
kunde vara bojd for att antaga. Att med hénsyn till de betdnkligheter som
anforts helt utesluta namnda tjinstgoring i detta sammanhang synes dock
icke vara lampligt. Den i utkastet intagna principiellt f6ljdriktiga stind-
punkten dr enligt min mening av icke ringa psykologisk betydelse. Med
hinsyn hirtill och da i allt fall arbetsgivaren beretts mojlighet att tillvara-
taga sina intressen genom forbehall vid arbetsavtalets inghende vill jag an-
sluta mig till den standpunkt som intagits i det remitierade utkastet.

Propositionen behandlades av andra sirskilda utskottet, som i sitt av
riksdagen godkinda utlitande nr 12 hemstillde, att riksdagen med vissa
indringar matte antaga Iagforslaget.

I skrivelse den 21 maj 1950 hemstillde Svenska gruvindustriarhetare-
forbundets avdelning 12, Kiruna, hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga »sidan lagandring eller fortydligande i redan nu befintlig lagstift-
ning att arbetsgivare férhindras vidtaga avskedande av arbetare som skall
fullgora varnpliktstjinstgoring».
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I skrivelsen anfordes som stod hirfér bland annat féljande.

Luossavaara-Kiirunavaara AB i Kiruna har under en f5ljd av ar, helt
eller delvis, avskedat unga arbetare som kommit upp i virnpliktsaldern.
Under maj méinad i ar presenterade bolagets lokala ledning fér den avtals-
slutande organisationen, Sv. Gruvindustriarbetareforbundets avdelning 12,
en lista upptagande 93 arbetare som voro 20 ar och dirunder. Det forut-
sattes att dessa arbetare skulle fa arbeta pa kontrakt fram till fullgérandet
av varnplikten. Darmed skulle avskedandet fi en delvis maskerad karaktir
och ej komma i konflikt med huvudavtalet mellan Landsorganisationen och
Sv. Arbetsgivareféreningen och vad diri stadgas om antagande och avske-
dande av arbetare.

Avdelning 12 behandlade bolagets atgird vid ett moéte den 21 maj och
beslutade fista regeringens och riksdagens uppmirksamhet pa bolagets at-
gird, som avdelningen icke kan godkidnna. Detta bl. a. pd grund av att
bolagets ledning vid diskussion om ovan refererade férteckning framhailit
att det icke i »Lag om férbud mot arbetstagares avskedande vid militiir-
tjanstgoring» stadgades nagot forbud for arbetsgivare att avskeda arbetare
vid fullgérande av sadan virnplikt.

En sidan lucka i lagstiftningen anser avdelningen vara ytterst otillfreds-
stillande. Det kan inte anses vare sig befrimja den férstielse, som maste
finnas, fér nédvindigheten att fullgéra véarnplikt eller for skapandet av en
god férsvarsanda bland de virnpliktiga, nér de veta att de efter tjinstens
fullgérande icke iro tillforsidkrade arbete.

Over skrivelsen avgavs yttranden av Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebo-
lag, Svenska arbetsgivareforeningen samt Landsorganisationen i Sverige.

Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag erinrade till en bérjan om innehallet
i 2 § lagen om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av
virnpliktstjinstgoring samt anférde vidare.

Vad darefter angir den vid férvaltningen tillimpade praxis i férevarande
hinseende, har sedan lang tid — 20 4 30 ar - - tillbaka yngre arbetare an-
stillts med det muntligen meddelade forbehallet, att anstillningen skulle
upphora, nir arbetstagaren uppnatt 20 ars alder. For tiden darefter fram
till varnpliktstjdnstgoéringens boérjan har vanligen sirskilt avtal traffats.
I samband med att aldersgrinsen for fullgérande av den férsta virnplikts-
tjanstgoringen sinkts, och for att férebygga missférstind om forbehallets
innebérd, har denna praxis nyligen dndrats pa sa siitt, att med arbetstagare,
som anstilles innan han uppndtt varnpliktsdldern, traffas ett skriftligt
avtal, av vars lydelse framgar att anstillningen skall upphora, nir arbets-
tagaren uppnétt 20 ars alder eller han dessférinnan boérjar sin varnplikts-
tjanstgoring.

Forvaltningen har sdlunda icke, sidsom i fackféreningens skrivelse upp-
ges, avskedat ifragavarande arbetare eller sokt astadkomma nigon form av
>maskerat> avskedande. Vad som férekommit och férekommer ar endast,
att arbetsavtalen fran borjan slutas pa bestamd tid.
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Det framholls vid lagens genomférande, att den forsta varnplikistjanst-
goringen ofta ir »en naturlig avslutning av en period av den varnpliktiges
liv, d& han endast fullgjort mindre krivande sysslor. Det innebir i sddant
fall icke fér honom nagon storre olagenhet, darest anstillningen kommer
att upphéra genom virnplikistjanstgéringen». Denna synpunkt torde viga
tyngre i friga om gruvarbete dn betriffande de flesta andra yrkesomraden.
Foére 20 ars alder anvindas de vid forvaltningen anstillda arbetarna icke
som gruvarbetare i egentlig bemirkelse utan huvudsakligen endast i lattare
arbeten vid sidan av sjidlva gruvdriften. Den som ar &ver 20 ar skall dar-
emot kunna anviindas till vilket gruvarbete som helst. Sirskilda krav méste
darfor stillas pa hans kroppskrafter och hélsotillstand. Fér den utgaliring,
som darfor ar pakallad, icke minst av hansyn till den enskilde arbets-
tagarens eget bista, av sédana som icke lampa sig fér gruvarbetet, fram-
star varnpliktstiden som den i flera hinseenden liampligaste tidpunkten.
Att forvaltningen vanligen soker anknyta denna utgallring till den férsta
varnpliktstjanstgoringens borjan torde foér flertalet arbetstagare snarast
vara en fordel, eftersom ingenting i och for sig skulle hindra, att den for-
lades till nigon annan, mera godtyckligt vald tidpunkt. I den man behov
av att intaga gruvarbetare sedermera foreligger, bruka de som fére vérn-
pliktstjianstgoringen varit i tjanst hos forvaltningen, i forsta hand erbjudas
tillfialle till aAteranstillning, givetvis under foérutsittning att de dartill be-
finnas ladmpliga.

Slutligen framholl bolaget, att for andra kategorier anstillda &n gruv-
arbetare, betriffande vilka nédvindigheten av en limplighetsprévning vid
viss alder icke vore lika framtridande, delvis andra regler tillimpades.

Svenska arbetsgivareforeningen hemstillde, att avdelningens framstill-
ning icke matte foranleda nagon lagstiftningsatgird, samt anférde vidare.

Gringesbergskoncernens Gruvférbund har fér sin del instimt i bolagets
hiar ovan anforda synpunkter. Forbundet har dirvid sarskilt framhballit,
att begagnandet av termen avskeda i detta fall synes missvisande, eftersom
de ifrigavarande arbetarna fatt sluta sin anstillning férst sedan med dem
traffade tidsbegrinsade arbetsavtal utlopt. Att anstillningen frdn boérjan
varit bestamd att upphéra, da arbetaren uppnatt 20 irs alder, beror pa den
omstandigheten, att enligt kollektivavtalet denna aldersgrins fixerats for
uppnéende av fullgod vuxen arbetares 16n. De yngre arbetarna kunna nam-
ligen icke utnyttjas i gruvdriften for andra én vissa mindre kvalificerade
arbeten, for vilka de erhalla den ligre 16n, som giller for minderariga
arbetare. Aven med andring eller avskaffande av nuvarande virnplikts-
system skulle bolaget, enligt férbundets uppfaltning, otvivelaktigt nodgas
tillimpa samma principer. En utvidgning av den ifrdgavarande lagens till-
lampningsomrade till att gilla dven forsta tjanstgdring enligt virnplikts-
lagen skulle silunda icke ha nagon inverkan pa de berorda fallen. For-
bundet understryker ockséd sirskilt, att upphérandet av de yngre arbetar-
nas anstillning tidigare icke sammanfoll med tidpunkten {or inryckningen
till forsta tjanstgoringen. Efter framstillning fran avdelningens sida fingo
arbetarna emellertid vara kvar i arbetet anda fram {ill den sistnimnda
tidpunkten, vitken numera genom de senaste dndringarna i viirnpliktslagen
Kommil att infalla samma ar som full 16n enligt kollektivavtalet uppnas.
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Landsorganisationen erinrade till en borjan om inneborden av den i 2 §
givna undantagsbestiimmelsen samt om den till grund for 1939 ars lag-
stiftning liggande departementspromemorian. Hirutdver anforde lands-
organisationen.

I sitt yttrande 6ver promemorian anférde landsorganisationen att orga-
nisationen delade den i promemorian uttalade meningen att anstillnings-
tidens tvangsvisa utstrickande till att omfatta den jamférelsevis langa tiden
for forsta tjanstgoringen kunde befaras medféra 6kade svarigheter for de
varnpliktiga att erhalla anstillning under tiden fére denna tjAnstgéring.
Denna synpunkt skulle under en vikande arbetsmarknadskonjunktur tyd-
ligen fértjdna storre beaktande én i nuliget. Hirutdver ar att mirka att
lagen icke utgér hinder fér den virnpliktiges uppsiigning efter viarnplikts-
tjanstgoringen, direst arbete di ej kan beredas honom; i férevarande fall
har upplysts att den av bolaget tillimpade ordningen betingats av att bo-
laget har anvindning for flera arbetare under 20 ar #n som senare kunna
beredas fortsatt anstillning.

Med hinsyn till vad nu sagts synes det knappast pakallat att genomfora
en lagindring av hér diskuterat innehall.

Avdelningens framstillning féranledde icke nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Utskottet. I lagen om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning
av varnpliktstjanstgéring m. m. har den skillnad, som féreligger mellan den
forsta lingre virnpliktstjénstgéringen och annan i lagen avsedd tjinstgoring
beaktats genom ett stadgande i 2 §, som tillerkanner bindande verkan at
en mellan arbetsgivare och arbetstagare vid arbetsavtalets ingdende triaffad
overenskommelse av det innehall, att avtalet skall upphéra att gilla vid
den forsta varnpliktstjinstgoringens borjan. Denna undantagsbestimmelse
motiverades vid lagens tillkomst med att ett ovillkorligt forbud mot upp-
sdgning pa grund av sadan tjénstgoring skulle kunna medféra nackdelar
savil for arbetsgivaren som for de anstillda sjilva. Det ansigs vara natur-

ligt f6r kontrahenterna att giltighetstiden fér ett anstallningsavtal - - lika
vil som den kunde begrinsas till t. ex. ett ar — skulle kunna med laga

verkan begrinsas till den tidpunkt, da den forsta virnpliktstjianstgoringen
borjade. Utgangspunkten vid utformningen av bestimmelserna borde vara
att i princip den avtalade anstallningstiden skulle respekteras.

I forevarande motion gores gillande, att undantagsbestimmelsen av ar-
betsgivare utnyttjas pa sidant sitt, att lagen icke ger de inkallade nagot
skydd. Under dberopande hirav hemstilles om sadan dndring av lagen, att
de inkallade ges bittre garantier &n vad de nu ha att aterfa sitt arbete
efter avslutad virnpliktsutbildning. Motioniiren synes hiirmed nérmast
asyfta sidan dndring av lagen, att det ovillkorliga forbudet att avskeda ar-
betstagare med anledning av varnpliktstjanstgoring m. m. utstrickes att
gilla jimvil i fraga om den forsta virnpliktstjinstgoringen.
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Fragan om en sidan lagindring har, sasom av den ovan lamnade redogo-
relsen framgar, nyligen varit féremal fér Kungl. Maj:ts prévning.

Utskottet vill i anslutning till vad dirvid férekommit anmirka, att det
i 1 § stadgade ovillkorliga férbudet att avskeda arbetstagare med anled-
ning av varnpliktstjinstgoring icke medfor en tvangsvis forlingning av
ett for viss bestaimd tid slutet anstillningsavtal och — sidsom av Lands-
organisationen hir ovan framhallits — icke heller utgor hinder fér den vérn-
pliktiges uppsigning efter varnpliktstjanstgéringen, dérest arbete da ej kan
beredas honom. En utstrickning av nimnda férbud att gilla aven i fréga
om den férsta varnpliktstjinstgéringen torde darfor, enligt utskottets me-
ning, icke i nimnvird man 6ka arbetstagarens mojligheter att efter nimnda
tjinstgéring aterfa sin anstillning.

Med hinsyn hirtill och d&4 de skil, som vid lagens tillkomst anfoérdes
for den i 2 § givna undantagsbestimmelsen, alltjimt méste anses biarande,
finner utskottet den av motioniren asyftade lagindringen icke péikallad.

Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motion, 1I: 207, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Stockholm den 20 februari 1951.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndirvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten+, Wistrand,
Sunne, Nils Elowsson, Wahlund# och Bengtson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, fru Nordgren#, herr
Ryberg*, fruarna Johansson i Norrképing, Sandstrém, herrar Nilsson i Gote-
borg, Hagard och Lundberg:.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



