Andra lagutskottets utlitande nr 11. 1

Nr 11.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
i lagen om férsdikring fér olycksfall i arbete.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 32 i férsta kammaren av herr Pers-
son, Einar, m. fl. samt nr 45 i andra kammaren av herr Ericsson i Sor-
sjon m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, »A. att riksdagen
mdtte besluta siddan dndring i lagen om férsikring for olycksfall i arbete,
att 4ven olycksfall vid skotsel och utfodring av hist fore och efter arbetets
slut for dagen betraktas som olycksfall i arbete; B. att utskottets sekreta-
riat méatte utarbeta férslag till lagtext betraffande denna indring.»

Beriffande de skil, som anforts till stod for motionidrernas hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionerna.

11 § lagen den 17 juni 1916 om férsdkring for olycksfall i arbete fastslis
att envar arbetare éir, didr ej annorlunda i lagen stadgas, enligt lagen for-
sikrad for skada till f61jd av olycksfall i arbetet. Det heter vidare i samma
lagrum, att sdsom olycksfall i arbetet anses olycksfall vid fiard till och fran
arbetsstillet, dar firden foranledes av och star i omedelbart samband med
arbetsanstillningen.

Nigon definition av begreppet olycksfall i arbete innehéller ej lagen; at
rittstillimpningen har 6verlimnats att bestimma rackvidden darav.

Motionerna ha avseende & sadana olycksfall, som intraffat under fér-
beredelser for eller avslutning av arbetet.

En nirmare utveckling av praxis pd forevarande omrade liamnas av
Nordin i Olycksfall i arbete, s. 259 o. f., vartill utskottet far hinvisa. Ur
forenamnda framstillning tillater sig utskottet dtergiva féljande fyra ratts-
fall, vilka dro belysande for rattstillimpningen inom det begrinsade om-
rdde, som i motionerna asyftas.

1) Enligt anmalan till Riksférsikringsanstalten hade en hemmansigare
A., som var postkérare & linjen Gisselds—Yxskaftkilen, den 30/12 1924,
da han skulle hamta foder till hasten, rakat halka omkull och dérvid adragit
sig skada.

Av utredning, som inférskaffades, framgick féljande: A., som vore skyl-
dig foretaga tre farder i veckan mellan ovanndmnda bida orter, hade den

30/12 1924 aterkommit' till sin gard i Yxskaftkéalen efter en dylik fird.
Sedan han spdnt ifrdn histen i narheten av stallet, &mnade han omedel-
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bart med histen begiva sig till en ungefiar 100 meter fran stallet beligen
uthusbyggnad foér att diarstides hdmta en sldde lastad med ho. A. hade
namligen for tillfallet icke nagot foder at histen i stallet. Ifrdgavarande
olycksfall hade intrdffat pa vigen till ovanndmnda uthusbyggnad.

Genom beslut den 7/2 1925 forklarade Riksforsidkringsanstalten, att, som
olycksfall i arbete icke kunde anses foreligga, ersittning i anledning av
skadan icke kunde utgivas av anstalten.

Enligt utslag den 20/3 1925 fann Forsakringsradet ej skal goéra dndring
i Riksférsikringsanstaltens beslut.

2) Enligt anmilan till Riksforsikringsanstalten hade en skogsarbetare
A., som atagit sig att kora ved for Kungl. Dominstyrelsens rikning mot
viss ersittning per kubikmeter, den 29 juli 1925 blivit sparkad i ena ljums-
ken av en hist, som anvindes vid koérningsarbetet.

Av utredning rérande de niarmare omstiandigheter, under vilka olycks-
fallet intraffat, framgick foljande: A., som f6r utférande av ifragavarande
arbete anviinde tvenne honom tillhériga héistar, arrenderade till betesmark
it histarna ett jordomrade av omkring 2 tunnlands storlek. Ifrigavarande
olycksfall hade intrdaffat a betesplatsen, da A. skulle leda hastarna darifran
for att borja korningsarbetet fér dagen. Omedelbart innan A. begivit sig
pa vig till betesplatsen for att hiamta histarna, hade han varit sysselsatt
med att gora i ordning en vagn, som skulle anvdndas vid dagens arbete.
Direst olycksfallet icke intriffat, skulle A., sedan han spdnt hdstarna for
vagnen, hava begivit sig pa vig till den plats, dir veden, som han skulle
koéra, vore upplagd. Vid tiden for olycksfallet utférde A. korningsarbete
uteslutande fér Doméanstyrelsens rakning.

Genom beslut den 9/9 1925 férklarade Riksforsakringsanstalten, att, da
ifrdgavarande olycksfall icke intridffat under sddana omstandigheter, att
olycksfall i arbete kunde anses foreligga, ersattning i anledning av skadan
icke kunde utga enligt lagen om forsidkring for olycksfall i arbete.

Enligt utslag den 21/5 1926 fann Forsakringsradet ej skil gora dndring
i Riksforsakringsanstaltens beslut.

3) Jordbrukaren A. hade atagit sig att pa ackord utféra visst arbete med
korning av sten for en annan persons rikning.

Enligt anmalan till Riksférsikringsanstalten hade A. den 2/3 1926, da
han var sysselsatt med att brodda en hist, som anvindes vid kérnings-
arbetet, rdkat sticka sig i ena handen med en brodd.

I malet upplystes, att olycksfallet intraffat 4 gardsplanen till A:s bostad
kl. 9 fm., innan A. dnnu pabérjat korningsarbetet for dagen. Meningen
hade varit, att A., sedan arbetet med broddningen slutférts, omedelbart
skulle spdnna hasten for vagnen och begiva sig pa vig till arbetet.

Genom beslut den 3/6 1926 forklarade Riksforsdkringsanstalten, att, da
ifrigavarande olycksfall icke kunde anses sadsom olycksfall i arbete, ersatt-
ning i anledning av detsamma icke kunde tillerkdnnas A.

Enligt utslag den 8/10 1926 fann Forsikringsradet ej skl gora dndring
i Riksforsikringsanstaltens beslut.

4) Lantbrukaren Viktor K. hade enligt kontrakt med Postverket atagit
sig att med anvindande av hist och d4kdon ombesorja postféringen fram
och ater sex ginger i veckan mellan postkontoret i S—e, dir K. var bosatt,
och kontoret i B—y.

Enligt anmalan till Riksférsikringsanstalten hade K. den 25/2 1925 ska-
dats 4 ena 6gat till £61jd av olycksfall under arbete for Postverkets rakning.
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Rorande de nirmare omstindigheterna vid olycksfallet upplystes fol-
jande: K. hade kl. 8.45 fin. ifragavarande dag varit vid sitt hem sysselsatt
med att spinna for postskjutsen for att begiva sig till postkontoret i S—e,
dirifran firden till kontoret i By enligt gillande tidtabell skulle antradas
kl. 9 fm. Under arbetet med férspinningen hade hasten av nagon anled-
ning skyggat till, med pafoljd att K. traffats av ett slag & Ogat av ena
skakeln.

Genom beslut den 4/3 1926 forklarade Riksférsdkringsanstalten, att da
ifragavarande olycksfall icke kunde anses sasom olycksfall i arbete, ersatt-
ning i anledning av skadan icke kunde utga.

Malet foredrogs i Forsakringsradet den 20/8 1926; och enir ifragavarande
olycksfall méste anses sasom olycksfall i arbete fér Postverkets rikning,
forordnade Radet om mailets upptagande till ny behandling.

Foérevarande sporsmal var 1949 foremal fér en interpellation i forsta
kammaren, dir herr Grym bl. a. omnamnde féljande hindelse:

»I december 1947 skadades genom olycksfall en hos dominverket inom
Ovre Norrbottens distrikt anstiélld skogskdrare, da han under vattning av
sin hist a kojplanen invid den at honom anvisade skogskojan halkade och
brot vinstra benet ovanfor vinstra kndet. Ansékan om ersittning 4t den
av olycksfallet drabbade ingavs i1 vederbérlig ordning. Riksférsdkringsan-
stalten avslog denna framstillning om erséittning och foérklarade, att da
ifragavarande olycksfall icke kunde anses sisom olycksfall i arbete i olycks-
fallsforsakringslagens mening, nagon ersiattning enligt sagda lag icke kunde
tillerkdnnas den skadade. Over riksférsikringsanstaltens beslut anfordes
besvar hos forsdkringsradet, men forsikringsradet fann ej skél goéra and-
ring i det dverklagade beslutet.

I forevarande fall hade vederbérande kort fran sitt hem till den 18 km
darifran beligna skogskojan och pa kojplanen spant ifran hasten for att
fora honom 1 stallet. Dessférinnan maste han vattna histen och réakade
under vattenhiamtningen halka med paféljd att han i fallet brét vinstra
benet. Fiarden kan icke anses avslutad, forrin histen stillts i stallet, och
med hansyn till den ratt primitiva beskaffenheten av stall vid skogskojor
var det antagligen nédvandigt att vattna histen ufanfér stallet. Den om-
standigheten att hasten var franspand och avselad bér vil icke medféra
befrielse fran utgivande av olycksfallsersiattning, ty denna atgiard och his-
tens vattnande var efter 18 km fiard nédvindig att utféra utan dréjsmal.

Med hinsyn till arten av en skogskorares arbete synes det nédvindigt
att praxis dndras. Det kan icke anses vara fér rittstillimpningen tilltalande,
att en olycka, som intriffar under det att kéraren om sin hist tar sddan
vard, att denna skall vara i form att utféra mellan arbetsgivaren och kora-
ren avtalat arbete, icke skall vara hanforlig till olycksfall i arbete. Aven
om 1ot féormodan fdrden skulle betraktas sasom avslutad, har koérarens
arbete borjat i och med att han skiter om sitt »arbetsredskap» —— hiisten —
for att vara redo for pafoljande dags arbete.

En éindring av rittspraxis ar i detta fall Aven pakallad med hénsyn till
svarigheterna att anskaffa arbetskraft till skogen. Om forulsittningarna f6r
ett effektivt arbetarskydd i nu angivet avseende brista, blir méjligheten att
crhalla skogskorare forsvarad.»

Under aberopande av nu relaterade omstindigheter framstillde inter-
pellanten titt chefen for socialdepartementet fragan, om f{orslag kunde vin-
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tas frin regeringen till siddan édndring av olycksfallsforsakringslagen, att
olycksfall av angivet slag inbegrepes under lagen.

Interpellationen besvarades av staisrddet Andersson, som dirvid uttalade
bl. a. féljande:

Enligt 1 § 4 st. olycksfallsférsdkringslagen skall sdsom olycksfall i ar-
bete anses dven olycksfall vid fird till eller fran arbetsstille, dar firden
foranledes av och star i omedelbart samband med arbetsanstéillningen. I det
av interpellanten berérda fallet funno savil riksforsdkringsanstalten som
forsakringsradet att vederboérandes fiard avslutats i och med att hiisten
spints fran fordonet, och skogskdrarens ansprak pa ersittning enligt olycks-
fallsforsikringslagen ansiags icke dirfér kunna bifallas.

Med den nyssnidmnda lagbestimmelsen dsyftas i férsta hand den dag-
liga firden till och fran arbetsstillet; och saddana firder som nigon fére-
tager for att tilltrida eft arbete 4 annan ort eller i sainband med att anstall-
ningen upphor, omfattas endast under vissa férutsiittningar av lagen. Framst
ar i detta hinseende att mérka den ersittningsratt, som forsikringsmyn-
digheterna medgivit skogsarbetare fér olycksfall under firder till och fran
forlaggningen. Jag anser mig i detta samunanhang icke béra nérmare inga
pa forsidkringsradets praxis pad detta omrade. Jag vill endast ndmna att
mycket delade meningar framtratt i forsiikringsradet angaende principerna
fér bedéomning av dylika fall.

Att grinsfall timligen ofta maste uppkonuna vid tillimpningen av olycks-
fallsforsdkringslagen torde vara oundvikligt. De omstiandigheter, under
vilka olycksfall kunna intriffa, dro sa skiftande att det — siasom ocksa
framholls vid lagens tillkomst — icke torde lata sig gora att i lagen pre-
cisera innebdrden av begreppet olycksfall i arbete. Det torde saledes allt-
fort f4 overlamnas at tillampningen att med ledning av lagens motiv upp-
draga sadana riktlinjer, som tillgodose bade rattvisekravet och onskemalet
om storsta maojliga klarhet.

Socialvardskommittén ir for niarvarande sysselsatt med en allmin over-
syn av olycksfallsforsikringslagen. Dirvid torde begreppet olycksfall i1 ar-
bete komma att bli féremal féor uppmérksamhet. Med hansyn till forhal-
landena inom skogsarbetet och till att i fraga om olycksfallen vid skogs-
arbete meningarna varit sa starkt delade inom den praxisbildande instan-
sen synes det onskvirt med en omprévning av bedémningsprinciperna
hirvidlag. For egen del vill jag uttala att skil synas foreligga att Gverviga,
huruvida med héansyn till de motiv, som uppbira lagstiftningen, lagens
tillimpningsomrade bér utvidgas s& att fall som det férevarande inbegripas
under lagen.

Anledning att 1ata den av interpellanten berdérda fragan bli féremal for
en separat utredning torde icke féreligga.

Utskottet. Socialvardskommittén ir f. n. sysselsatt med en Sversyn av
den sociala olycksfallsforsikringen. Betdnkande i detta dmne beriknas —
enligt vad arets riksdagsberiittelse giver vid handen — kunna gavlimnas
under forsta halviret i ar. Utskottet anser det icke lampligt att taga stall-
ning till det av motionirerna pétalade spérsmalet, innan resultatet av kom-
mitténs arbete framlagts. Sporsmalet synes emellertid utskottet vara av
saddan betydelse, att det bér av kommittén tagas under 6vervidgande.
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Pa grund harav far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla,
att Kungl. Maj:t ville 6verlimna foérevarande motioner I: 32
och II:45 till socialvardskommittén foér att motionerna
métte tagas under 6verviagande vid fullgérandet av kommit-
téns uppdrag.

Stockholm den 20 februari 1951.
Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Wistrand,
Sunne, Nils Elowsson, Wahlund# och Bengtson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsho, fru Nordgren#, herr
Ryberg, fruarna Johansson i Norrkopmg, Sandstrém, herrar Hagard, Lund-
berg och Odhe.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.



