Forsta lagutskottets utldtande nr 30. 1

Nr 30.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen den 15
juli 1944 (nr 536), dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 30 mars 1951 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 176, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
om iindring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (or 536).

Harigenom forordnas, att 6, 18, 22 och 23 §§, 24 § 1 mom,, 26, 2830,
33, 45, 47, 48, 59, 88, 89 och 91 §§ civilférsvarslagen den 15 juli 1944* skola
erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma lag skola
inforas tva nya paragrafer, betecknade 59 a § och 59 b §, av nedan angivna
lydelse.

(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
6 §. 6 §.
Inom civilférsvarsomrade — — — — — — flera stdllféretrddare.
Civilforsvarschef och stallféretra- Civilférsvarschef och stallforetra-
dare utses av lansstyrelsen. dare utses av lansstyrelsen, ddar ej

Konungen fér visst civilférsvarsom-
rade annorlunda férordnar.

Befattningshavare vid — — — — — — eller stallféretradare.
18 §. 18 §.
Civilférsvarspliktig aligger — — 1 m o m. Civilforsvarspliktig alig-
— han vistas. ger — — — han vistas.

2 mom. Den som dr inskriven i
det allmdnna civilforsvaret dr skyl-
dig att vid ombyte av bostad ofér-
dréjligen gora anmdlan om sin nya
adress hos civilforsvarschefen.

1 Senaste lydelse av 26, 45 och 48 §§, se SFS 1948:432, av 30 och 47 §§, se SFS 1950: 46
samt av 33 §, se SFS 1947: 388.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 30.
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(Gdllande lydelse:)
22 §.

Inom stad och kdping samt inom
annat tittbebyggt omrade, som icke
ar av endast ringa omfattning och
betydelse, skola i man av behov fin-
nas skyddsrum, i vilka vid fientlig
verksamhet skydd kan beredas at
personal som har att leda eller full-
gora tjinst i allmanna civilférsvaret,
4t dem som omhindertagas vid
hjilpplats, hirbiarge och annan av
allminna civilforsvaret anordnad an-
stalt, eller a4t vagfarande och andra
som uppehélla sig pa allmédn plats
(allmdnt skyddsrum).

Jamuvdl annorstades skall, dar sir-
skilda forhallanden det pakalla, all-
mdnt skyddsrum finnas.

Den omfattning, vari allminna
skyddsrum skola finnas, bestammes
i organisationsplanen.

23 §.

Allmint skyddsrum skall vara sd
beskaffat, att det dtminstone skyd-
dar mot splitter frdan bomber och
mot andra vid explosion kringkasta-
de féremal dvensom mot rék- och
stridsgaser samt jdamvdl i ovrigt er-

(Féreslagen lydelse:)
22 §.

Inom stad och képing samt inom
annat tittbebyggt omrade, som icke
ar av endast ringa omfattning och
betydelse, sd ock annorstddes, dir
sarskilda forhallanden det pakalla,
skola i man av behov finnas skydds-
rum, i vilka vid fientlig verksam-
het skydd kan beredas at personal
som har att leda eller fullgéra tjinst
i allménna civilforsvaret, at dem som
omhindertagas vid forbandsplats,
hirbirge och annan av allménna
civilférsvaret anordnad eller nytt-
jad anstalt, eller at vigfarande och
andra som uppehélla sig pa allmén
plats.

Konungen dger foreskriva, att i
ort, som avses i férsta stycket, eller
i viss del ddrav jdmvdl skola anord-
nas skyddsrum, avsedda for hela ci-
vilbefolkningen  inom  sdrskilda
storre upptagningsomrdden.

I féorsta och andra styckena avsed-
da skyddsrum bendmnas allm d n-
na skyddsrum.

Den omfattning, vari allméinna
skyddsrum skola finnas, dvensom
skyddsrummens beskaffenhet och
ungefdrliga beldgenhet bestimmes i
organisationsplanen med beaklande
av vad ovan i denna paragraf och i
23 § stadgas.

23 §.

Allmént skyddsrum, som avses i
22 § andra stycket, skall vara full-
triffsikert. Annat allmdnt skydds-
rum skall inom den ort eller del av
ort och i den mdn, som Konungen
bestimmer, inrdttas sdsom fulltrdff-
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(Gdllande lydelse:)
bjuder skiligt skydd mot andra
verkningar av bomber 4n omedelbar
traffverkan. Sarskilt skall iakttagas,
att allmdnt skyddsrum, som ar be-
liget inom eller i omedelbar nirhet
av byggnad, skall hava sddan hall-
fasthet, att det motstar den belast-
ning som kan uppkomma, om bygg-
naden sammanstértar. De byggnads-
tekniska anordningarna i allmdnt
skyddsrum skola vara av stadigva-
rande mnatur. Allmdnt skyddsrum
skall vara forsett med reservutgang.

24 §.

1 mom. Inom omride — — — — -
1. hamn, jarnvigsstation — — —

2. industriell anliggning vid wvil-
Len i regel minst tjugufem personer
samtiidigt iiro sysselsatta;

(Foreslagen lydelse:)
sikert skyddsrum och eljest sdsom
normalskyddsrum.

Fulltrdaffsdakert skydds-
rum skall skydda mot omedelbar
triffverkan av bomber och projek-
tiler av sddana typer, vilka vid stor-
anfall med massinsats antagas kom-
ma till anvindning. Sddant skydds-
rum skall jimvdl erbjuda skydd mot
ovriga verkningar av bomber och
projektiler av alla slag.

Normalskyddsrum  skall
erbjuda skaligt skydd mot andra
verkningar av bomber och projekti-
ler an omedelbar traffverkan. Séir-
skilt skall iakttagas, att normal-
skyddsrum, som ar beliget inom el-
ler i omedelbar nirhet av byggnad,
skall hava sadan hallfasthet, att det
motstir den belastning som kan
uppkomma, om byggnaden sam-
manstortar.

I savdl fulltrdffsdikert skyddsrum
som ock normalskyddsrum skola
de byggnadstekniska anordningarna
vara av stadigvarande natur. Sddana
skyddsrum skola vara forsedda med
reservutgdng samt, ddr de anordnas
[ byggnad, utféras pd det sdtt som
med hdnsyn till byggnadens beskaf-
fenhet och ldge dr mest dndamdlsen-
ligt.

24 §.
- — (enskilt skyddsrum):

— — — allminna samfardseln;

2. indusiriell anliggning, sdvitt i
regel minst tjugufem personer sam-
tidigt dro sysselsatia ddr eller den
lillsammans med annan eller andra
ndrbeligna anliggningar utgér en
qrupp, inom vilken i regel minst tju-
gqufem personer dro sysselsatta;
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(Gdllande lydelse:)

(Foéreslagen lydelse:)

3. anldggning som -— — — — — — — — — tjugufem personer;

4. byggnad med — — — — — —
5. annan anlidggning — — — — —
Vind anses — — — — — — — —

26 §.

Enskilt skyddsrum skall vara sd
beskaffat som i 23 § sdgs samt i 6v-
rigt utforas pd det sdtt som med hdn-
syn till anldggningens eller byggna-
dens beskaffenhet och ldge dr mest
dndamadlsenligt.

Enskilt skyddsrum, — — — — —

28 §.

Direst anordnande av skyddsrum
jamlikt bestimmelserna i 22—27 §§
provas medféra oskilig kostnad,
dger linsstyrelsen medgiva undan-
tag fran bestimmelserna. Dylikt un-
dantag ma ock eljest av linsstyrelsen
medgivas, i den man det kan ske
utan eftergivande av skiliga ansprak
pa skydd mot skada av fientlig verk-
samhet.

29 §.

Da synnerliga skal dartill dro, dger
Konungen for sirskilda fall forord-
na, att skyddsrum skall fylla storre
krav pa skyddsférméiga och utrym-
me an vad som féljer av bestammel-
serna i detta kapitel.

— — — eller affirslokal; samt

— — — — och lige.
— eller arbetsrum.

26 §.
Enskilt skyddsrum skall vara an-
ordnat sdsom normalskyddsrum en-
ligt vad ddrom stadgas i 23 §.

— — — — annorlunda forordnar.

28 §.

Direst anordnande jamlikt be-
stimmelserna i 22—27 §§ av skydds-
rum, som skall vara normalskydds-
rum, provas medféra oskilig kost-
nad, dger lansstyrelsen medgiva un-
dantag fran bestammelserna hdrom.
Dylikt undantag ma ock eljest av
linsstyrelsen medgivas, i den man
det kan ske utan eftergivande av
skiliga ansprak pa skydd mot skada
av fientlig verksambhet.

Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, civilforsvarsstyrelsen
dger medgiva undantag fran bestam-
melserna i 23 § om beskaffenheten
av fulltréiffsdikert skyddsrum.

29 §.

Da skal dartill aro, dger Konung-
en for sarskilda fall férordma, att
enskilt skyddsrum skall fylla storre
krav pi skyddsférméga och utrym-
me an vad som fo6ljer av bestim-
melserna i detta kapitel.

Omratt —— — — — — — ——— — 70 §.

30 §.
Utan medgivande som nedan sdgs
ma ej skyddsrum nyttjas eller de
tekniska anordningarna ddri dndras

30 §.
Skyddsrum bor om mdjligt inrdt-
tas pd sddant sdtt att det kan nyttjas
under fred. Foreskrifter angdende
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(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

pd sitt som inkrdktar ¢ utrymmet skyddsrums nyttjande under fred ut-
eller gor skyddsrummet mindre tjin- fdrdas av civilférsvarsstyrelsen.
ligt for sitt dndamdl.
Medgivande limnas av civilfér-
svarsstyrelsen eller, sdvitt angdr
visst skyddsrum, efter civilférsvars-
styrelsens allmdnna anvisningar av
lansstyrelsen. Efter bemyndigande
av civilforsvarsstyrelsen mad linssty-
relsen overlimna beslutanderdtten i
frdgor av mindre vikt till civilfor-
svarschefen.

33 §. 33 §.

I ort, varest skyldighet foreligger I ort, varest skyldighet foreligger
att sdka byggnadslov, ankommer det att s6ka byggnadslov, ankommer det
pa byggnadsnimnden att vid prév- pa byggnadsnimnden att vid prov-
ning av ansékan om sidant lov tillse, ning av ansékan om sadant lov till-
att byggnadsféretaget Overensstim- se, att byggnadsforetaget &verens-
mer med bestimmelserna i detta ka- stimmer med bestimmelserna i
pitel och med stod dirav meddelade detta kapitel och med stéd dirav
foreskrifter. 1 friga om anliggning meddelade foéreskrifter. I friga om
eller byggnad som avses i 24 § 1 anlaggning eller byggnad, som avses
mom. 1—3, skall av byggnadsnamnd i24 § 1 mom. 1—3, sd ock i frdga om
meddelat lov till nybyggnad av fullirdffsikert skyddsrum skall av
namnden understillas lansstyrelsens byggnadsnidmnd meddelat lov till ny-
prévning i de hianseenden nyss sagts. byggnad av niamnden understillas

lansstyrelsens provning i de hianseen-
den nyss sagts.

Vill nagon - - — statlig myndighet.
Vad j — — — - —— — - till nybyggnad.
45 §. % %
1 mom. Det aligger kommun att 1 mom. Det aligger kommun att
a) genom sina myndigheter limna a) genom sina myndigheter lJamna

civilforsvarschefen bitriide i sddana civilférsvarschefen bitrade i sadana
fragor rérande civilforsvaret som fragor roérande civilférsvaret som
hava samband med de siarskilda hava samband med de sarskilda
myndigheternas  verksamhetsomra- myndigheternas verksamhetsomré-
den; den, varpid kommun bland annat
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(Gdllande lydelse:)

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inritta och utrusta all-
ménna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar foér vatten-, gas- och
elektricitetsforsorjningen;

(Féreslagen lydelse:)

har att pa ddrom gjord framstdll-
ning tillhandahdlla tillgingliga, for
civilforsvaret erforderliga byggnads-
ritningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inritta och utrusta all-
minna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar for vatten-, gas- och
elektricitetsforsorjningen, sd ock
under civilférsvarsberedskap, i den
omfattning civilférsvarsstyrelsen el-
ler, efter dennas allmdnna anvis-
ningar, linsstyrelsen bestdmmer, ut-
fora skyddsrum och vidtaga andra
byggnadstekniska dtgdrder avseende
civilférsvaret, oaktat dtgdirderna icke
upptagits i organisationsplanen;

¢) utfora killarmursgenombrott — - — enskilda skyddsrum;

d) vairdaoch — — — — — — —
e) forvaraoch — — — — —
f) tillhandahalla lampliga — — —
g) svara for — — — — — — — _
h) under civilférsvarsberedskap —
2 mom. Diar atgind — — — — —
Iden — — — — — — —

- omférmalda anordningarna;
— — tjanstegrenarnas personal;
— — — inom civilférsvaret;

- — anstéllning; samt
-— — — -— — annan egendom.

—- kostnaderna darfér.

— — — — — andelar darav.

——————— nu sagts.

3 mom. Bidrag, som dgare av
anliggning eller byggnad erlagt till
kommun jdmlikt 59 b §, skall av
kommunen till tvd tredjedelar redo-
visas till statsverket d tid som Ko-
nungen bestimmer. Ddr jimlikt 48 §
forhéjt statsbidrag utgar till kom-
mun fér anordnande av visst skydds-
rum, skall kommunen av de pd detta
belépande fastighetsdgarbidragen re-
dovisa hdremot svarande andel.
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(Gdllande lydelse:)
47 §.

For kostnad, som kommun fatt
vidkidnnas pa grund av 45 § 1 mom.
b) och c), dger kommunen erhélla
statsbidrag med tva tredjedelar av
kostnadens belopp. Statsbidraget ma
dock ej berdknas & hoégre belopp in
det vartill kostnaden skaligen kan
skattas.

Statsbidrag faststilles — — — —

(Foreslagen lydelse:)
47 §.

For kostnad, som kommun fatt
vidkinnas pa grund av 45 § 1 mom.
b) eller ¢) eller 59 a §, dger kommu-
nen erhilla statsbidrag med tva tred-
jedelar av kostnadens belopp. Stats-
bidraget m& dock ej berdknas &
hégre belopp én det vartill kostna-
den skiligen kan skattas. Betrdf-
fande skyddsrum, som inrdttas av
kommun, skall hdrvid frdn kostna-
den fér skyddsrummets anldggan-
de dragas vdirdet av fredsanvdnd-
ningen. Till anldiggningskostnaden
skall hdnféras jimvdl den merkost-
nad, som betingas av att skyddsrum-
met utfores for fredsanvandning.

— — understillas Konungen.

Lansstyrelsen ager — — — — — — — — — Konungen meddelar.

48 §.

Dir sirskilda omstindigheter det
foranleda, dger Konungen medgiva,
att kommun ma for kostnad, som
kommun f4tt vidkdnnas pa grund av
45 § 1 mom. b) och c), erhilla hégre
statsbidrag an forut stadgats.

59 §.

Agare av anliggning eller bygg-
nad ar pliktig att inritta, utrusta
och underhilla enskilt skyddsrum,
som jamlikt 24 § skall finnas for an-
liggningen eller byggnaden.

Innehar nidgon — S

48 §.

Dar siarskilda omstindigheter det
foranleda, ager Konungen medgiva,
att kommun ma for kostnad, som
kommun fitt vidkdnnas pa grund av
45 § 1 mom. b) eller c¢) eller 59 a §,
erhdalla hogre statsbidrag dn férut
stadgats.

59 §.

1 mom. Agare av anliggning el-
ler byggnad, som avses i 24 §, ir,
dir annat ej féljer av vad nedan
stadgas, pliktig att inritta, utrusta
och underhalla enskilt skyddsrum,
som skall finnas for anldggningen
eller byggnaden.

- sig atgirden.

2 mom. Kan skyddsbehovet fér
viss anldggning eller byggnad enligt
organisationsplanen tillgodoses ge-
nom sdadant allmdnt skyddsrum, som
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(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

avses i 22 § andra stycket, dger lins-
styrelsen pd framstdllning av dgaren
medgiva denne befrielse fran skyl-
dighet som i 1 mom. férsta stycket
sdgs. Andd att framstillning dirom
ej skett, md linsstyrelsen, direst det
allmdnna skyddsrummet firdigstdllts
eller eljest synnerliga skdl fére-
ligga, befria fastighetsigare frdn
skyldighet att i samband med ny-
byggnad eller dirmed jimférlig dnd-
ring i befintlig byggnad inrdtta eller
utéka enskilt skyddsrum.

Om skyldighet att i fall som nu
sagts erligga bidrag till kostnaderna
for anordnande av skyddsrum stad-
gas i 59 b §.

59 a §.

Skall ett i organisationsplanen
upptaget allmint skyddsrum inrdt-
tas som fulltriffsikert skyddsrum
pd mark, som dges eller nyttjas av
annan an kommun, md linsstyrelsen
medgiva honom att i stillet fér kom-
munen inrdtta och utrusta skydds-
rummet, ddrest det kan ske utan old-
genhet for skyddsrumsfragans ord-
nande. Anordnaren dger for sddant
fall att, enligt de allminna fire-
skrifter Konungen meddelar, av
kommunen utfd den del av anligg-
ningskostnaden, som odverstiger ski-
ligt fredsanvdindningsvirde. Férdel-
ningen av kostnaden i fall som hdr
avses bestimmes av linsstyrelsen.

59 b §.

Har linsstyrelse enligt 59 § 2
mom. medgivit befrielse frin skyl-
dighet att inrdtta, utrusta eller un-
derhdlla enskilt skyddsrum fér an-
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(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

liggning eller byggnad, vare dgaren
pliktig att i stdllet utgiva bidrag
till kommunen for skyddsrumskost-
nad (fastighetsdgarbidrag)
med belopp hégst motsvarande nor-
malkostnaden for anordnande av
skyddsrum fér anliggningen eller
byggnaden eller den del av densam-
ma, varom frdga dr.

Da synnerliga skdl ddrtill dro,
dger linsstyrelsen ait efter civilfor-
svarsstyrelsens allmdnna anvisning-
ar medgiva befrielse helt eller delvis
frdn bidragsplikt enligt forsta styc-
ket.

Konungen bestimmer normalkost-
nad fér anordnande av skyddsrum
samt meddelar féreskrifter i ovrigt
rorande berdkningen av fastighets-
dgarbidraget och dess erliggande.

88 §. 88 §.
Armdgon — — — — — — — — — — — — for kostnaden.
Vad i forsta stycket sdgs skall icke
gdlla vid fullgérande av bidragsplikt,
varom stadgas i 59 b §.

89 §. 89 §.
1 mom. Densom — — — — — — —— — — tio kronor.
Varder nigon — — — — — — — — — sin upplysningsskyldighet.
2 mom. Civilforsvarspliktig, som 2 mom. Med boter hogst femtio
jamlikt 18 § kallats att instdlla sig kronor straffes
personligen men utan laga forfall 1. civilférsvarspliktig som jam-
uteblir, bote hogst femtio kronor likt 18 § 7 mom. kallats att instilla

sig personligen men utan laga fér-
fall uteblir; samt

2. { allmdnna civilférsvaret in-
skriven civilférsvarspliktig som utan
laga férfall underlater att géra ad-
ressanmdlan jimlikt 18 § 2 mom.
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(Gdllande lydelse:)

Har den civilférsvarspliktige laga
forfall for sin utevaro men under-
later han att, s snart ske kan, an-
mila forfallet hos civilférsvarsmyn-
dighet, béte tio kronor.

3 m o m. Underliter nigon att till-
handagé med inférskaffande av upp-
lysningar eller att formedla aldggan-
den och andra meddelanden efter
vad i 58 § sigs, straffes med dags-
béter.

(Foreslagen lydelse:)

Har den civilférsvarspliktige la-
ga forfall for sin utevaro i fall som
under 1. sdgs men underliter han
att, sa snart ske kan, anmala férfal-
let hos civilférsvarsmyndighet, bote
tio kronor.

3 mom. Har civilférsvarspliktig
om rekommenderad postférsindelse
mottagit avi, av vilken framgdr, att
forsindelsen avsdnts av civilférsvars-
myndighet, och underldter han utan
laga férfall att avhdmta férsindelsen,
eller vdgrar civilforsvarspliktig, dd
forsindelse frdn civilférsvarsmyn-
dighet tillhandahdlles honom, att
utkvittera eller mottaga densamma,
domes till dagsboter.

4 m o m. Underlater nigon att till-
handaga med inférskaffande av upp-
lysningar eller att formedla aliggan-
den och andra meddelanden efter
vad 1 58 § sigs, straffes med dags-
béter.

91 §. 91 §.
Med dagsbéter — — — — — . ar straffes
l.denmsom — — —— — . _ forsta stycket;
10. densom — — — — — — ansprik; samt

11. den som eljest asidosétter
foreskrift eller foéreliggande, som
meddelats med stéd av denna lag
eller av Konungen meddelade till-
limpningsbestidmmelser till lagen och
ej avser aliggande, betriffande vil-
ket vite enligt 88 § kan stadgas.

Filles nagon — — — — — — —

11. den som eljest asidositter
foreskrift eller foreliggande, som
meddelats med stéd av denna lag
eller av. Konungen meddelade till-
lampningsbestimmelser till lagen och
ej avser aliggande, betriffande vil-
ket vite enligt 88 § kan stadgas, eller
bidragsplikt jimlikt 59 b §.

— — — — egendomens virde.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1951.
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rGdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

Har jamlikt de fore denna lags
ikrafttridande gillande bestimmel-
serna skyldighet ej férelegat att for
anlidggning eller byggnad inritta en-
skilt skyddsrum, ma ej, med mindre
sirskilda skél dartill dro, pa grund
av vad i 24 § stadgas anlaggningens
eller byggnadens #dgare aliggas att
inriatta skyddsrum.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma vickta motioner, nr 488 i forsta kammaren av
herrar Lindblom och Weiland, och nr 622 i andra kammaren av herr Stdhl
m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles satt riksdagen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 176 ville besluta dels att avsla for-
slaget om inforande av fastighetsdgarbidrag, dels att statsbidrag skall utga
till kommunen med ?/; av bruttokostnaderna fér byggande av fulltriffsikra
skyddsrum samt att férekommande nettoavkastning genom fredsanvind-
ning skall férdelas med 2/, till staten och 1/; till vederbérande kommuns.

Betraffande de skil, som ligga till grund fér det i propositionen fram-
lagda férslaget, dvensom i fraga om de skal, vilka motionirerna anfért till
stéd fér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke
limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Da fragan om civilférsvarels fortsatta verksamhet pa grundval av 1945
ars civilférsvarsutrednings betinkande (SOU 1947:10) genom proposition
(nr 81) understilldes 1948 ars riksdag, limnades skyddsrumsfragan oppen.
Den ansags icke kunna 16sas utan ytterligare utredning. Med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 februari 1948 tillkallade chefen for inrikes-
departementel fyra sakkunniga for att verkstilla denna utredning. De sak-
kunniga, vilka antogo benimningen 1948 drs skyddsrumsutredning, utgjor-
des av ledamoten av riksdagens andra kammare G. F. Thapper, ordférande,
borgarradel Helge Berglund, éversten Bjorn Bjuggren och ledamoten av
riksdagens forsta kammare byrachefen Ragnar Lundqvist samt bitriddes
av elt flertal experter. De sakkunniga avgavo den 2 maj 1950 ett betinkande
med forslag rérande skyddsrumsfragans ordnande, rubricerat »Skyddsrum
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for civilbefolkningen» (SOU 1950: 13). Betinkandet utmynnar i ett for-
slag till dndringar i civilférsvarslagen avsett att skapa den rittsliga grund-
valen for en omfattande utbyggnad under en tioarsperiod av fulltraffsikra
skyddsrum for civilbefolkningen. Nettokostnaderna hirfor uppskattas till
200 miljoner kronor, att férdelas mellan stat, kommun och fastighetsédgare.
Ansvaret fér anordnandet av de fulltriaffsikra skyddsrummen skulle emel-
lertid i princip liggas pa kommunerna.

Over betinkandet avgivos yttranden av ett stort antal myndigheter, kom-
munala organ och sammanslutningar.

I remissyttrandena har utredningens férslag i allménhet tillstyrkts i stort
och behovet av en upprustning pa detta omrade har vitsordats fran alla
hall. Delade meningar ha framférallt kommit till synes betriffande utred-
ningens kostnadsberidkningar och friagan om kostnadernas fordelning.

Departementschefen har i princip anslutit sig till utredningens férslag
om anordnande av fulltriffsikra skyddsrum fér civilbefolkningen. Bl. a.
betraffande utbyggnadens omfattning och kostnadsférdelningen har emel-
lertid departementschefen ansett vissa modifikationer erforderliga. Over-
huvud borde enligt departementschefens mening statsmakterna icke i detta
lige binda sig for en bestamd utbyggnadsplan for skyddsrummen eller fér
en tidtabell fér dess genomférande. De forutsittningar av bl. a. militir-
teknisk och ekonomisk natur, pa vilka en sadan plan maste bygga, kunde
namligen ganska snabbt férandras och pakalla en annan inriktning av
arbetet eller en annan utbyggnadstakt.

Sammanfattning av Kungl. Maj:ts forslag.

I propositionen féreslds dndringar i civilforsvarslagen i syfte att skapa
en rittslig grundval fér den utbyggnad av skyddsrumsbestindet med full-
traffsikra skyddsrum, som i nuvarande lige synes onskviard. Bl a. for-
ordas bestimmelser, som mojliggéra anordnande av fulltraffsikra all-
ménna skyddsrum fér hela civilbefolkningen inom sirskilda stérre upp-
tagningsomriaden. Det bér ankomma pa Konungen att bestimma, inom
vilka omrdden fulltraffsikra skyddsrum skola byggas, medan sjilva in-
rattandet av de allmidnna skyddsrummen enligt forslaget i regel skall avila
kommunerna. Byggandet av enskilda skyddsrum féreslas skola fortga i
huvudsak efter samma regler som hittills. Inom omrade med fulltraff-
sikra skyddsrum fér civilbefolkningen skall dock enligt forslaget linssty-
relsen under vissa férutsittningar kunna befria dgare till anliggning eller
byggnad fran skyldigheten att vid ny- eller ombyggnad inriatta enskilt
skyddsrum. I stillet skulle det da aligga honom att bidraga till kostna-
derna for det fulltraffsikra skyddsrummet med ett belopp, som motsvarar
kostnaden for ett enskilt skyddsrum i anliggningen eller byggnaden. I
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ovrigt avses kostnaderna for de allminna skyddsrummen skola férdelas
mellan staten och kommunerna efter samma regler som f. n. Statsbidrag
skall alltsa i regel utgd med ?/; av nettokostnaderna. Vid statsbidragets
beriknande skall enligt forslaget avdrag goras for virdet av skyddsrum-
mets anviandning i fred. Vikten ur ekonomisk synpunkt av att de full-
traffsikra skyddsrummen savitt mojligt planeras och #ven inredas for
lamplig fredsanvindning understrykes.

Forslaget avser icke endast civilférsvarslagens skyddsrumsbestimmelser,
utan dven vissa andra stadganden, som ansetts bora revideras i detta sam-
manhang. Bl a. foreslas att den f. n. i civilférsvarskungérelsen upptagna
skyldigheten for en i allminna civilforsvaret inskriven person att anméla
flyttning till civilférsvarschefen overfores till lagen och att underlatenhet
att fullgéora anmailningsplikten beligges med sirskilt botesstraff.

Lagstiftningen foreslas skola tridda i kraft den 1 juli 1951.

Allmiinna synpunkter pa och riktlinjer for skyddsrumsbyggandet.

Under denna rubrik i propositionen har féredragande departementschefen,
statsradet Mossberg, sedan han redogjort for de anfallsmedel och skade-
verkningar, som kunna vintas i ett framtida krig, bl. a. anfért foljande:

»Av det anférda framgéir enligt min mening tydligt att ett eventuellt
kommande krig i minst lika hég grad som det andra virldskriget kan van-
tas medfora anfall mot hemorten och civilbefolkningen och att dessa an-
fall komma att bli om méjligt mera systematiska och férédande én under
det senaste kriget. Riktigheten av den slutsats jag fastslog 1948, da jag
uttalade att skyddsrum borde byggas #ven i fortsdttningen, bekraftas sé-
lunda tillfullo av de sist férflutna arens militiartekniska utveckling och
erfarenheter. Uppenbarligen forhaller det sig sa att om vart land over-
huvud skall kunna utsta pafrestningarna av ett krig, sa maste det finnas
skyddsrum som ge ett tillfredsstillande skydd for civilférsvarets ledning
och personal samt for civilbefolkningen. Och med hinsyn till de moderna
stridsmedlens verkningar kan, sisom ocksa torde framgd av den limnade
redogérelsen, ett absolut skydd endast limnas genom fulltriffsikra skydds-
rum. Utredningens férslag om att sddana skyddsrum skola inrittas i 6kad
omfattning har ocksa i och fér sig tillstyrkts vid remissbehandlingen. Jag
kan i princip ansluta mig till detsamma och vill dven i likhet med utred-
ningen férorda att dessa skyddsrum om méjligt anordnas i berg. P4 grund
av markférhallandena kommer det dock uppenbarligen bli nédvindigt att
dven bygga betongrum antingen friliggande eller i anslutning till bostads-
kvarter. I det féljande skall nirmare behandlas frigan i vilken omfattning
och pa vad sitt utbyggnaden av de fulltriffsikra skyddsrummen bor
genomforas.
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Enligt civilférsvarslagen giller f. n. att i de viktigaste tatorterna skola
finnas skyddsrum foér det allmiinna civilférsvarets personal och verksam-
het och offentliga skyddsrum fér trafikanter (allméinna skyddsrum). Vidare
skall i varje ort med sirskilt civilférsvar inrattas s. k. enskilda skyddsrum
i bostadshus med mer én tva vaningar och i en rad andra storre byggnader
och anliggningar. Varken allmdnna eller enskilda skyddsrum behéva goras
fulltrdffsiakra utan de skola inrattas som s. k. normalskyddsrum. Omkring
15000 sidana skyddsrum med plats for ca 1 milj. personer finnas f. n.
men da de anordnats i hus uppférda efter 1944 ir det egentligen sambhail-
lenas ytteromraden som blivit tillgodosedda. I berg finnas endast ett 70-tal
fulltraffsikra skyddsrum. Pa grundval av beslut, som fattats av 1950 ars
riksdag vid héstsessionen efter férslag framlagda i proposition nr 248, ha
emellertid springningsarbeten pabérjats for nagra allminna skyddsrum 1
berg, varvid aven civilbefolkningens behov av offentliga skyddsrum skall
tillgodoses.

Skyddsrumsutredningen har tinkt sig att de fulltriffsikra skyddsrum-
men skola bli normaltyp och anordnas i alla orler dir risk {oreligger for
anfall med atombomber eller annat storanfall medan diremot normal-
skyddsrum — av utredningen benimnda husskyddsrum — skulle inriitas
endast i de storsta stiidernas ytteromraden. Orter med tillsammans 3 milj.
invinare skulle i férsta hand forses med fulltraffskyddsrum varvid dock
platser endast skulle anordnas fér 25 procent av detta antal. Da platserna
enligt forslaget skulle dimensioneras fér sovplatsutrymme, anser utred-
ningen emellertid att i katastroffall hela befolkningen skulle kunna fa full-
traffsaker! skydd. Utbyggnaden skulle genomforas inom kortast mdajliga tid
och i varje fall inom en tioarsperiod.

Utredningens férslag pa denna punkt har vid remissbehandlingen kriti-
serats pa atskilliga hall. Sarskilt har man vint sig mot att normalskydds-
rummen skulle slopas i den utstrickning som féreslagits och framhallit,
att detta skulle innebira att manga titorter limnades helt utan skydd och
att nybyggnader inom orter med fulltriffsikra skyddsrum icke utrustades
med normalskyddsrum, oaktat kanske fulltraffskyddsrummet icke skulle
inrdttas forran langt senare. Man har dven papekat, att det sirskilda civil-
forsvaret skulle fa svart att verka effektivt i orter eller byggnader, dir
skyddsrum helt saknades.

Dessa synpunkter kunna icke frankinnas berittigande. F. n. skola en-
skilda skyddsrum inrittas i orter med en sammanlagd befolkning av 4,2
milj. personer. Over en miljon manniskor &ro alltsi bosatta pa platser, dir
enligt forslaget skyddsrum icke vidare skulle inrittas. Uppenbarligen ir
det hir icke fraga om platser, diar det foreligger nagon stérre risk for stor-
anfall. Men utredningen anser att stréanfall dock maste riskeras pi dessa
orter och anfallsrisken kan bli stérre om evakuerad befolkning fran stor-
stiderna eller fran andra hotade omraden samlas dir, vilket icke synes
osannolikt. Hemskyddet torde vidare for sin verksamhet vara beroende av
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det st6d normalskyddsrummen innebira och férekomsten av siadana skydds-
rum torde éverhuvud taget vara av icke ovisentlig psykologisk betydelse
fér befolkningen i gemen; den trygghetskinsla, som iiven ett icke fullvir-
digt skyddsrum skinker, bor icke underskattas medan & andra sidan fran-
varon av latt tillgéngligt skydd kan vara agnat att skapa panik, nir anfallet
kommer. De anférda olidgenheterna skirpas genom att enligt utredningens
mening ej heller offentliga skyddsrum fér trafikanter i fortsittningen skola
ordnas i dessa orter. Huruvida utredningen anser att skyddsrum skola
byggas dir for det allménna civilforsvaret ar icke fullt klart. A andra sidan
torde knappast kunna bestridas att nagon form av skydd #r nédviindigt
om ett dylikt civilférsvar i lingden skall kunna uppritthallas.

Det sagda giller i viss man dven de storre orterna, dir enligt utrednings-
forslaget de fulltriffsikra skyddsrummen skulle bli normaltyp, sirskilt om
utbyggnaden av dessa skulle utstrickas over en tioarsperiod. Fulltriff-
skyddsrummen kanske icke ha hunnit utbyggas, da kriget kommer. Da ut-
redningen tinkt goéra skyddsrummen stora och ligga dem glest, skulle det
vidare for méanga bli svart att inom den korta forvarningstiden hinna till det
anvisade skyddsrummet.

Den féreslagna begransningen av byggandet av normalskyddsrum synes
framfor allt vara betingad av en strivan att nedbringa totalinvesteringarna
for skyddsrumsbyggandet till det lagsta mdjliga. Man har funnit det nédvan-
digt att bygga ut bestidndet av fulltriffsikra skyddsrum och har da ansett
sig bora gora nedskirningen i friga om ovriga skyddsrum. Vad jag nyss
anfort talar tydligen emot en 16sning efter dessa linjer. Normalskyddsrum-
men boéra bibehallas i visentligt storre utstrickning in vad utredningen
tankt sig.

Detta medfor att en annan avvigning maéste ske mellan det av anfallsris-
kerna betingade skyddsbehovet och de faktorer av bl. a. ekonomisk natur,
som tvinga till en begransning, da det giller att tillgodose detta behov. Att
skyddsrum icke kunna byggas i sadan omfattning att alla tiankbara skydds-
behov kunna tillgodoses dr namligen tydligt. Aven genomférandet av det be-
gransade program, som férordats av utredningen, skulle enligt dess berik-
ningar under en tiodrsperiod totalt draga en bruttokostnad av 650 milj. kro-
ner eller 65 milj. kronor for ar, vilket motsvarar nagot 6ver 3 procent av
den nuvarande totala byggnadsinvesteringen. Sasom kommer att nirmare
utvecklas i féljande avsnitt, miste dessa kostnader anses f6r 1agt beriknade.
Arbetsmarknadsstyrelsen har anmilt att det ur arbetsmarknadssynpunkt
syntes vara svart att genomfora forslaget, savida detta icke kunde ske med
anlitande av arbetskraft, som eljest skulle vara utan sysselséittning, men att
under den narmaste liden endast en mycket begrinsad del av programmet
kunde genomfoéras pa detta siatt. Harav synes salunda rentav félja att
skyddsrumsbyggandet totalt maste begriansas i forhallande till det faktiska
behovet daven uldver vad utredningen foreslagit.
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Jag har tidigare forordat, att fulltraffsikra skyddsrum byggas i 6kad om-
fattning. Enligt vad nyss antyddes borde emellertid detta icke medfora, att
byggandet av normalskyddsrum i nybyggnader delvis upphorde. I stillet
miste da planerna att inritta fulltraffsikra skyddsrum i orter med tillhopa
3 milj. invanare visentligt beskiras.

Forut har antytts, att det foreliggande avvigningsproblemet maste 16sas
med utgéngspunkt fran vart nuvarande lige i vad giller utrustning med
godtagbara skyddsrum och framhallits att sidana framfér allt finnas i sam-
hillenas ytteromraden. Stadskarnorna synas diremot ha blivit eftersatta
samtidigt som riskerna fér storanfall med atom- och brandbomber de se-
naste aren okat. Enligt vad civilforsvarsstyrelsen uppgivit forhaller det sig i
sjilva verket sa att de centrala delarna av véra stérsta stider icke endast
sakna killarskyddsrum med godtagbart skyddsviirde utan dven att sidana
skyddsrum av tekniska skil icke kunna inrittas i den nuvarande bebyggel-
sen. Civilférsvarsstyrelsen har pa grund hirav férordat, att fulltriiffsikra
skyddsrum skola inrittas endast i dessa omraden. Hirvid har dock icke
nirmare angivits vilka stader och omraden som avses och det antal skydds-
rum som erfordras dir. Det ir emellertid uppenbart att detta program
innebidr en ganska avsevird nedskirning av utredningens planer pa en ut-
byggnad av de fulltraffsikra skyddsrummen. Med hinsyn hirtill och da
skyddsbehovet for dessa omraden ir sirskilt stort och under tid, som kan
overblickas, knappast kan tillgodoses pa annat sitt, vill jag i s4 matto an-
sluta mig till civilférsvarsstyrelsens forslag att jag forordar att den till-
styrkta utbyggnaden av fulltriffsikra skyddsrum i forsta hand sker inom
de av styrelsen avsedda omradena. Jag asyftar hirvid savil skyddsrum for
det allminna civilférsvaret som skyddsrum fér civilbefolkningen.

Héarmed ar icke sagt, att fulltraffsikra skyddsrum dir skola byggas sa att
de helt ticka civilbefolkningens skyddsbehov. Sirskilt med hinsyn till de
ekonomiska konsekvenserna vill jag icke binda mig fér nagon sadan princip-
16sning. Jag anser mig dérfor icke heller kunna generellt godtaga utred-
ningens forslag att fulltraffskyddsrummen for civilbefolkningen skola an-
ordnas fér den i krig kvarvarande delen av befolkningen — eller snarare
for viss del av denna -— men inréttas med sovplatser sa att de vid ett blixt-
anfall innan utrymning skett kunde rymma hela fredsbefolkningen. For-
héllandena i varje sirskilt fall och de faktorer som bestimma utbyggnads-
takten fi hir vara avgorande. For varje fulltriiffskyddsrum, som planeras
och fiardigstilles, maste dock sjilvfallet fastslas, for vilket omrade det ar
avsett, och detta bor angivas i organisationsplanen.

A andra sidan bor det icke vara uteslutet, att fulltriffsakra skyddsrum i
framtiden anordnas éven inom andra omraden én de férut omnimnda. Vad
sdrskilt angar skyddsrummen foér det allmidnna civilférsvaret bor det, med
hinsyn till betydelsen dven fér civilbefolkningen av att ledningscentraler
m. m. under alla férhillanden kunna fungera ostérda, redan nu kunna
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komma i fraga att inritta fulltraffsikra sadana skyddsrum #ven i andra
orter 4n de nu avsedda. Foérfattningsbestimmelserna synas darfér béra
utformas si att det anfértros 4t Kungl. Maj:t att i stort faststilla inom
vilka omraden fulltraffsikra skyddsrum skola finnas & ena sidan for det
allminna civilférsvaret och &4 andra sidan for civilbefolkningen. I fraga
om skyddsrummen fér det allmiinna civilférsvaret och for trafikanter bér
hirvid dven kunna foreskrivas att endast vissa dylika t. ex. skyddsrum
for ledningscentraler skola géras fulltraffsikra inom det angivna omradet.

I 6vrigt bor daremot den omfattning, vari fulltriffsikra skyddsrum skola
anordnas inom omradet, bestimmas i organisationsplanen. Vilka princi-
per som hirvid béra tillimpas betridffande skyddsrummen for civilbefolk-
ningen ir beroende bl. a. av upptagningsomradenas storlek.»

Efter att ha redogjort fér utredningens férslag om upptagningsomréade-
nas storlek uttalar departementschefen att han ansige dessa omraden béra
om mojligt goéras mindre 4n utredningen tdnkt sig samt anfér vidare:
> stallet fa flera fulltraffsikra skyddsrum inrittas eller, direst detta av
andra skil f. n. icke kan eller bér ske, skyddsbehovet, dir sa ar méjligt,
tiligodoses genom skyddsrum av nu anviind normaltyp.

Sésom torde ha framgatt av det forut anférda bora namligen enligt min
mening skyddsrum av denna typ inrittas i nybyggnader iven i fortsitt-
ningen i avsevirt stérre utstrackning 4n vad utredningen tinkt sig. De skal,
som tala hirfor, ha delvis redan redovisats. Jag vill sarskilt understryka,
att dessa skyddsrum, som enligt min mening liksom hittills béra beniimnas
normalskyddsrum, dga ett icke foraktligt skyddsvarde. De skola i regel vara
gas- och bakteriesiikra och i stor utstriickning brandsidkra samt vidare
skydda mot instértningslast och i viss min mot luftstotvag. De giva dven
visst skydd mot radioaktiv stralning och det skyddet kan genom icke alltfér
genomgripande férstirkningsarbeten 6kas. Jag kan visserligen icke férorda,
att sddana forstirkningar genomféras nu men det ar uppenbarligen av véirde
att mojlighet finns att pa det sittet forbittra skyddet for ett stort antal
méanniskor, om risken fér atombombanfall skulle 5ka.

De skyddsmdjligheter, normalskyddsrummen silunda ge, 4ro enligt min
mening tillrickliga inom de mindre utsatta orter, som av utredningen hin-
forts till riskgrupp c¢) och som tillsammans med de orter, dir enligt utred-
ningsforslaget fulltraffskyddsrum béra inriittas, viil i huvudsak motsvarar
det omrade, dir enskilda skyddsrum skola byggas enligt giillande bestim-
melser. I den man fulltriffsikra skyddsrum icke anordnas inom de mera
riskfyllda omridena pa grund av de begrinsningar i utredningens program,
som tidigare foérordats, synas normalskyddsrummen iiven utgéra ett god-
tagbart skydd f6r civilbefolkningen inom dessa omraden.

Av dessa skil och pa de grunder som férut dberopats till stéd for ett bibe-
hillande av skyldigheten att inritta normalskyddsrum, torde i princip sa-
dana skyddsrum béra inrittas i nuvarande omfatining vid nybyggnad inom

2 - Bihang tll riksdagens prolokoll 1951, 9 saml. 1 avd. Nr 30,
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omraden med sirskilt civilférsvar. Mojlighet bér emellertid finnas att gora
undantag da skyddsbehovet fér den nya fastigheten tillgodoses genom ett
fulltraffsikert skyddsrum eller d& det pa grund av bebyggelsens struktur
maste anses sirskilt oldmpligt att normalskyddsrum bygges. Fragan under
vilka forutsittningar ett dylikt undantag bér meddelas sammanhéinger emel-
lertid med spérsmalet om fastighetsiigarnas skyldighet att i sddant fall bi-
draga till kostnaderna for fulltriffskyddsrummen och torde f& behandlas
tillsammans med detta sporsmaél i f6ljande avsnitt.

Det sagda avser niarmast de enskilda skyddsrummen. Men #ven for det
allminna civilférsvaret och fér trafikanter béra enligt min mening inrattas
skyddsrum av typen normalskyddsrum i nuvarande utstriickning i den man
det foreliggande skyddsbehovet icke skall tillgodoses genom fulltriffsikra
skyddsrum.

Vad hirefter angar fragan om de niarmare riktlinjerna fér den nu till-
styrkta utbyggnaden har redan férut framhallits att det icke dr mojligt att
binda sig for ett visst program. Jag anser icke heller att det bor géras upp
nagot tidsschema fér férstarkningen av skyddsrumsbestindet. Utbyggnads-
takten far bestimmas av en fortlspande avvigning mellan 4 ena sidan till-
gangliga resurser sirskilt i form av arbetskraft och material eller snarare de
investeringsbehov som féreligga i dvrigt och 4 andra sidan det radande ut-
rikes- och militarpolitiska ldget och dirmed férknippade riskmoment. Vad
dagens situation angar, sa kan betridffande det forsta ledet framhéallas att
tillgdngen pa lamplig arbetskraft f. n. synes vara mindre god sirskilt som-
martid, sidvida icke annan byggnadsverksamhet skall inskrinkas, medan
diremot hinder ur materialsynpunkt icke anses méta ens att genomféra ut-
redningens program. A andra sidan har det utrikespolitiska liget skirpts
vilket, sisom jag framhdll till det vid propositionen 248/1950 fogade stats-
rddsprotokollet, gér det angeliget att paboérja och forcera skyddsrumsbyg-
gandet. Fragan om vilka atgirder, som pa grund hirav bora vidtagas under
nista budgetar, torde f4 anmalas sérskilt. I detta sammanhang asyftar jag
endast att fa till stind saddana foérfattningsidndringar, att det blir méjligt
att i den man det finnes erforderligt forstirka var skyddsrumsberedskap
sarskilt genom anordnande av fulltraffsikra skyddsrum.

Huruvida de nya fulltriffskyddsrummen omedelbart béra fiardigstillas
och inredas eller icke, saknar jag darfor anledning att nu taga stillning till.
Jag vill endast framhdilla vikten ur ekonomisk synpunkt av att de savitt
mojligt planeras och dven inredas for 1amplig fredsanviandning. Att skydds-
rumsinvesteringarna i stérsta utstrickning goéras riantabla torde nimligen
utgéra en av forutsittningarna fér att den si angeldgna upprustningen av
vart skyddsrumsbestind skall kunna genomféras.

Betriffande frigan om vem som niérmast bér ansvara harfér si har ingen
invindning gjorts mot utredningens forslag, att byggandet av fulltraffsikra
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skyddsrum i forsta hand skall ske i kommunernas regi. Redan nu aligger
det kommunerna att inritta och utrusta skyddsrum fér det allminna civil-
forsvaret och offentliga skyddsrum fér trafikanter. Uppgiften att anordna
fulltraffsikra skyddsrum for civilbefolkningen ansluter sig naturligt till
detta aliggande. Dessa olika kategorier av skyddsrum béra enligt min me-
ning alitjimt sammanfattas under bendmningen allminna skyddsrum. Jag
forordar att kommunerna alidggas att inrdtta och utrusta dessa skyddsrum.
Fragan om foérdelningen av kostnaderna hirfor skall behandlas i foljande
avsnitt.

I likhet med utredningen anser jag att mojlighet bor finnas for en enskild
fastighetsagare att efter sirskild provning fran kommunen d6vertaga ansva-
ret for inrittandet av ett fulltraffsikert skyddsrum. Detta bér kunna komma
i fraga i de fall, da skyddsrummet lampligen bor ligga pa enskild mark, vil-
ken eljest skulle fatt tagas i ansprak av kommunen genom férfoganderitt,
savida ej en frivillig 6verenskommelse om upplatelsen kommit till stand. I
forsta hand torde emellertid de fulltriffsikra skyddsrummen bora anlag-
gas pa mark, som redan ir i allmén #4go eller som kan tagas i ansprdk av
det allméinna med stéd av byggnadslagens bestammelser. — — —

Overhuvudtaget synes det vara angeléget att planeringen av skyddsrums-
byggandet sker med stérsta omsorg och i intimt samradd med byggnads-
nimnden och andra myndigheter, som handha stadsplane- och byggnads-
fragor. Jag kan dock icke ansluta mig till den i ett yttrande framférda tan-
ken att bestaimmelser om fulltraffskyddsrum alltid skola intagas i stads-
plan. En sddan ordning skulle i alltfér hég grad binda planerandet och
dirigenom sta i strid med de forut anférda allminna synpunkterna pa
skyddsrumsbyggandet.

I det foregaende har férordats att fulltraffsidkra skyddsrum skola anord-
nas inom vissa omraden, men nigon viss plan eller tidtabell, efter vilken ut-
byggnaden av skyddsrummen skall ske, har icke fastslagits. Sjilvfallet kom-
mer det att taga atskillig tid innan fulltraffskyddsrum inrittats i nagon
mera avseviird utstrickning. Utredningen har for det fall att laget skulle
skdrpas under utbyggnadstiden férordat vissa atgirder och framhallit att
planer fér deras genomfdérande maste upprittas och hallas aktuella. Jag
vill kraftigt understryka vad utredningen silunda anfért. Planlidggningen av
ifragavarande atgirder bor enligt min mening bérja omedelbart och ske pa-
rallellt med planeringen av skyddsrumsbyggandet. I den man skyldighet
icke redan nu foreligger att vidtaga provisoriska atgiarder — i friga om t. ex.
killarmursgenombrolt och i organisationsplan upptagna byggnadsordningar
ar detta fallet — torde skyldigheten béra fastslds i lag. — — ——»

Kostnader och kostnadsférdelning.

I propositionen har féredragande departementschefen i detta hiinseende
till en borjon uttalat att skyddsrumsutredningens i foregiende avsnilt om-
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nimnda beridkningar rérande den totala bruttokostnaden fér en utbyggnad
efter de riktlinjer utredningen angivit vore alltfor optimistiska. Vidare har
departementschefen anfért bl. a. féljande:

»I det foregdaende har jag uttalat mig for att fulltraffsikra skyddsrum
for det allminna civilforsvaret och for civilbefolkningen i férsta hand skola
anordnas endast inom vissa omraden. I férhallande till utredningens foér-
slag innebir detta en avsevird inskrinkning av de omraden, som skola
forses med skyddsrum. Jag har dock icke foérordat nagot visst program
for utbyggnaden av skyddsrumsbestindet eller nagon tidtabell for dess
genomforande. Avsikten ar att utbyggnaden skall ske i den man liget
kraver och de materiella resurserna géra det mdéjligt. Med hiansyn hértill
kan emellertid en jamférelse med kostnaderna for ultredningens program
icke goras. Jag anser det icke heller erforderligt eller mojligt att gora nigra
detaljberidkningar vad en fullstindig utbyggnad av fulltréffsikra skydds-
rum inom de angivna omridena skulle draga for kostnader. Att totalkost-
naderna for skyddsrumsbyggandet édven i ett siddant fall skulle understiga
kostnaderna foér genomforandet av utredningens foérslag dr emellertid
sannolikt.

Det anférda avser de totala kostnaderna. Jag 6vergar hirefter till fragan
om hur dessa kostnader skola férdelas. — — —

Vad nu till en borjan angar de enskilda skyddsrummen bér enligt min
mening dgaren av en anldggning eller byggnad éven i fortsattningen svara
for hela kostnaden for det skyddsrum, som skall finnas dar, savitt det ror
sig om skyddsrum av vanlig typ. Likasid bor den fastighetsigare, som
alagts att gora det enskilda skyddsrummet i sin fastighet fulltraffsikert,
alltjamt vara berittigad till sarskild ersittning av statsmedel.

Med allmint skyddsrum férstas f. n. skyddsrum fér allminna civilfor-
svarets personal och verksamhet samt for vigfarande och andra som uppe-
halla sig pa allméin plats. Allminna skyddsrum enligt departementsforsla-
get dro avsedda dels for dessa kategorier, dels for hela civilbefolkningen
inom sirskilda stérre upptagningsomraden. Sisom jag forut niarmare
utvecklat bor skyldighet att anordna allminna skyddsrum i princip
avila kommunerna. Frigan om vem som skall bara kostnaderna har
varit foremal for delade meningar. Utredningen anser, att kostnaderna
bora fordelas mellan stat, kommun och fastighetsigare. Under remisshe-
handlingen ha atskilliga myndigheter och organisationer nirmast med tanke
pa de fulltraffsikra skyddsrummen hivdat, att kostnaderna dro av den
art att de helt bora gildas av statsmedel. Det har dérvid framhallits, att
skyddsrummen tillgodosédge hela landets intressen och att civilférsvaret
liksom andra férsvarsanordningar méaste anses sisom en rent statlig ange-
ligenhet. Detta resonemang kan synas bestickande. Det méste emellertid
beaktas, att fér invdnarna i de kommuner, dar fulltraffsikra skyddsrum
anliggas, innebdra skyddsrummen viisentliga fordelar som icke komma
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invanarna i andra kommuner till godo. Ehuru fulltriffskyddsrum avses
skola inrattas endast pa de mest utsatta orterna, kan man icke bortse fran
att risk foér anfall finns #ven annorstides. De som vistas i orter utan full-
traffskyddsrum kunna vid anfall icke paridkna det effektiva skydd som
sadana anliggningar giva. Och det allménna civilférsvaret kan icke pé orter
utan fulltraffsikra skyddsrum fér t. ex. ledningscentraler fungera lika
sikert som pa platser med sadana skyddsrum, vilket uppenbarligen da an-
fallet kommer ar till nackdel for ortens befolkning i gemen. I likhet med
flertalet remissinstanser anser jag darfor att kommunerna icke endast bora
ansvara £6r skyddsrumsbyggandet utan dven bora deltaga i kostnaderna
harfor. Sjalvfallet bor emellertid staten bidraga till kostnaderna for full-
traffskyddsrummen. Friagan om statsbidragets storlek skall strax behand-
las, men jag vill redan nu férutskicka, att enligt min mening statens andel
i kostnaderna principiellt bér vara vasentligt stérre 4n kommunernas.

Det anforda avser nirmast fulltraffsikra allménna skyddsrum. Samma
principer béra emellertid gilla for sidana skyddsrum for det allmanna
civilférsvaret och for trafikanter, som #ro inriattade som normalskyddsrum.

Jag har forut tillstyrkt, att fulltriaffsikra skyddsrum for civilbefolkningen
anlaggas i viss utstrackning och att detta i princip skall ske genom kom-
munerna. Fraga uppstar di huru #gare till saddana anliggningar och bygg-
nader inom ett fulltraffskyddsrums upptagningsomrade, vilka enligt lagen
skola férses med skyddsrum, bora férhalla sig. Skyddsrumsutredningen,
som anser att skyddsrum av normaltyp icke béra inrittas inom ett sadant
omrade, har féreslagit att vid nybyggnad eller darmed jamstéilld ombygg-
nad inom omradet fastighetsigaren i stéllet for att inratta enskilt skyddsrum
skall till det allminna erligga ett sirskilt bidrag (fastighetsigarbidrag)
med belopp som motsvarar kostnaderna for inrdttande av enskilt skydds-
rum i huset resp. utvidgning av befintligt sédant skyddsrum. Under remiss-
behandlingen har detta forslag kritiserats framst av bostadsstyrelsen samt
fastighetsiigar- och hyresgistorganisationerna. Déirvid har framhallits, att
det icke vore rimligt att fastighetsigarna skulle paliaggas kostnader for
anliggningar utom fastigheterna. Dessa kostnader medforde hégre hyror.

Utredningens férslag om fastighetsigarbidrag till kostnaderna for de full-
traffsikra skyddsrummen maste ses mot bakgrunden av det allmanna pro-
gram for skyddsrumsbyggandet, som férordas, med slopande av normal-
skyddsrummen utom i storstiddernas ytleromriden. Fastighetsigarnas bi-
dragsskyldighet triader pa ett naturligt sitt i stillet for skyldigheten att
inritta dessa enskilda skyddsrum av normaltyp och avser ju éven att fa
samina ckonomiska konsckvenser. Bostadsstyrelsen har ocksd vid sitt av-
styrkande av fastighetsagarbidragen dragit den slulsatsen, ait fastighets-
igarna borde fa bidrag till kostnaderna for normalskyddsrummen.

De riktlinjer fér skyddsrumsbyggandct, som forordats i det foregiende,
avvika emellertid pa ifragavarande punkt helt fran utredningens program.
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Skyldigheten att i orter med sarskilt civilférsvar inritta enskilda skydds-
rum avses silunda i princip skola besta orubbad. Endast fér de fall att
fastighetens skyddsbehov tillgodoses genom ett redan fardigstallt fulltriaff-
sikert skyddsrum eller det eljest maste anses sirskilt oldmpligt att nor-
malskyddsrum bygges har jag férordat undantag frin denna grundsats.
Under sddana férhallanden kan det uppenbarligen icke komma i fraga att
inféra den ordning med sjalvstindiga fastighetsigarbidrag, som utredningen
tankt sig.

A andra sidan skulle det fastighetsigarna emellan framsta som en oritt-
visa om just i de berérda undantagsfallen 4dgaren av en nybyggd fastighet
helt skulle befrias fran varje utgift for skyddsrum. Jag kan nimligen icke
bitrida den av bostadsstyrelsen framlagda tanken om ett bidrag fran det
allménnas sida till de enskilda skyddsrummen. En sadan ordning skulle
icke endast fa ekonomiska konsekvenser for statsverket; den skulle i#ven
kunna minska fastighetsigarnas intresse for en rimlig 16sning av skydds-
rumsfrigan i det konkreta fallet. Dessutom ter det sig nog i det allmanna
betraktelsesittet naturligt att fastighetsigaren tillhandahiller sina hyres-
gaster ett visst skydd i hindelse av krig. Kostnaderna hirfor torde ocksa
inrdknas i de produktionskostnader, som under riddande hyresreglering
bli bestaimmande f6r hyrorna i nybyggda hus, och dven paverka hyrorna
om hyresregleringslagen ej funnes.

Om alltsi skyldigheten for fastighetsidgarna att ensamma svara for kost-
naderna for enskilda skyddsrum bér kvarsti, medfor onekligen, som nyss
antyddes, rattvisesynpunkten att fastighetsigarna i de fall, dar sadana
skyddsrum ej behévde byggas, i stillet i nagon form fa bidraga till de full-
traffsikra skyddsrum som i dessa fall ersidtta normalskyddsrummen. Detta
giller dven for hyresgisternas del, om -— sasom jag foérutsatter — ett
sdédant bidrag skall inrdknas i fastighetens produktionskostnad. Annars
skulle ndmligen hyresgisterna i ett hus med enskilt skyddsrum f4 en hogre
hyra dn hyresgister i ett i och for sig likvirdigt hus, vars skyddsbehov i
krig tillgodoses genom ett fulltraffsikert skyddsrum, oaktat det sistndmnda
val i allménhet fir anses mera virdefullt.

Pa grund hirav vill jag foresld att fastighetsdgare, som befriats fran
skyldigheten att anordna enskilt skyddsrum pa den grund att fastigheten
har eller kan beriiknas fa tillgang till ett fulltraffsikert skyddsrum, aldgges
att erligga ett fastighetséigarbidrag till kommunen sidsom huvudman fér
fulltraffskyddsrummet. Den befrielse fran skyldighet att anordna enskilt
skyddsrum, som alltsd skulle utgéra en férutsittning for fastighetsdgar-
bidrag, bér meddelas av ldnsstyrelse. Det torde namligen alltid béra ske en
provning av vilken skyddsrumstyp som 4r den ldmpligaste enligt de i fore-
gaende avsnitt angivna riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet. I férsta hand
torde det fa4 ankomma pa fastighetsidgaren sjalv att pakalla en sadan prov-
ning. Med hinsyn till att det enligt berérda riktlinjer stundom kan vara
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uppenbart olimpligt att enskilda skyddsrum inrittas inom vissa omriden
samt ett sidant skyddsrumsbygge, da ett fulltriaffskyddsrum redan anord-
nats, dven kan innebira en onddig investering, bor det emellertid finnas
mojlighet fér liansstyrelsen att dven utan framstillning frin fastighets-
dgaren foreskriva att enskilt skyddsrum ej skall byggas.

i fraga om fastighetsdgarbidragets storlek kan jag i huvudsak ansluta
mig till skyddsrumsutredningen. Uppenbarligen blir en schematisk beréik-
ning av bidraget nodviandig, varvid det som utredningen tinkt sig torde
vara lampligt att Kungl. Maj:t faststiller visst eller vissa normalvérden
for kostnaden per skyddsplats. I princip bor namligen fastighetsiigarbidraget
for en viss fastighet enligt min mening motsvara kostnaden fér ett normal-
skyddsrum i fastigheten och alltsi vara beroende av skyddsbehovets om-
fattning.

I detta sammanhang vill jag bestimt understryka, att den nu férordade
l6sningen ekonomiskt sett icke innebdr nagon férindring i fastighetsagar-
nas nuvarande skyldigheter.

Samtidigt som fastighetsigarbidragen salunda leda till rattvisa kostnader
fastighetsigare emellan medféra de givetvis, att det allménnas kostnader
for fulltraffskyddsrummen nedbringas. Da fulltriffskyddsrum skola anord-
nas i forsta hand inom storstadsomraden med ildre bebyggelse, dir ny-
och ombyggnader férekomma i blott begrinsad omfattning, torde man emel-
lertid icke kunna rikna med att de komma att fa storre betydelse for det
allminna. Anses det i framtiden pakallat att bygga fulltraffsikra skydds-
rum i stérre utstrickning 4n nu férordats, kan saken komma i ett annat
lige och det kan bli friga om en vidgad tillimpning av ordningen med
fastighetsigarbidrag. De nu férordade bestimmelserna torde emellertid
utan stérre jamkningar kunna anpassas fér en sadan situation.

Av visentligt stérre betydelse in fastighetsidgarbidragen fér méjligheterna
att genomféra forslaget om utbyggnad av skyddsrumsbestandet ir att
skyddsrumsinvesteringarna goéras rintabla genom att skyddsrummen pla-
neras och inredas fér lamplig fredsanviindning. Jag har foérut framhallit
vikten hirav. Skyddsrumsutredningen har ocksa funnit att man i storsta
mojliga utstrickning bér soka utnyttja dem ekonomiskt under fredstid.
Den har undersokt flera tinkbara anviandningssitt och bl. a. gjort kalkyler
sver de ekonomiska méjligheterna att anviinda skyddsrum som garage och
hotell. Undersdkningarna ha lett till slutsatsen att investeringar fér full-
triffskyddsrum kunde goras rintebirande efter 3 procent till i genomsnitt
60 procent av totala anliggningskostnaderna.

Sasom framhallits i niagra remissyttranden dro méjligheterna att utnyttja
skyddsrummen for fredsindamal och dirmed de angivna kalkylernas birig-
het bl. a. beroende pi den allminna investeringskontrollens sérskilt bygg-



24 Férsta lagutskottets utlatande nr 30.

nadspolitikens utformning. Civilférsvarsstyrelsen har for att underlitta en
onskvird samordning pa detta omrade forordat tillsittande av ett investe-
ringsrad i anslutning till arbetsmarknadsstyrelsen med representanter for
berérda intressen. Forslaget synes mig vara uttryck for en riktig tanke.
Den samordning, som asyftas, bor emellertid kunna &vigabringas i friare
former in civilférsvarsstyrelsen tinkt sig. Samrdd mellan berérda myndig-
heter och organisationer bér ske bade centralt och pa det lokala planet.
Jag utgar frin att civilférsvarsmyndigheterna uppmirksamma det sam-
ordningsbehov som hir foreligger.

Jag 6vergar hirefter till frigan om fredsanvindningens betydelse f6r be-
riknandet av statsbidraget. Den totala kostnaden for anlidggande av full-
triaffskyddsrum, inberiknat den mierkostnad som betingas av att skydds-
rummet ut{éres for fredsanvindning, skall enligt utredningens férslag
minskas med det kapitaliserade fredsanvindningsvirdet. Tanken iar, att
skyddsrummets huvudman skall std for insatsen av det kapital som ir
rantebiarande. Statsbidrag skall beriknas allenast pé de 6verskjutande kost-
naderna. Jag finner detta resonemang riktigt och kan salunda icke ansluta
mig till den mening som framférts vid remissbehandlingen, nimligen att
statsbidrag borde beriiknas & anliggningskostnaden utan franriknande av
fredsanvindningsvirde. Det ir visserligen sannolikt att man da skulle kunna
parikna storre intresse fran kommunernas sida att anligga fulltraffskydds-
rum, men med ett sidant berikningssatt lir det Iitteligen kunna hinda
att statsbidraget kom att 6verstiga den icke rintabla delen av anlaggnings-
kostnaden. Detta vore icke rimligt. Redan f. n. galler for 6vrigt att stats-
bidraget icke far beriknas pa hogre belopp én det, vartill kostnaden ski-
ligen kan skattas.

Ett antagande av skyddsrumsutredningens férslag pPa denna punkt férut-
siatter emellertid att berikningen av fredsanvindningsvirdet sker pa ett
riktigt satt. Man har dirvid att rikna med manga osidkra faktorer: mojlig-
heterna att kontinuerligt ha utrymmet uthyrt, den inverkan darpa och réa
hyrans storlek, som villkoret att lokalerna omedelbart maste utrymmas
vid civilférsvarsberedskap maste ha, fluktuationer P4 hyresmarknaden i
allménhet, underhallskostnader och risken fér uteblivna intakter da ut-
rymmet i skirpt lige maste tagas i ansprak for skyddsindamal. Utredningen
forordar att fredsanvindningsvirdet bestimmes efter den beriknade minsta
inkomsten av anvindning och férutsitter alltsa individuell beriakning for
varje skyddsrum. Hiremot star statskontorets uppfattning att man — fér att
undvika att skyddsrummets huvudman genom att pressa ned det kapitali-
serade nyttovidrdet far oskiligt hégt statsbidrag — till grund f6r bestim-
mande av fredsanvindningsvirde bér ligga vissa normalprocentsatser samt
att ligre fredsanvindningsvirde skulle kunna medgivas blott efter Kungl.
Maj:ts godkénnande. Vid éverviigande av detta spérsmal har jag funnit att
skyddsrumsutredningens 18sning principiellt ar att foredraga. Forhallan-
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dena maste vara mycket skiftande. Om icke normalprocentsatsen sittes
lagt, vilket statskontoret ej avsett, dr det troligt att ligre fredsanvindnings-
virde skulle payrkas hos Kungl. Maj:t i ett ganska stort antal fall. Freds-
anvindningsvirdet kommer sannolikt ndgon gang under speciella foérhal-
landen att visa sig vara obetydligt. Vid viirdets bestimmande efter utred-
ningens riktlinjer kan man littare nd ett rittvist resultat. Givet ar att
myndigheterna s sméningom komma fram till fasta normer foér berik-
nande av statsbidrag da det giller likartade skyddsrum med enahanda
fredsanvindning. Men déirifran och till de av statskontoret féreslagna gene-
rella berikningsgrunderna #r steget langt. Enligt min mening boér freds-
anvandningsvirdet i stillet med tanke paA alla ovissa faktorer beridknas
synnerligen forsiktigt. Resultatet skulle eljest sannolikt bli att kommunerna
allmént finge svara for storre del av nettokostnaderna dn som kan anses
skiligt. Med det anfoérda vill jag emelleriid icke ha sagt att jag utan vidare
accepterar tanken att man skall taga hiansyn blott till den fredsanvindning
som med sdkerhet kan beriknas vid planerandet av skyddsrummet. Inom
vissa grinser méste man nog rikna med ytterligare fredsanvindningsvirde.

Vad hirefter angar fragan om statsbidragets beriknande s har skydds-
rumsutredningen foreslagit, att som utgangspunkt skall tagas totala an-
laggningskostnaden. Hirifran skulle dragas virdet av fredsanvindningen.
A 4terstaende belopp skulle kommunen f& statsbidrag med tre fjirdedelar.
Liksom nu skulle méjlighet finnas till statsbidrag med hégre belopp, om
sarskilda skil foéranleda dirtill. Av influtna fastighetséigarbidrag skulle
kommunen i efterhand till statsverket redovisa andel som motsvarade stats-
bidraget.

Denna principiella 16sning har i allmanhet godtagits av de remissinstan-
ser som gatt in pa denna fraga, — — —-

Det torde vara praktiskt taget omajligt att vid planerande av ett for civil-
befolkningen avsett skyddsrum ens tillndrmelsevis berdkna hur mycket
som kommer att flyta in fran fastighetsdgare. Full rittvisa nds endast om
kommunerna ha att redovisa statens andel i fastighetsigarbidragen allt-
eftersom bidragen inflyta. Jag ansluter mig darfér pa denna punkt till
utredningen.

Bestammandet av vilken andel av det allminnas kostnader som skall
falla pa statsverket ar en avvigningsfraga. F. n. giller att statsbidrag som
regel utgar med 2/3 av den kostnad som kommun fitt vidkinnas for ail-
minna skyddsrum. I sirskilda fall kan hogre statsbidrag utgi. Av den foére-
gaende framstillningen framgar, att kommunernas skyldighet att anordna
skyddsrum avses skola viiscntligen utvidgas. Med hiinsyn hiirtill kunde det
synas vara anledning att sdsom ulredningen férordat hoja statsverkets an-
del nagot. Sasom jag forut antytt maste man emellertid beakta, att inrit-
tandet av fulltriffsikra skyddsrum f{ér civilbefolkningen ur skyddssyn-
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punkt innebir en férdel for kommunen. Utnyttjas mojligheterna till nyttig
fredsanviindning vil, minskas den del av kapitalinsatsen, som ej ir riinte-
barande. Det d4r kommunerna som bist kunna $verblicka mojligheterna till
fredsanvindning och tillvarataga dem. Det &r darfér av stor betydelse att
kommunerna icke svara for en alltfér liten del av det investerade belopp,
som salunda ej ger nagon avkastning. P4 grund hiirav anser jag mig bora
fororda civilforsvarsstyrelsens linje, enligt vilken statsbidraget liksom f. n.
skall utgéra 2/3 av detta belopp och kommunandelen i den icke riintebi-
rande kapitalinsatsen salunda utgéra 1/3. Det bor framhallas, att skillna-
den mellan denna linje och skyddsrumsutredningens icke dr stor — det
ror sig blott om 1/12 av nyssndmnda insats. For kommunernas del innebir
det alltsd en férhallandevis ringa merbelastning utéver vad som skulle vara
fallet om utredningens férslag godtoges. Jag vill vidare understryka att
efter forstatligandet av civilforsvarets administration 1948 skyldigheten att
svara for en del av kostnaderna fér de allminna skyddsrummen &r den
enda visentliga ekonomiska skyldighet med avseende a civilférsvaret, som
alltjdmt ligger kvar pad kommunerna. Det synes da icke finnas skil att
generellt minska denna andel.

Bestaimmelsen i 48 § civilférsvarslagen, som fér sidrskilda fall medger
hégre statsbidrag dn det normala, bér emellertid enligt min mening bibe-
héllas ofdrindrad. Det boér namligen finnas méjlighet att da kostnaderna
for visst skyddsrum eller viss typ av skyddsrum beriknas bliva sarskilt
hoga fran fall till fall medgiva hogre statsbidrag dn 2/3 av nettokostnaden.
Nigra remissinstanser ha papekat att det forhallandet att betongskydds-
rum vore visentligt dyrare dn bergskyddsrum generellt motiverade hogre
statsbhidrag fér betongskyddsrum. En sirskild regel dirom synes dock ej
erforderlig, da dylika fall pa rattvist sitt kunna regleras genom tillimp-
ning av 48 §. .

Vad jag nu anfért har foretradesvis tagit sikte pa det fall, att allmiint
skyddsrum anordnas sisom fulltriffskyddsrum. I den man ett allmint
skyddsrum av normaltyp har fredsanvindningsvirde bér givetvis detta
virde frinridknas fore bestammandet av statsbidrag enligt de nyss for-
ordade normerna. Statsbidraget bér dven hir alltjamt utgéra 2/3 av netto-
kostnaderna.

I nirmast foregdende avsnitt har framhallits att enskild fastighetsigare
bor ha mojlighet att efter sirskild provning overtaga ansvaret for inrit-
tandet av ett fulltriffsikert skyddsrum. Det har satts i friga att kommu-
nen i ett sidant fall icke alls skulle deltaga i kostnaderna fér skyddsrum-
met. Jag kan icke dela denna uppfattning. Om ansvaret fér anordnande av
fulltraffskyddsrum o&verlimnas till enskild person, fir denne ritt att i
fredstid oinskrdnkt utnyttja utrymmet. Det ir siledes fredsanvindningen
som hir ir det visentliga. Kommunen blir befriad fran besviret att an-
ligga skyddsrummet och undgar dirjimte den ekonomiska risk som freds-
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anvandningen alltid maste féra med sig. Kommunen behéver icke heller
investera medel for fredsanvindning. Det kan darfpr vara till férdel for
kommunen om en enskild vill pataga sig att inratta fulltraffskyddsrum.
Det synes alltsa ej finnas skil for att kostnaderna utéver fredsanvindnings-
virde i ifrdgavarande fall skulle férdelas annorlunda 4n om kommunen
i egen regi anordnar fulltraffskyddsrum.»

Motiondrerna ha till stéd fér sina yrkanden inledningsvis aberopat vad
de remissinstanser, som avstyrkt inférandet av fastighetsdgarbidrag enligt
skyddsrumsutredningens forslag hiarutinnan uttalat, samt ha vidare anfort
bl. a. foljande: »Aven vi anse, att systemet med fastighetsigarbidrag icke
innebér en tillfredsstillande 16sning. Detta system skulle sdsom anférts av
ovan refererade remissinstanser komma att medféra stegrade fastighets-
kostnader och diarmed hojda hyror. De skulle dessutom medféra i praktiken
svirlosta avvagningsfragor och darfoér verka orittvist. Departementschefens
forsikran, att det av honom férordade systemet ekonomiskt sett inte kom-
mer att innebiira nigon foérandring i fastighetsigarnas nuvarande skyldig-
heter, torde knappast kunna infrias, niar systemet skall féras ut i verklig-
heten. Det foreslagna systemet torde icke fungera utan omgang och krangel.
D4 de fulltriffsikra skyddsrummen édro avsedda att fylla allmanhetens
skyddsbehov, béra rimligtvis kostnaderna fér dem bestridas av allménna
medel, d. v. s. av stat och kommun. Vi férorda i princip en sadan 16sning.
Hur sedan skall férfaras med de fastigheter, som komme att vara beligna i
den omedelbara nirheten av fulltraffsikert skyddsrum, bér behandlas som
en siarskild fraga. Vederboérande linsstyrelse skall enligt propositionen ha
att avgéra huruvida enskilt skyddsrum skall byggas eller icke. Med hin-
syn till avstdnd fran det fulltraffsikra skyddsrummet och att behov att
hastigt kunna uppsoéka skyddsrum kan komma att féreligga, torde lans-
styrelserna bli ritt restriktiva, da det géller befrielse frian skyldigheten
att bygga enskilt skyddsrum. Detta betyder 4 andra sidan, att fastighets-
dgarbidragen komme att utgéra en obetydlig »inkomstkilla». Detta for-
hallande utgor ytterligare ett skil att icke inféra ett system med fastig-
hetsdgarbidrag.

Enligt departementschefens forslag skall statsbidrag utgd till kommu-
nerna for byggande av fulltriffsikra skyddsrum med ?/; av det belopp som
aterstar, sedan bruttokostnaden minskats med det kapitaliserade fredsan-
vindningsvardet av skyddsrummet i fraga. Sasom departementschefen
framhaller torde det emellertid inte endast bliva svart att med tillfreds-
stillande sikerhet berikna fredsanvindningsvardet; detta virde torde dess-
utom i manga fall bli jimférelsevis ringa. Det madste i varje fall bli ritt
olika pa de olika platserna med hinsyn till méjligheten att hyra ut dylika
lokaler och den varierande hyressiittningen inom olika orter. Med hinsyn
hirtill anse vi det enklast att 1ita statsbidraget utgd pd bruttokostnaden.
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Den av staten bekostade andelen bér liksom fér nirvarande utgd med 2/s
av denna kostnad. Kommunerna skola siledes bidraga med /;. Den netto-
avkastning, som en fredsanvindning av skyddsrummet i férekommande
fall kan ge, bér sedan i efterhand efter varje rikenskapsperiod fordelas
med ?/; till staten och t/; till vederbérande kommun.»

Lagradet.
Lagradet har vid sin granskning av forslaget endast funnit anledning till
erinringar avseende fortydligande eller forenkling av lagtexten, vilka erin-
ringar beaktats i det foér riksdagen framlagda forslaget.

Utskottet.

De moderna stridsmedlen fér hemortsbekdmpning liksom anfallsmeto-
derna ha, genom den utveckling de undergitt under det andra varldskri-
get och darefter, blivit allt effektivare. Man torde dirjimte kunna rikna
med att i ett eventuellt kommande krig anfall mot hemorten och civilbe-
folkningen komma att foretagas i minst lika stor utstrickning som under
det andra virldskriget och att dessa anfall kunna véntas bliva om méjligt
mera systematiska och férédande 4n under detta krig. For att civilbefolk-
ningen i vart land skall kunna std ut med péfrestningarna av ett krig och
civilférsvaret skall kunna fullgéra sina uppgifter fordras darfor att det
finnes skyddsrum som giva tillfredsstillande skydd. Det nuvarande
skyddsrumsbestandet i landet kan icke i allminhet anses uppfylla sadana
ansprak.

Det i propositionen framlagda lagforslaget avser att skapa den rittsliga
grundvalen for en utbyggnad av skyddsrumsbestindet med fulltriaffsikra
skyddsrum i den omfattning liget kan gora onskvirt. Salunda férordas
bl. a. bestimmelser som goéra det mojligt att anordna fulltriffsikra skydds-
rum for hela civilbefolkningen inom siarskilda stérre upptagningsomréden.
Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma inom vilka omraden
dessa skyddsrum skola byggas, medan det skall aligga kommunerna att
sorja for att skyddsrummen bliva byggda. Departementschefen har férordat
att den tilltinkta utbyggnaden i forsta hand skall dga rum inom de centrala
delarna av de storre stdderna, dar foér nirvarande godtagbara skyddsrum
saknas och siddana pa grund av bebyggelsens struktur icke kunna inrittas.
Vad angér de enskilda skyddsrummen foéreslas att sddana skola byggas i
samma omfattning och efter samma regler som hittills.

Aven utskottet finner det angeliget att mojligheter tillskapas for en sa-
dan utbyggnad av skyddsrumsbestandet som departementschefen ansett
vara 6nskvird. Utskottet har icke nagot att erinra mot de av departements-
chefen forordade riktlinjerna for utbyggnaden av de fulltriffsikra skydds-
rummen.
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I fraga om kostnaderna fér de allménna skyddsrummen foreslas att dessa
skola fordelas mellan staten och kommunen efter samma regler som for
narvarande gilla. Statsbidrag skall alltsa i regel utga med */s av nettokost-
naderna. De enskilda skyddsrummen skola liksom hittills i princip be-
kostas av fastighetsigarna. Utskottet har icke nagot att inviinda mot for-
slaget i denna del.

Inom sadant omrade dar fulltriffsikra skyddsrum skola inrittas for
civilbefolkningen skall linsstyrelse enligt forslaget kunna under vissa for-
utsdttningar befria fastighetsigare fran skyldighet att vid ny- eller om-
byggnad inratta enskilt skyddsrum. I stillet skall fastighetsigaren alag-
gas att till kommunen som huvudman fér fulltriffskyddsrummet utgiva
bidrag med belopp motsvarande kostnaden for ett enskilt skyddsrum i
fastigheten (fastighetsigarbidrag).

Motiondrerna ha ansett att det icke borde komma pa fraga att infora
ett system med fastighetsigarbidrag, bl. a. dirfor att ett saidant system skulle
medfora stegrade fastighetskostnader och héjda hyror samt dessutom i
praktiken framkalla svirlésta avvigningsfrigor och dirfér verka oratt-
vist. Eftersom de fulltriffsikra skyddsrummen vore avsedda att fylla all-
minhetens skyddsbehov, borde enligt motiondrernas mening kostnaderna
i princip bestridas av stat och kommun. Hur det sedan skulle férfaras med
de fastigheter som komme att ligga i omedelbar nirhet av ett fulltraff-
sikert skyddsrum, borde enligt vad motionérerna vidare anfort behandlas
som en sirskild fraga.

Som skal for inférande av fastighetsigarbidrag har departementschefen
anfort att det skulle vara orittvist om den fastighetsigare, som befriades
fran skyldighet att bygga enskilt skyddsrum, skulle helt slippa varje utgift
for skyddsrum. Aven for hyresgiisternas del medférde rittvisesynpunkten
att fastighetsigarbidrag skulle erliggas, om sisom departementschefen
forutsatt sadant bidrag skulle inrdknas i fastighetens produktionskostnad.
Annars skulle niamligen hyresgisterna i ett hus med enskilt skyddsrum fé&
en hogre hyra in hyresgister i ett i och for sig likvirdigt hus, vars skydds-
behov i krig tillgodosiages genom ett fulltrdffsikert skyddsrum, oaktat
det sistnimnda vil i allménhet finge anses mera virdefullt. Departements-
chefen har i detta sammanhang ansett sig boéra bestimt understryka att
systemet med fastighetsigarbidrag icke innebure nigon forindring i fastig-
hetsigarnas nuvarande skyldigheter. Hirtill komme vidare enligt departe-
mentschefen att med den begrinsning av de omraden inom vilka fulltraff-
sikra skyddsrum fér civilbefolkningen tills vidare skulle byggas, fastig-
helsigarbidragen icke komme att fa storre belydelse for det allminna.

Utskottet finner att de av departementschefen anférda skilen {or ett inf6-
rande av fastighetsigarbidrag éro birande. Motioniirernas tanke att slopa fas-
tighetsiigarbidragen torde med nédvandighet leda till den av bostadsstyrelscn
dragna konsekvensen att fastighetsigarna borde fi bidrag av allminna me-
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del till kostnaderna fér de enskilda skyddsrummen. Dirmed &r man inne
pa den principiella fragan om icke det allminna bér sti fér kostnaderna
for allt skyddsrumsbyggande. Utskottet finner icke att forslaget ger anled-
ning att nu taga upp detta spérsmal till granskning och avstyrker jamvil
i denna del bifall till motionerna.

De riktlinjer departementschefen angivit for beriknande av fastighets-
agarbidragets storlek anser sig utskottet kunna godtaga.

I férslaget understrykes vikten av att skyddsrum om mojligt bor inrat-
tas pa sddant sitt att det kan nyttjas under fred. Vid statsbidragets berak-
nande skall enligt forslaget avdrag géras fér vardet av skyddsrummets an-
vandning under fredstid. Bruttokostnaden fér anliggande av fulltraffs-
skyddsrum till vilken jimvil hinféres den merkostnad, som betingas av
att skyddsrummet utféres for fredsanvindning, skall minskas med det
kapitaliserade fredsanvindningsvirdet. Departementschefen har férordat
att fredsanvindningsvirdet skall bestimmas efter den beriknade minsta
inkomsten av anvindning och har alltsa férutsatt individuell berikning for
varje skyddsrum. Hirvid har departementschefen uttalat att fredsanvind-
ningsvirdet med tanke pa alla ovissa faktorer borde beriknas synnerligen
forsiktigt samt att virdet ndgon gang under speciella férhallanden sanno-
likt komme att visa sig vara obetydligt.

Motionidrerna ha ansett att det med hinsyn huvudsakligen till de av de-
partementschefen sist anférda synpunkterna vore enklast att betriiffande
de av kommunerna inrittade fulltriffsikra skyddsrummen lata statsbidra-
get uiga pa bruttokostnaden och ait den nettoavkastning, som en freds-
anvindning av skyddsrummet i férekommande fall kunde ge, borde i efter-
hand efter varje rikenskapsperiod férdelas med 2/, iill staten och ¥/, till
vederbérande kommun.

Utskottet finner att, dédrest — sdsom #ven motionidrerna ansett — freds-
anviandningsvirdet bor féranleda en minskning av statsbidraget, den i for-
slaget férordade 16sningen torde vara att féredraga, saval nir det galler av
kommun som av enskild person inrittat fulltriaffsikert skyddsrum. Det
torde vara uppenbart att den av motioniirerna féreslagna ordningen skulle
krava en vidlyftig administrativ apparat fér beriknande vid varje riken-
skapsperiods slut av den del av inkomsten av fredsanvindningen som kom-
mun skulle inbetala till staten samt fér kontroll, bokféring och eventuell
indrivning av detta bidrag. Den omstindigheten att kommunen endast skulle
fa behalla */; av den faktiska inkomsten fér varje rikenskapsperiod kunde
ocksd tiankas medféra den konsekvensen att kommunerna visade ringa
intresse for att vidtaga atgirder for att erhalla avkastning av skyddsrum-
men genom fredsanvindning, sirskilt i de fall d4 avkastningen blir ringa,
vilket maste vara till nackdel fér det allméinna. Om diremot fredsanvind-
ningsvirdet faststiilles en gang for alla och avdrages fran statsbidraget re-
dan vid dettas utanordnande méste det alltid framsti som angelaget att
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ernd hogsta mdojliga avkastning genom skyddsrummets anvindande under
fredstid. Harav foljer att det torde bliva nédvindigt att sorja for viss kon-
troll dven i detta hinseende. Utskottet kan alltsé icke heller pa denna punkt
tillstyrka bifall till motionerna.

Genom det framlagda lagforslaget overflyttas fran civilférsvarskungorel-
sen till civilférsvarslagen den bestimmelse som stadgar skyldighet f6r den
som ar inskriven i det allminna civilférsvaret att vid ombyte av bostad
ofordrojligen gora anméilan dirom. Samtidigt hirmed har underlatenhet
att géra adressanmailan straffbelagts. I motiveringen héarfér har anférts att
det fér narvarande i stor utstrickning férekommer att den stadgade an-
malningsskyldigheten icke iakttages. Utskottet finner det angelidget papeka
att denna skyldighet bekantgores pa ett betryggande sétt sa att icke nagon
pa grund av ovetskap om densamma underlater att iakttaga foreskriften.
Bekantgorandet kan ske exempelvis genom anslag pi pastorsexpeditioner
och regelbundna meddelanden i radio.

Utskottet, som icke funnit anledning till anmirkning mot Kungl. Maj:ts
forslag, far alltsa hemstilla,

att riksdagen med avslag 4 motionerna I: 488 och II: 622
matte bifalla forevarande proposition, nr 176.

Stockholm den 10 maj 1951.

P& forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Olofsson, Lindblom, Ivar Nilzon, Lind-
gren, John Wiktor Jonsson, Georg Pettersson och John Johansson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Johansson i Norrfors, Lind-
berg, Johnsson i Stockholm, Hastad och fru Lofqvist.
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RESERVATIONER:

1) av herr Lindblom, som ansett att utskottets utlatande bort ha f6l-
jande lydelse:

Det i — — — (lika med utskottet) — —— — som hittills.

Aven utskottet — -— — (lika med utskottet) — — - — fulltraffsikra
skyddsrummen.

I friga — — — (lika med utskottet) -~ — — denna del.

Inom saddant — — —— (lika med utskottet) — — fastigheten (fastig-
hetsigarbidrag).

Motiondrerna ha — - — (lika med utskottet) — — —_ sarskild fraga.

Som skil — — — (lika med utskottet) - - — - det allminna.

Utskottet erinrar om att i de av Sveriges fastighetsigareférbund, Hyres-
gasternas riksférbund och Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksférbund u. p. a. ivensom bostadsstyrelsen avgivna remissytt-
randena over skyddsrumsutredningens forslag, forslaget om inférande av
fastighetsigarbidrag avstyrkts, dirvid framhallits bl. a. att forslaget inne-
bure en utvidgning av fastighetsigarnas kostnadsansvar, eftersom de full-
triffsikra skyddsrummen torde fa anses motsvara de hittillsvarande all-
méinna skyddsrummen samt att bidraget komme att overflyttas pa hyres-
gasterna och medféra en stegring av hostadskostnaderna.

Sasom motionidrerna anfért torde byggandet av fulltraffsikra skyddsrum
vara en beredskapsatgird for rikets férsvar och kostnaderna hirfér borde
forty avila det allminna.

Redan nir skyldigheten for fastighetsidgarna att svara for skyddsrum i
sina fastigheter inférdes betridde man en felaktig vig. Genom det nu fére-
liggande férslaget gar man 4nnu lingre pa denna vidg och kommer in pa
ett omréde dir denna skyldighet ter sig &nnu mera obillig for fastighets-
agaren eftersom han nu skall bidraga till kostnaderna fér skyddsrum, som
icke ha sammanhang med hans egen fastighet.

Utskottet finner att det rader en bestamd skillnad i ekonomiskt hiinse-
ende mellan att 4 ena sidan ha skyddsrum i egen fastighet och 4 andra
sidan bidraga till fulltraffsikert skyddsrum belaget utom fastigheten. I
det forsta fallet far fastighetsidgaren mojlighet att i fredstid utnyttja sitt
skyddsrum medan vad giller de fulliriffsikra skyddsrummen fastighets-
agaren maste for erliggande av fastighetsigarbidraget insitta ett kapital,
som det kan vara ritt tveksamt huruvida det kan géras rintebirande. I de
fall d4 icke detta kapital kan goras rintebiarande kommer fastighetsidgaren
i simre stillning 4n bade den fastighetsigare som byggt skyddsrum i egen
fastighet och den for vilken skyldighet att bygga skyddsrum icke féreligger.

Forslaget innebér alltsd en ojamn férdelning av kostnaderna fastighets-
dgarna emellan. Hirjimte torde i manga fall fastighetsiigarnas belanings-
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mdéjligheter begrinsas. Kostnaderna for fastighetsigarbidraget torde si-
lunda icke kunna tickas genom inteckning. Den ritt till fulltriiffsikra
skyddsrum, som i férekommande fall kan forefinnas, kan av naturliga skal
icke intecknas. Forslaget i denna del innebiir icke blott en orittvis {ordel-
ning for fastighetsiigarna utan iiven for hyresgisterna. For nirvarande gil-
ler att en tvavaningsfastighet icke behdver forses med enskilt skyddsrum.
Forslaget gor icke nagon iindring hiri. For det fall att savil en tvavinings-
som en trevaningsfastighet far tillging till fulltriffsikert skyddsrum ris-
kera icke hyresgiisterna i tvavaningsfastigheten att pa grund hiirav fa er-
ligga hogre hyra medan de hyresgister som bo i treviningsfastigheten
maste finna sig i denna hyreshdjning, som betingas av fastighetsiigarbidra-
get, i de fall da denna higre hyra kan uttagas. Det torde for ovrigt dven
te sig svarbedémbart for fastighetsigaren huruvida han framdeles kan i
anledning av fastighetsiigarbidraget uttaga hogre hyra, eniir hyran ar he-
roende av tillgang och efterfrigan och for det fall att lillgangen ir god
han icke torde ha méjlighel alt uttaga hogre hyra in den som utgir i tvi-
vaningsfastigheten. Systemet med fastighetsiigarhidrag ter sig salunda orilt-
vist for bada parter och det forefaller dessutom tvivelaktigt huruvida den
av departementschefen forutsatta anordningen att fastighetsigarbidraget
skall invidknas i fastighetens produktionskostnad kan genomforas.

Med hiinsyn till vad silunda anforts avstyrker utskoltet att det foreslagna
systemet med fastighetsigarbidrag infores.

I forslaget - - (lika med utskottet) - - vara obetydligt.

Motiondrerna ha - - - (lika med utskottet) — vederborande
kommun.

Utskottet gillar den i forslaget framlagda tanken att skyddsrum om mgj-
ligt bor inriittas sia att det kan utnyttjas under fred. Betriffande forsla-
get att vid statsbidragets bestimmande i friga om de av kommunerna in-
riattade fulltriffsikra skyddsrummen frin kostnaden for skyddsrummets
inrittande skall dragas virdet av fredsanviindningen vill utskottet fram-
halla att hérvid atskilliga komplikationer och olidgenheter kunna uppsta.
For det forsta maste storleken av detta viirde variera betydligt med hiinsyn
till arten av skyddsrum. Salunda har det ansetts att det skulle stiilla sig
viisentligt kostsammare att anligga betongskyddsrum én att bygga skydds-
rum i berg. Vidare kommer fredsanviindningsviirdet alt te sig visentligt
olika for skilda omraden. I ena fallet kan det vara stor efterfragan pa loka-
ler av denna art och en relativt god hyra kan erhallas, medan i andra fall
hehovet kan vara ringa med {6ljd att svirigheler kunna uppstd att hyra
ut dylika utrymmen och hyran masle siittas 1igt. Betriffande de administra-
tiva svarigheter som formenas kunna uppstd om man féljer molionirer-
nas forslag om att kommunen skulle till statsverket i efterhand redovisa
hyresinkomsterna av fredsanviindningen si torde det i forslaget forordade
systemet erbjuda minst lika stora svirighefer. Eftersom kommunerna i det

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 30.
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senare fallet dndock masle inkassera hyran for respektive ar si kan det
vil nippeligen anses medfora storre svarigheter att fordela denna hyra
nmellan stat och kommun én att halla reda pa de ny- och ombyggnader som
iiga rum och utkriva fastighetsiigarbidraget samt férdela detta mellan stat
och kommun. Det maste dirfor te sig minst lika enkelt att félja motioni-
rernas anvisningar o regleringen av fredsanviindningsvirdet som ait i
detta hiinseende ga pa den i forslagel forordade linjen. Diiremot stiiller sig
saken annorlunda, nir en enskild jamlikt 59 a § i forslaget i stillet f6r kom-
munen inriltar fulltriffsikert skyddsrum, da ju den enskilde i fraga om
ersillningen for anliggningskostnaden endast har att géra med kommunen
som i sadant hinseende utbetalar vad denne enligt dirom meddelade fore-
skrifter dger att ulfa.

Pa grund av vad salunda anforts anser sig uiskottel bora fororda den av

molionirerna foreslagna ordningen.

Genom det

- (lika med utskoltet) -

i radio.

Pi grund av det anforda far utskottel hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna 1: 488 och II: 622
nmatte for sin del antaga det av Kungl. Maj:t framlagda
lagforslaget med den dndringen att dels 45 § 3 mom., 59 §
2 mom. sisla slycket, 59 b § och 88 § andra stycket skola
utgd och dels att nedanstiende paragrafer erhalla féljande

lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag:)
47 §.

For kostnad, som kommun fatt
vidkidnnas pé grund av 45 § 1 mom.
b) eller ¢) eller 59 a §, dger kommu-
nen erhalla statsbidrag med tva tred-
jedelar av kostnadens belopp. Stals-
bidraget mé& dock ej beriknas &
hogre belopp én det vartill kostna-
den skiligen kan skaltas. Betrif-
fande skyddsrum, som inrdtltas av
kommun, skall hdrvid frdin kostna-
den [iér skyddsrummels anliggan-
de dragas wvdirdet av fredsanvind-
ningen. 'Till anlaggningskostnaden
skall hanféras jaimvil den merkost-
nad, som betingas av att skyddsrum-
met utfores for fredsanvindning.

(Utskottets forslag:)
47 §.

1 mom. For koslnad, som kom-
mun falt vidkdnnas pa grund av 45 §
1 momn. b) eller ¢) eller 59 a §, fger
kommunen erhalla statsbidrag med
tvi tredjedelar av kostnadens belopp.
Slatshidraget ma dock ej beridknas 4
hogre belopp én det vartill kostna-
den skiiligen kan skattas. Till anligg-
ningskostnaden fér skyddsrum in-
rdltat ap kommun skall hianforas
jamvil den merkostnad, som beting-
as av atl skyddsrummel ul{éres for
fredsanviandning.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

Statsbidrag faststilles — — — —
Lansstyrelsen ager — — — — — -

91 §.
Med dagsbéter — - — —— — —

i.demsom — — — — —
10. den som —— —— —— —— —

11. den
foreskrift eller

som eljest asidositter
foreliggande, som
meddelats med stéd av denna lag
eller av Konungen meddelade till-
lampningsbestammelser till lagen och
ej avser aliggande, betraffande vil-
ket vile enligt 88 § kan stadgas, eller
bidragsplikt jimlikt 59 b §.

(Utskotlets férslag:)

— —— understillas Konungen.
- — — — Konungen meddelar.

2 m o m. Betriffande skyddsrum,
som inrdttats av kommun, skall
kommunen av de inkomster som
kunna inflyta pa grund av fredsan-
pdndning fér varje rikenskapsdr re-
dovisa tvd tredjedelar till stalsverket
a tid som Konungen bestimmer. Ddr
jamlikt 48 § forhojt statsbidrag ut-
gar Hll kommun fér anordnande av
visst skyddsrum, skall kommunen av
de pa detta belépande inkomsterna
av fredsanvdndningen redovisa hdr-
emot svarande andel.

91 §.

- — —— — ar sltraffes

————— forsta stycket;

————— ansprak; samt

11. den eljest asidositler
foreskrift eller foreliggande, som
meddelats med stod av denna lag
cller av Konungen meddelade (ill-
Limpningsbestdammelser till lagen och
cj avser aliggande, betriffande vil-
ket vite enligt 88 § kan stadgas.

so1nl

Filles nigon — — — — — — — — — — — — egendomens virde.

2) av herr Hastad, som yrkat att utskottets utlatande bort ha foljande

Jyddlse:
De moderna - (lika med utskottet) — sadana ansprak.
Deti - — — (lika med uiskottet) - —— -~ som hittills.
Aven utskottet — — — (lika med utskotlet) — — tulltraffsiakra

skyddsrummen.
I fraga
Inom sadant — — -

helsdgarbidrag).
Motiondrerna ha

-

(lika med utskottet) -
(lika med utskottet) —

(lika med ulskoltel)

- denna dcl.
Mastighelen (faslig-

sarskild fraga.

Som skill — — — (lika med utskottiet) — — — det allminna.



36 Forsta lagutskoltets utlatande nr 30,

Utskottet finner det icke mojligt att pa basis av ovannimnda motioner
befria de fastighetsigare, vilka cnligt proposilionen skola erligga fastig-
hetsdgarbidrag, fran den skyddsrumsplikt, som enligt statsmakternas tidi-
gare stillningstaganden i princip avilar fastighetsigarna. De ojamnheter i
kostnaderna f6r husbyggnader och i hyressidliningen, som redan finnas
exempelvis till féljd av alt endast i vissa storre hus fastighetsigarna for-
pliktats att bygga skyddsrum, komma niamligen dndock att besia och skulle
i vissa fall ytterligare skirpas. Utskottet vill dven erinra om att fastighels-
igarbidraget, sa lange hyresregleringen bestir, skall inriknas i omkost-
nadskalkylen och salunda far gverviltras pa hyresgisterna.

A andra sidan kan utskottet e¢j undga att konstatera att skyldigheten fér
fastighetsdgarna att direkt eller genom de nu féreslagna bidragen indirekt
svara for tillgdngen till f6r hyresgiisterna behévliga skyddsrum icke minst
genom den nu foéreslagna partiella omliggningen av skyddsrumssystemet
ter sig ur vissa synpunkter irrationell. Enligt utskottets mening tala skil
for att fragan om fastighetsigarnas skyddsrusplikt nu tages upp till f6r-
nyat overvigande. Ett av dessa skal dr att, Atminstone pa de berérda or-
terna, denna plikt ej ter sig lika moliverad som forr, om skyddsrums-
behovet dir till avseviard del kommer att tickas genom uppférande av all-
manna skyddsrum. Om hédnsyn darvid ej behoévde tagas till de fastighets-
dgare, som redan uppfort skyddsrum, eller till dem, som trots de nu ténkta
allminna skyddsrummen Aandock sjalva skola uppféra skyddsrum i sina
fastigheter, skulle sdkerligen ingen ha ifragasatt att fastighctsagarna skulle
forpliktas att utge de nu féreslagna bidragen. Ett annat skal ar att fastig-
hetsdgarnas skyddsrumsplikt, vare sig det giller skyddsrum i den egna
fastigheten eller bidrag till allminna skyddsrum, hidanefter till foljd av
byggnadskostnadernas stegring och éver huvud taget penningvirdeforsim-
ringen kommer att krava mycket hogre kostnader &n tidigare. Fastighets-
dgarnas forpliktelser komma salunda i fortsiatiningen att skirpa klyftan
mellan hyresnivaerna i dldre och nya hus och detta i en mycket stor om-
fattning. Den inverkan pa hyrorna, som fastighetsigarnas direkta eller in-
direkta skyldigheter i avseende & skyddsrum utéva, synes vidrd en utred-
ning infér de hyresstegringar, som inflationen torde goéra oundvikliga. Om
en #dndring i fraga om fastigheternas civilférsvarsskyldigheter ur olika
synpunkter befinnes motiverad torde den ritta tidpunkten harfor alltsd
foreligga just nu, innan fulltriffsikra skyddsrum mera allmint bérja byg-
gas och sedan penningvirdets férsimring med ett slag avsevirt stegrat
byggnads- och diarmed hyreskostnaderna. Utskottet vill darfér i anledning
av motionerna fororda att fragan om fastighetsigarnas skyddsrumsplikt
i nuvarande lige tages upp till ny, allsidig omprévning.

Utskottet, som finner fragan si komplicerad att det icke utan en grundlig
undersokning av alla pa fradgan inverkande omstindigheter kan anvisa néa-
gon viss 16sning, vill endast tillagga, att en andring av fastighetsigarnas
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forpliktelser icke behover innebira, att stat och kommun Overtager alla
de hithoérande skyldigheter, som nu avila fastighetsigarna. Sdlunda vore
det fortjant att overvigas, om icke olika regler skulle kunna inféras for
orter med allminna skyddsrum och orter utan dylika. Vidare kan det tin-
kas att problemet finge mera begrinsade dimensioner och oldgenheterna
av det nuvarande ojiamnt verkande systemet bleve mindre, om fastigheter-
nas skyldigheter inskrinktes exempelvis i sa matto, att fastighetsigarna
finge ett visst bidrag fran det allminna, om de sjilva alades att bygga
skyddsrum, och erhoélle en motsvarande nedsittning i bidragsplikten, om
deras skyddsrumsbehov ticktes genom ett allmént skyddsrum; att helt
avlyfta ansvaret for de enskilda skyddsrummens bekostande fran fastig-
hetsiigarna torde knappast vara gorligt med tanke pa att skyddsrummen
kunna av fgarna utnyttjas under fredstid genom uthyrning sdsom lager-
lokaler o. d.

De riktlinjer — — — (lika med utskottet) — — — Lkunna godtaga.

I forslaget — — — (lika med utskottet) — — — vara obetydligt.

Motionidrerna ha — — (lika med utskottet) — — —- vederborande
kommun.

Utskottet finner — — — (lika med utskottet) — — — till motionerna.

Genom det — — — (lika med utskottet) -~ — — i radio.

Utskottet, som -~ — — (lika med utskottet) — — — hemstilla,

A. att riksdagen med avslag 4 motionerna I:488 och
I1: 622, i vad de avse dndringar i Kungl. Maj:ts forslag,
madtte bifalla férevarande proposition, nr 176; samt

B. att riksdagen i anledning av nidmnda motioner ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t méalte
foretaga en allsidig utredning, huruvida och i vilken ut-
slrickning i nu forevarande lige fastighetsigarnas skydds-
rumsplikt méa kunna upphora eller pi annat sitt omregleras.



