Férsta lagutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 27.

Utldtande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 1 § civilfoérsvars-
lagen den 15 juli 1944 (nr 536), m. m., dels ock
i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 6 april 1951 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 201, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
om iindrad lydelse av 1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Hirigenom forordnas, att 1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
18§.
Civilférsvaret har — — — stdende verksamhet.
For olika — — — sirskilda tjinstegrenar.

Konungen dger forordna, att per-
sonal tillhérande viss tjinstegren
skall, dd riket dr i krig, vara skyldig
att, i anslutning till tjinstegrenen
aliggande uppgifter, utéva jimovdl sd-
dan verksamhet for rikets férsvar som
eljest dvilar krigsmakten. Sddan per-
sonal tillhér under krig krigsmakten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1951,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. I avd. Nr 27.
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2) Lag

om idndrad lydelse av 27 kap. 14 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 27 kap. 14 § strafflagen’ skall erhalla dndrad

lydelse pé siatt nedan angives.

(Gillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

27 KAP.

14 §.

Under beredskapstillstind och da
riket 4r i krig skall sdsom krigsman
anses, féorutom den som pa grund av
26 kap. 21 § eller med stéd dirav giv-
ma bestimmelser ar krigsman, jamvail
envar annan som ir tjanstgdrings-
skyldig vid krigsmakten, i den man
ej Konungen annorlunda férordnar.
Vad som siags om krigsman skall, da
riket ar i krig, 4ga motsvarande till-
lampning 4 polisman vilken, utan att
vara tjanstgoringsskyldig vid krigs-
makten, ir skyldig att deltaga i rikets
forsvar dvensom & den som har att
fullgéra fér bevakning av viss egen-
dom erforderlig polisverksamhet och
darvid enligt Konungens férordnande
tillhér krigsmakten.

Under beredskapstillstind och da
riket ir i krig skall sasom krigsman
anses, forutom den som pa grund av
26 kap. 21 § eller med stéd darav giv-
na bestdmmelser 4r krigsman, jamvil
envar annan som Air tjanstgérings-
skyldig vid krigsmakten, i den min
ej Konungen annorlunda férordnar.
Vad som ségs om krigsman skall, da
riket ar i krig, 4iga motsvarande till-
lampning & polisman vilken, utan att
vara tjanstgoringsskyldig vid krigs-
makten, ir skyldig att deltaga i rikets
forsvar, 4 den som har att fullgéra for
bevakning av viss egendom erforder-
lig polisverksamhet och dirvid enligt
Konungens férordnande tillhér krigs-
makten dvensom d den som tillhér
sddan tjinstegren inom civilférsvaret,
vars personal jimlikt Konungens for-
ordnande dr skyldig att utéva verk-
samhet som dvilar krigsmakfen.

Denvsom — — — — — — sdsom krigsman.
Betriffande krigsfinge — — — folkrittsliga grundsatser.

! Se SFS 1948: 448.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1951.
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I samband med propositionen har utskottet ti}l behandling foérehaft tva i
anledning av densamma vickta, likalydande motioner, nr 469 i forsta kam-
maren av herrar Ohman och Persson, Helmer, och nr 604 i andra kamma-
ren av fru Nilsson m. fl.

I motionerna hemstilles »att riksdagen avsldr Kungl. Maj:ts proposition
nr 201».

Betriaffande de i propositionen anférda skal, for vilka redogorelse icke
lamnas har nedan, far utskottet hinvisa till propositionen. I fridga om mo-
tionirernas motivering hénvisas till motionerna.

Organisationen av civilforsvarets ordnings- och bevakningstjiinst.

De grundliggande bestimmelserna angaende civilférsvaret dro upptagna
i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) och civilférsvarskungérelsen
den 14 september 1944 (nr 646). Civilférsvaret har enligt 1 § civilfoérsvars-
lagen till uppgift att i de hiinseenden Konungen bestimmer utéva sadan
verksamhet for rikets forsvar som icke avilar krigsmakten dvensom annan
i samband darmed stiende verksamhet. For olika slag av civilférsvarets
verksamhet skola finnas sarskilda {jinstegrenar,

P4 civilférsvaret ankommer bl. a. att tillgodose det vid krig eller krigs-
tara stegrade behovet av personal fér ordningshéllning och bevakning.
Bland de sirskilda tjdnstegrenarna inom civilforsvaret, vilka finnas upp-
riknade i 3 § civilférsvarskungorelsen, ingér sidlunda 4dven ordnings- och
bevakningstjanst.

Vad forst angar ordningstjinsten tillkommer det under civilférsvarsbe-
redskap civilforsvaret att ansvara for ordningen i allminna skyddsrum och
andra civilférsvarets anstalter samt att eljest handha ordningsuppgifter
som ha samband med civilforsvarets verksamhet i 6vrigt (2 § 1 mom. ci-
vilférsvarskungorelsen). Dessa uppgifter aro till visentlig del av samma
natur som de vilka eljest tillkomma polisvisendet. Nagon klar grinsdrag-
ning mellan vad som ingr i polisvisendets uppgifter och vad som ankom-
mer pa civilférsvaret har ej skett. Narmare anvisningar hirom #ro dock for
nirvarande under utarbetande inom civilférsvarsstyrelsen.

Bevakningstjiansten har till &ndamal att bereda skydd mot spioneri och
sabotage, vilket utgér en av civilférsvarets uppgifter (1 § a) civilférsvars-
kungorelsen). Omfattningen av den bevakning av anldggningar och bygg-
nader som ankommer pi det allmidnna civilférsvaret bestimmes av over-
befalhavaren (2 § 2 mom. civilférsvarskungorelsen). De for forsvaret och
folkforsorjningen sirskilt betydelsefulla anliggningar m. m. vilka skola er-
halla markbevakning upptagas i en siirskild av éverbefialhavaren faststélld
markbevakningsforteckning. Bevakningsuppgifterna foérdelas mellan mili-
tira forband och civilférsvaret enligt sdrskilda regler. Vid andra bevak-
ningsféremal in dem som upptagas i markbevakningsférteckningen kan
tillfdllig bevakning anordnas. Bevakning forekommer dven vid s. k. sérskilt
civilférsvar, frimst verkskydd (jfr 57 § civilférsvarslagen).
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Rekryteringen av ordnings- och bevakningstjanstens personal sker dels
bland polismin, dels bland virnpliktiga som anvisas av militira myndig-
heter och dels bland 6vriga civilférsvarspliktiga. Polisménnen aro huvudsak-
ligen hinférda till ordningstjinsten. De skola dock tjanstgéra vid polisvi-
sendet i den mén de ej tagas i ansprak av civilférsvaret och dven under
tjdnstgoring i civilforsvaret bibehalla de sirskilda dligganden som de ha i
egenskap av polismin. De virnpliktiga, vilka erhalla uppskov med instillelse
till varnpliktstjinstgoring och tagas i ansprak sasom civilférsvarspliktiga,
aro alla hdnforda till bevakningstjinsten — dir de dock utgora mindre an
hilften — och de 6vriga civilforsvarspliktiga till tjdnstegrenens bada delar.

Ehuru avsikten &r att personal skall uttagas sirskilt fér ordningstjanst
och sirskilt for bevakningstjénst, torde det i ménga fall bli nodvandigt att
anvinda ordningshillningspersonal fér tillfilliga bevakningsuppgifter och
omvant. De bida delarna av tjinstegrenen ordnings- och bevakningstjanst
iro sdlunda ej striangt atskilda.

All personal inom ordnings- och bevakningstjinsten &tnjuter under civil-
férsvarsberedskap polismans skydd och befogenhet (87 a § civilforsvars-
kungérelsen).

Stéllningen i krig for civilférsvarets ordnings- och bevakningspersonal enligt
nuvarande ordning.

Fragan hur civilforsvarets ordnings- och bevakningspersonal skall for-
halla sig gentemot fientlig krigsmakt ar ej reglerad i gillande forfattningar
utom savitt angar den del av personalen som tillhér polisvisendet. Betrif-
fande polisvisendets befattningshavare finnas bestimmelser i lagen den 17
december 1943 (nr 881) om polisens stillning i krig (prop. 1943: 347, foérsta
lagutskottets utl. 1943: 52). Det har ansetts sjilvfallet att under krig poli-
sen maste kunna utnyttjas si effektivt som méjligt, dven om den héirigenom
komme att erhélla uppgifter som icke dro av rent polisidr natur. 1943 ars lag
har tillkommit bl. a. fér att undanréja den tvekan som kunde rida, vilka
medel polisen finge anvinda mot uniformerade fiender. Enligt 1 § i lagen ar
envar befattningshavare vid polisvisendet (polisman) skyldig att under
krig deltaga i rikets forsvar i den omfattning Konungen féreskriver. Polis-
man, som i enlighet med dirom meddelade bestimmelser skall deltaga i ri-
kels forsvar, tillhor enligt 2 § under krig krigsmakten. Vad salunda fére-
skrivits skall, enligt 4 § i lagen, savitt Konungen didrom férordnar, under
krig 4ga motsvarande tillimpning med avseende & den som enligt 18 § lagen
om polisvisendet i riket férordnats att utéva for bevakning av viss egendom
erforderlig polisverksamhet. Den sistnimnda féreskriften har motiverats
med att, i den man bevakningen har avseende & viktiga anliggningar, t. ex.
tamnar, kraftverk eller fabriker, vakten i fraga i sjilva verket har att un-
der krig fullgéra foérsvarsuppgifter av militir natur (prop. 1943: 347 s. 12).

Bestdmmelserna i 1943 ars lag kompletteras av stadgandena i 26 kap.
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21 § och 27 kap. 14 § strafflagen om innebérden i straffrittsligt hinseende
av begreppet krigsman.

Tillampningsforeskrifter till 1943 ars lag om polisens stillning i krig ha
upptagits i en av Kungl. Maj:t den 3 mars 1944 (nr 82) utfirdad kungorel-
se.

Betriffande stillningen i forhallande till fientlig krigsmakt foér den i civil-
forsvarets ordnings- och bevakningstjinst ingdende personal som ej tillhér
polisvisendet finnas som férut anmirkts ej nigra forfattningsbestammel-
ser. Viss belysning av fridgan kan erhdllas i ett antal internationella 6verens-
kolamelser rorande den folkrittsliga stiallningen for en stats vipnade for-
band och vissa andra grupper av medborgare. Bland dessa internationella
overcnskommelser mirkes sirskilt konventionen den 18 oktober 1907 om
lantkrigets lagar och bruk (fjirde Haagkonventionen) med det dirvid foga-
de sReglementet rérande lagar och bruk i lantkriget» (lantkrigsreglementet).
Denna konvention har ratificerats av Sverige i forhllande till ett stort antal
nationer. Av lantkrigsreglementet dro i detta sammanhang art. 1—3 av be-
tydelse. Dessa artiklar ha féljande lydelse:

Art. 1. Krigets lagar, rattigheter och skyldigheter ha tillimpning icke blott
4 hiren, men dven & milistrupper och avdelningar av frivilliga under forut-
sattning att dessa trupper och avdelningar uppfylla féljande villkor:

1) att de std under befdl av en person, som ar ansvarig for sina under-
ordnade;

2) att de biara ett bestamt och pa avstand igenkinnligt utmérkande tec-
ken;

3) att de bira sina vapen 6ppet; samt

4) att de vid sina operationer iakttaga krigets lagar och bruk.

I de lédnder, diar milistrupper och avdelningar av frivilliga utgéra armén
eller del dirav, inbegripas de under bendmningen armé.

Art. 2. Befolkningen i ett icke besatt omrade, vilken vid fiendens annal-
kande sjdlvmant griper till vapen fér att bekdmpa de inryckande trupperna
men icke hunnit organisera sig i enlighet med bestimmelserna i art. 1, skall
betraktas som krigforande, om den bar sina vapen oppet samt iakttager kri-
gets lagar och bruk.

Art. 3. De krigforande parternas stridskrafter kunna utgoras av stridande
och icke stridande. Savil de foérra som de senare ha, om de tillfingatagas av
fienden, ritt till behandling som krigsfangar.

De nu ndmnda principerna ha jamvil lagts till grund foér bestdmmandet
av de kategorier & vilka konventionen i Genéve den 27 juli 1929 angdende
krigsfadngars behandling ér tillamplig.

Vid en diplomatkonferens i Geneve i augusti 1949 ha framlagts forslag till
vissa konventioner, bl. a. en konvention angfende behandlingen av krigs-
fangar.

Framstillning av civilforsvarsstyrelsen.

I skrivelse till Konungen den 31 juli 1948 upptog civilférsvarsstyrelsen
fragan om stédllningen i krig for personalen inom civilférsvarets ordnings-
och bevakningstjanst. I skrivelsen framhoélls att det vore avsikten att denna
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personal skulle samarbeta med och i vissa hinseenden mycket nira anknyta
till polis och militir. Franvaron av bestimmelser rérande de befogenheter
civilférsvarets personal i folkrattsligt hinseende dgde, nir reguljiara fient-
liga férband upptridde, hade med hinsyn tlill det nimnda sambandet mel-
lan ordningshéllnings- och bevakningspersonalen 4 ena samt polis och mili-
tir 4 andra sidan redan fére landstormspolisens inlemmande i civilférsva-
ret foranlett viss osdkerhet angiende civilférsvarspersonalens befogenheter.
Efter omorganisationen vore osidkerheten dnnu storre. Enligt styrelsens me-
ning borde fragan l6sas genom uttryckliga bestammelser. Tva huvudalterna-
tiv syntes hirvid komma i fraga, nimligen att antingen likstilla all personal
som hade polisidra uppgifter inom civilférsvaret med polisen (alt. 1) eller
att utan inskrénkning foreskriva att personalen icke hade ritt att ingripa
mot uniformerade fientliga soldater och forband (alt. 2). Aven nigra andra
16sningar vore tidnkbara, namligen att likstilla allenast bevakningspersona-
len med polisen (alt. 3) samt slutligen att i detta avseende inskrinka sig
till den militdrt utrustade och bevdpnadc landstormspolisen (motsvarande)
(alt. 4).

Efter att ha viagt skilen fér och emot de olika alternativen mot varandra
hemstéllde styrelsen i sin framstéillning, att Kungl. Maj:t méatte féranstal-
ta dirom, att all personal inom civilférsvarets ordnings- och bevaknings-
tjanst gaves sddan stillning, att den kunde ingripa mot uniformerade fien-
der, eller att sddan stillning i vart fall bereddes civilférsvarets bevaknings-
personal.

Over civilférsvarsstyrelsens ifrdgavarande framstillning avgivos efter re-
miss yttranden av vissa myndigheter och sammanslutningar. I yttrandena
framkommo inga visentliga erinringar mot framstillningen, och flertalet re-
missinstanser ansléto sig till det av civilférsvarsstyrelsen forordade alt. 1.
Det understréks dock pa flera hall att en nédvindig forutsittning for ge-
nomfdrande av detta alternativ vore att ordnings- och bevakningspersonalen
erhélle kinnemirken som tydligt skilde den fran annan civilférsvarsperso-
nal.

Justitiedepartementets promemoria.

Pa grundval av civilférsvarsstyrelsens framstillning och de diréver avgiv-
na yttrandena har sedermera inom justitiedepartementet upprittats en pro-
memoria med forslag till bestimmelser angiende stillningen i krig fér per-
sonal tillhdrande civilfdrsvarets ordnings- och bevakningstjinst.

Vid promemorian funnos fogade forslag till lag om &dndrad lydelse av
1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) samt till lag om &ndrad ly-
delse av 27 kap. 14 § strafflagen.
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Yttranden éver promemorian.

Over promemorian med dérvid fogade lagférslag ha efter remiss avgivits
yttranden fran atskillign myndigheter. En oversiktlig redogérelse for inne-
hallet i de inkomna yttrandena har lamnats a s. 14 och 15 i propositionen,
vartill utskottet héinvisar.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet av inom justitiedepartementet upprittade lagfér-
slag i dmnet anférde foredragande departementschefen, statsrddet Zetter-
berg, bl. a. f6ljande.

Civilférsvaret har enligt 1 § civilférsvarslagen till uppgift att verka for
rikets forsvar samt att utéva annan i samband dirmed stdende verksamhet.
For att organisationen skall kunna anpassas efter krigféringens utveckling
har i civilférsvarslagen en nirmare bestimning av dess uppgifter icke skett
i annan mén én att det angivits att det skall vara friga om verksamhet som
icke avilar krigsmakten. Verksamheten skall sdledes ej ha militar karaktér.
Stridshandlingar mot fientliga soldater skola principiellt ej ankomma pa ci-
vilférsvaret. Det kan emellertid ifragasiittas, om det icke under vissa om-
standigheter dr befogat att géra undantag fran denna grundsats.

Inom civilférsvaret finns, som framgir av den limnade redogorelsen, en
siarskild tjdnstegren, benamnd ordnings- och bevakningstjénst, f6r ordnings-
hallning bl. a. i allminna skyddsrum (ordningstjanst) och fér forhindrande
av spioneri och sabotage mot krigsviktiga anlidggningar (bevakningstjanst).
For att de uppgifter som ankomma pa denna tjanstegren skola kunna full-
goras med erforderlig effektivitet boér dess personal tydligen #ga ingripa
mot misstankta och mot sddana som stéra ordningen, vare sig dessa tillhora
den egna befolkningen eller fienden och oavsett om de upptrida i uniform
eller ej. Givetvis kan det ej ifrAgakomma att anvinda nigon del av civil-
férsvarspersonalen for stridsatgirder mot storre fientliga styrkor; hirfor
saknar den vasentligen saval utbildning som bevipning, och det skulle, som
framgéar av det sagda, vara alltfér frimmande f6r dess egentliga uppgift.
Daremot skulle den kunna tinkas gora en insats for oskadliggérande av en-
staka fientliga soldater, t. ex. sidana som landséattas fran luften for att for-
stora nagon krigsviktig anldggning. Ur ren effektivitetssynpunkt skulle det
tydligen vara hogst otillfredsstdllande om den bevakande civilférsvarsperso-
nalens ritt att ingripa mot dylika sabotdrer skulle vara beroende av om dessa
iro uniformerade eller ej. Man har att rikna med att i dylika situationer
svensk militdr trupp ej finns inom rickhall och att den civilférsvaret till-
hérande ordnings- och bevakningspersonalen utgér den enda styrka som
skulle kunna séttas in mot fienden. Emellertid ar det otvivelaktigt sa att per-
sonal, som e¢j tilthér krigsmakten, enligt [olkriitten ar forhindrad att ined
stridsatgirder ingripa mot uniformerade fientliga soldater.
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I promemorian har foreslagits, att man skall giva den personal som tilthor
civilférsvarets ordnings- och bevakningstjinst en stillning som &verensstam-
mer med den som tillkommer polisen. Personalen skall under krig bibe-
hélla sina civila uppgifter men skall dirjamte kunna vid kritiska tillfillen
tagas i ansprak for férsvarsatgiarder av militdr natur. Den skall dirvid an-
ses tillhora krigsmakten.

For att jamstilla polisen och den nu ifrdgavarande civilforsvarspersonalen
pi denna punkt tala tydligen starka skil. Salunda komma de bada personal-
grupperna att under civilférsvarsberedskap i stor utstrickning anvindas for
likartade uppgifter och ofta tjanstgéra tillsammans. De bora da ocksa ha
samma mojligheter att ingripa i och foér fullgérande av sina uppgifter.

Den i promemorian féreslagna 16sningen har i huvudsak vunnit anslut-
ning i remissyttrandena. Civilforsvarsstyrelsen har dock ifragasatt, om icke
syftet med den féreslagna lagstiftningen kunde uppnias utan att civilfor-
svarets ordnings- och bevakningspersonal hanférdes till krigsmakten. I det-
ta sammanhang har styrelsen framfort tanken att civilférsvaret borde be-
frias fran uppgifter som forutsitta bevipnade och stridande personalkate-
gorier. Genom en sadan reform skulle civilférsvaret fa karaktiren av en rent
humanitir organisation, och man skulle utesluta risken for att icke stridan-
de civilférsvarspersonal av fienden behandlades sdsom militir personal.
Aven overstathallarambetet har fist uppmarksamheten pa den oegentlig-
het som ligger diri, att civilférsvarspersonal anses tillhora krigsmakten.
Det har vidare patalats att de férslagna bestimmelserna innebure att icke
viarnpliktiga personer med stéd av civilférsvarslagen skulle kunna aldggas
stridsuppgifter.

Civilférsvarsorganisationen erhéll sin nuvarande utformning, enligt vilken
en sarskild tjidnstegren finnes fér ordningshallning och bevakning, genom
statsmakternas beslut ar 1948. Nigon anledning torde icke féreligga att nu
upptaga fragan om en dndring hiri. Om man alltsd har att utga fran de be-
stdende organisatoriska forhallandena, torde det for erndende av ett sakligt
tillfredsstillande resultat icke vara mojligt att anvisa nagon annan 16sning
av den nu foéreliggande sirskilda fragan 4n den i promemorian féreslagna.
For avviarjande av angrepp fran en fiende maste i det gemensamma och tota-
la forsvarets intresse anvéndas den personal som finnes tillginglig och som
med hinsyn till bevipning m. m. kan anvandas for uppgiften. Man méste som
niamnts rikna med att i vissa situationer personal tillhérande civilférsvarets
ordnings- och bevakningstjanst kommer att vara den enda som ir disponibel.
Den bér di ocksd kunna anvindas for uppgiften. Det ankommer emellertid
P4 statsmakterna att tillse att denna personal erhaller den rattsliga stall-
ning att den kan ingripa ocksi mot fientliga uniformerade soldater utan att
behova riskera att bli behandlad som franktirérer. Detta kan icke ske pa an-
nat sitt i4n genom en foreskrift att personalen i sadant lage, att ingripande
kan ifrAdgakomma, d. v. s. i krig, tillhor krigsmakten och genom att den
forses med uniform eller annat tillrackligt tydligt kannetecken. Givetvis
aligger det dessutom personalen att vid fullgérande av militdra uppgifter
iakttaga krigets lagar och bruk.
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Invindningen att den foreslagna 16sningen innebér att icke vérnpliktiga
personer dirigenom skulle kunna &liaggas stridsuppgifter torde icke i och
f6r sig kunna vara avgoérande. Det ma erinras att man redan, genom 1943
ars lagstiftning, astadkommit en motsvarande skyldighet fér polispersonal
oavsett dennas virnpliktsférhallanden.

Det har, bl. a. av civilforsvarsstyrelsen i dess framstéllning fran ar 1948,
alternativt ifragasatts att gora skillnad mellan olika grupper av personalen
inom ordnings- och bevakningstjinsten. Den personal som niirmast kan be-
héva anviindas for stridsuppgifter dr den som tillhér bevakningstjansten,
vilken har till uppgift att forhindra spioneri och sabotage mot krigsviktiga
anliggningar. Ordningshallningen &r vil i allmédnhet c¢j en sadan uppgift
som nodvindigtvis behéver kombineras med militira stridsuppgifter. Da
de bada uppgifterna inom tjénstegrenen emellertid ej kunna hallas strangt
atskilda, skulle det medféra patagliga oligenheter att har begrinsa sig till
viss del av tjianstegrenens personal. I dverensstimmelse med vad i prome-
morian foreslagits torde dirfér béra genomféras en enhetlig regel for all
till civilforsvarcts ordnings- och bevakningstjinst horande personal.

I promemorian har foreslagits att det féreliggande spérsmalet lagtekniskt
skulle losas genom att sasom ett tredje stycke i 1 § civilférsvarslagen in-
fora ett stadgande av innehall att Konungen éger bestimma att personal
tillhérande viss tjanstegren skall, da riket ir i krig, vara skyldig att under
sirskilda férhallanden, i anslutning till tjinstegrenen aliggande uppgifter,
utdva jamvil sddan verksamhet for rikets férsvar som eljest Avilar krigs-
makten. Det férutsittes att forordnande om tillimpning av det sagda a
tjinstegrenen ordnings- och bevakningstjénst skall meddelas i civilférsvars-
kungorelsen. Den personal som ingdr i dylik tjénstegren skall enligt for-
slaget tillhéra krigsmakten. Forslaget upptager dven en komplettering av
27 kap. 14 § strafflagen, varigenom sagda personal under krig i straffritts-
ligt hinseende jimstilles med krigsman. En lagstiftning av denna innebord
torde béra genomforas.

Ovriga sporsmal torde kunna lésas i administrativ ordning. Detta giller
bl. a. fragan om uniformering. I flertalet yttranden har givits uttryck at
den uppfattningen att det ej ar till fyllest med emblem eller liknande kan-
netecken —- vilket i och for sig skulle vara tillrdckligt ur folkriittslig syn-
punkt -— utan att en fullstindig uniformering av armé- eller polismodell
ar pakallad, Det synes ocksd mig som om en fullstindig uniformering av
den berérda personalen hér genomféras sa snart utrustningsliget medger
detta.

Det ir sjalvklart att, sdsom jamvil understrukits i promemorian, vid ut-
tagande av personal bor uppmirksammas att den uppfyller de ansprak
som maste stillas med avseendc &4 kroppskonstitution m. m. Denna grund-
snts har redan kommit till uttryck i stadgandet om civilférsvarsplikt i 11 §
civilforsvarslagen, i det civilférsvarsplikten innefaltar skyldighet att full-
gora sidan tjinstgoring i civilforsvaret som kroppskrafter och hilsotill-
stind medgiva. T den mén narmarc bestimmelser hirom finnas erforder-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1951, 9 sauml. 1 avd. Nr. 27.
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liga med hinsyn till ordnings- och bevakningspersonalens skyldighet att
i viss utstrickning deltaga i stridshandling kunna de meddelas i admini-
strativ ordning.

I samma ordning torde f4 meddelas bestimmelser om samordning vid
siarskilda tillfdllen med militdra férband. Jag vill ndmna atlt inom inrikes-
departementel fér nirvarande pagir en 6versyn av de bestimmelser som
reglera polisens stillning i krig. Det #r avsikten att i samband hirmed
dven upptaga fragan om nirmare foreskrifter rérande uppgifterna for civil-
forsvarets ordnings- och bevakningspersonal betriffande fientlig trupp.

Jag vill siledes férorda att i civilférsvarslagen och strafflagen genom-
foras de dndringar som féreslagits i promemorian.

De nya bestimmelserna torde bhéra triada i kraft den 1 juli 1951.

Lagradet.

Lagradet har limnat forslagen utan erinran.

Ytterligare framstillning av civilforsvarsstyrelsen.

Slutligen m4 hir tillaggas, att civilférsvarsstyrelsen i en den 9 mars 1951
dagtecknad framstallning till Kungl. Maj:t hemstillt om forslag till sadan
lagstiftning att civilférsvarets nuvarande uppgifter i fraga om att bereda
skydd mot spioneri och sabotage samt att uppritthalla ordning och om-
besorja bevakning, med undantag av ordningshallningen i skyddsrum och
andra civilférsvarets anstalter, méatte 6verféras pa polisvisendet. Styrel-
sen har darvid anfért, att si linge en central statlig polismyndighet sak-
nades, de hér avsedda uppgifterna torde kunna liggas pa statspolisinten-
denten. Denne har, sisom slutligen angives i framstéllningen, efter sam-
rad i drendet forklarat sig vara av den meningen, att ansvaret fér allméan
ordning och sikerhet i krig samt civilférsvarets nuvarande bevaknings-
uppgifter i princip borde helt ankomma pa polisviisendet men att uppgif-
ternas Gverforande pa polisvisendet icke borde ske sa lange en ceniral polis-
myndighet saknades.

Utskottet.

De genom forevarande proposition framlagda lagforslagen avse att méj-
liggéra att personal tillhérande civilférsvarets ordnings- och bevaknings-
tjanst vid vissa tillfillen tagas i ansprdk fér forsvarsatgirder av militir
natur. Det har dirvid framstatt som angeliiget att bereda sadan stallning
4t denna personal, att den vid foéretagande av stridshandlingar kommer i
atnjutande av samma folkrittsliga féorméaner som gélla f6r annan stridande
personal. Med hidnsyn hirtill har féreslagits att ifragavarande personal
under krig skall tillhéra krigsmakten. Vidare har upptagits en bestim-
melse av innehdll att den som tillhér sagda personal under krig i straff-
rattsligt hinseende jamstilles med krigsman.
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Civilférsvarels verksamhet har for nirvarande ej militir karaktir. Emel-
lertid kunna sadana situationer uppsia att personal tillhérande ecivilfor-
svarets ordnings- och bevakningstjinst for att effektivt kunna l6sa sina
uppgifter maste ingripa mot uniformerade fiender. Salunda kan det vara
angeliiget att sagda personal bekidmpar enstaka fientliga soldater som luft-
landsatts fér att forstdra nagon krigsviktig anliggning. Det torde emeller-
tid, sasom departementschefen anfért, foérhilla sig sa att personal, som
icke tillhér krigsmakten, enligt folkritten &r férhindrad att vidtaga strids-
handlingar mot uniformerade fiender.

Sasom departementschefen vidare uttalat kommer savil personal till-
hérande civilforsvarets ordnings- och bevakningstjianst som polisvasendets
personal att under civilférsvarsberedskap i stor utstrackning anvédndas for
likartade uppgifter och ofta tjanstgora tillsammans. De bira da ocksa ha
samma méjligheter att ingripa for atl kunna fullgéra sina uppgifter.

Fragan hur polisviisendets personal skall forhélla sig gentemot fientlig
krigsmakt har redan tidigare reglerats. Enligt lagen den 17 december 1943
om polisens stillning i krig ar envar polisman skyldig att under krig del-
{aga i rikets forsvar i den omfattning Konungen foreskriver, och polisman,
som i enlighet med dirom meddelade bestimmelser skall deltaga i rikets
forsvar, tillhér under krig krigsmakten.

Aven utskottet har funnit angeliget att sporsmalet om ifrdgavarande
personals stillning under krig nu vinner sin 1ésning.

Civilforsvarsstyrelsen har yppat vissa betinkligheter mot att hénféra
viss del av eivilforsvarets personal till krigsmakten. Styrelsen har ifrdga-
satt om icke civilférsvaret borde befrias fran uppgifter, som foérutsatle be-
vipnade och stridande personalkategorier. Hirigenom skulle eivilférsvaret
kunna framsta som en rent humanitir organisation och risken for att icke
stridande personal utsattes for samma behandling som personal med mi-
Jitira uppgifter skulle uteslulas. Overstatballarimbcetet har papekat, ait
de foreslagna bestimmelserna innebure, att icke virnpliktig personal med
stéd av civilférsvarslagen kunde aliggas stridsuppgifter.

Motionirerna ha till stéd for sitl yrkande om avslag i huvudsak tagit
fasta pa dessa av civilférsvarsstyrelsen och overstathallarambetet fram-
forda synpunkter.

I likhet med departemcntschefen finner utskottet att det, si ldnge civil-
forsvaret bibehaller sina nuvarande uppgifter med avseende pé ordnings-
hallning och bevakning, icke torde vara mdéjligt att finna ndgon annan
16sning av fragan an den nu foreslagna. Vad betriffar dverstathéllardmbe-
lets papekande méa ecrinras om att motsvarande skyldighet redan alagts
polispersonal oavsett dennas virnpliktsférhallanden. Hartill kommer att
de militara uppgifter, som kunna komma att &vila civilférsvarets ordnings-
och bevakningspersonal endast féorekomma i speciella fall och i anslutning
till dess ordinarie verksambhet.

Sasom av propositionen framgér avses allenast att meddcla férordnande
jamlikt 1 § sista stycket civilférsvarslagen i dess lydelse enligt forslagel
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betraffande personal tillhérande civilférsvarets ordnings- och bevaknings-
tjanst, ehuru av lagtekniska skiil angivits att siduant foérordnande skall
kunna meddelas betraffande personal, tillhérande viss {janstegren.

Slutligen forutsitter utskottet sdsom sjalvklart att sidana civilférsvars-
pliktiga, pd vilka bestimmelserna i lagen den 26 mars 1943 om vapenfria
viirnpliktiga dro tillampliga eller skulle varit tillAmpliga om de varit varn-
pliktiga, icke uttagas till tjéinstgéring i civilforsvarets ordnings- och bevak-
ningstjanst.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, far alltsd hemstilla,

att riksdagen med avslag & motionerna I: 469 och II: 604
matte bifalla férevarande proposition, nr 201.

Stockholm den 26 april 1951.
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