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Nr 23.

Utldtande i anledning av vickta motioner om beredande av vid-
gade méjligheter att vid krig eller krigsfara ingripa
mot verksamhel, som hotar rikets ytire eller inre sd-
kerhet.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 1 i férsta kammaren av herr Andrén
m. fl. och nr 4 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl. I motionerna,
vilka dro likalydande, hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte anhilla om skyndsam uiredning angdende beredskapslagstiftning,
avsedd att vid krig eller krigsfara skapa vidgade moéjligheter att ingripa mot
verksamhet, som hotar rikets yttre eller inre sikerhet, samt om framlig-
gande for riksdagen av de foérslag, vartill utredningen kan féranledas.

I motiveringen ha motionidrerna anfért i huvudsak féljande.

Under det andra virldskriget befanns det nédvindigt att pa olika satt
utvidga myndigheternas befogenheter att inskrida mot verksamhet, som
hotade rikets yttre eller inre sikerhet. Enligt 1940 ars tvangsmedelslag
kunde myndigheterna salunda bl. a. foretaga avlyssning av telefonsamtal
samt granska och censurera telegram och postforsindelser. De bereddes
ocksa mojlighet att kvarhdlla en for vissa brott misstinkt person under
visentligt Fingre tid, 4n vad som éar tillatet enligt den allminna straffpro-
cessuella lagstiftningen. En sirskild lagstiftning — som aldrig kom att
tillimpas — mojliggjorde upplésande av sammanslutning, vars verksam-
het asyftade att med valdsamma medel eller med hjilp av frammande
makt omstérta eller fordndra rikets statsskick eller vars verksamhet var
dignad att sétta rikets sikerhet i fara eller att allvarligt stéra ordningen
inom landet. Egendom tillhérig upplést sammanslutning kunde konfiske-
ras. — — —

Det allvarliga utrikespolitiska liget har anyo aktualiserat behovet av
ett stiarkt skydd mot landsforridisk verksamhet. Faran for ett nytt krig ér
uppenbar, — — —

Under sadana forhallanden synes det oss tringande, att de fragor, som
sammanhinga med behovet av lagstiftningsatgiarder, innebidrande utvid-
gade befogenheter fér myndighcterna att inskrida mot verksamhet, som
hotar rikets yttre eller inre sikerhet, upptlagas till nirmare undersdkning.
Att sa sker framstar for oss som en ofrankomlig beredskapsatgird. — — —
Om en — — beredskapslagstiftning inte finns vid ett krigsutbrott, blir
det nddvindigt att i hast improvisera en siddan. I en spind situation ar det
emellertid risk fér att nagon verklig avvigning mellan kraven pa lagstift-
ningens effektivitet och medborgarnas grundliggande krav pa rittssikerhet
icke hinner foretagas. - - For att myndigheterna redan under den forsta
sannolikt mycket kritiska tiden av lagstiftningens tillampning verkligen skola
vara i stand att handla enligt lagstiftningens intentioner, ir det vidare nod-
vindigt, att de i tid kunna siitta sig in i dess innebord och {érbereda sig pa
dess tillimpning. — —

1 Pihang 1ill riksdagens protokoll 1931. 9 saml. 1 avd. Nr 23.
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Den utredning, som vi salunda férorda, bor bl. a. inriklas pa att skapa
mojlighet att avligsna opalitliga personer frin anstillning inom olika vik-
tiga samhillsomréaden sidsom det militira och civila foérsvaret, férvaltningen

i ovrigt eller eljest samhalleligt betydelsefulla foretag av allmin eller en-
skild karaktar, — — —

Betriffande vad motiondrerna i 6vrigt anfort far utskottet hinvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser.

Bestimmelser om straff fér brott, som rikta sig mot ri-
kets yttre eller inre sikerhet, finnas upptagna i 8 och 9 kap.
strafflagen. Aven vissa stadganden i 19 och 27 kap. behandla brott av saddan
karaktar.

Enligt 8 kap. 1 § domes for hégforrdderi till straffarbete pa livstid den
som, med uppsat att riket eller del darav skall med valdsamma eller eljest
lagstridiga medel eller med utlandskt bistand liggas under fraimmande makt
eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av riket skall silunda
l6sryckas, foretager handling som innebar fara for uppsatets férverkligan-
de. Var faran ringa, skall till straffarbete fran och med fyra till och med
tio 4r domas.

For hogforrideri skall vidare straffas dven den som, med uppsat att atgiard
eller beslut av Konungen, riksdagen eller higsta domarmakten skall med
utlindskt bistand framtvingas eller hindras, foretager handling, som inne-
bar fara darfor.

Den som, med uppsat att ga fraimmande makt till handa, obehdrigen an-
skaffar, befordrar eller lamnar uppgift rérande forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export eller férhéllande i 6vrigt, vars uppenbarande fér frimmande
makt kan medféra men foér forsvaret eller for folkférsorjningen vid krig
eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest for rikets
sikerhet, ddmes enligt 4 §, evad uppgiften ir riktig eller ej, for spioneri till
straffarbete i hogst sex ar eller, om brottet ar ringa, till fingelse. Detsamma
galler, om nagon med uppsat som nyss sagts obehdrigen framstaller eller ta-
ger befattning med skrift, teckning eller annat féremél som innefattar sddan
uppgift.

Ar spioneri med hinsyn till omstandigheterna vid brottet att anse som
grovt, domes enligt 5 § for grovt spioneri till straffarbete fridn och med fyra
till och med tio ar eller pa livstid.

17 § stadgas, att den som, med uppséat att ga fraimmande makt till handa,
hér i riket bedriver verksamhet for anskaffande av uppgifter rérande mili-
tiara eller andra férhéllanden, vilkas uppenbarande for den fraimmande mak-
ten kan medféra men fér annan frimmande makts sdkerhet, eller har i riket
till dylik verksamhet ldamnar medverkan, som ej ir allenast tillfallig, skall
for olovlig underrdttelseverksamhet domas hogst till straffarbete i tva ar.
Detsamma giller, om nigon med uppsat att gi fraimmande makt till handa
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hér i riket hemligen eller med anvidndande av svikliga medel bedriver verk-
samhet for anskaffande av uppgifter om annans personliga férhallanden el-
ler till dylik verksamhet limnar medverkan, som ej dr allenast tillfillig.

Den som av frimmande makt eller nigon som handlar i dess intresse mot-
tager penningar eller annan egendom, for att genom utgivande eller spri-
dande av skrifter eller annorledes paverka den allméinna meningen om stats-
skicket eller om atgirder i rikets inre eller yttre styrelse, skall enligt 10 §
domas for tagande av utlindskt understéd till fingelse eller straffarbete i
hogst tva ar.

Forsok eller forberedelse till hogforriaderi, spioneri och olovlig underrit-
telseverksamhet ar enligt 11 § jimvél straffbart. Likasa straffas underlaten-
het att avsléja hogforriaderi eller spioneri.

I 9 kap. 1 § stadgas att, om nagon, med uppséat att statsskicket skall med
vapenmakt eller eljest med vildsamma medel omstortas eller att atgird eller
beslut av Konungen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall silunda
framtvingas eller hindras, foéretager handling, som innebir fara for uppsa-
tets forverkligande, skall han, dir det ej ar hogforraderi, for uppror déomas
till straffarbete pa livstid. Var faran ringa skall till straffarbete fran och
med fyra till och med tio ar démas.

Diar nagon, med uppsat att brott skall forovas mot allmin siikerhet eller
medborgerlig frihet, samlar eller anfér vipnal manskap eller haller det sam-
lat eller forser manskap med vapen, ammunition eller annan dylik utrust-
ning eller évar det i vapens bruk, skall han enligt 6 § domas for vipnat hot
mot laglig ordning till stralfarbete frin ocli nied sex 1ill oeh med tio Ar.

Enligt 7 § skall den som bildar eller deltager i sammansluining, som mas-
te anses vara avsedd att utgora ett sadant maktmedel som militir trupp
eller polisstyrka och som icke med vederborligt tillstand forstirker forsvaret
eller ordningsmakten, eller ock for sadan sammanslutning tager befattning
med vapen, ammunition eller annan dylik utrustning, upplater lokal eller
mark foér sammanslutningens verksamhet eller understédjer sammanslut-
ningen med penningar eller pa annat sitt, straffas for olovlig kdrverksamhet
hogst med straffarbete i tva ar.

Fors6k och forberedelse till uppror och vipnat hot mot laglig ordning
dvensom underlitenhet att avsloja sddant brott idro enligt 9 § jamvil belagda
med straff.

Enligt 19 kap. 4 § skall, om nagon forstor eller skadar egendom, som har
avsevird betydelse for rikets forsvar, folkférsorjning, rattsskipning eller for-
valtning eller for uppritthillande av allmin ordning och sikerhet i riket,
cller genom annan atgiird, som ej innefaltar allenast undanhéllande av ar-
betskraft eller uppmaning dirtill, allvarligt hindrar eller stér anviindningen
av sadan egendom, han ddémas for sabotage till straffarbete i hogst fyra
ar eller fangelse. Detsamma giller, om nagon eljest, genom skadegérelse
cller annan atgéird som nyss sagts, allvarligt hindrar eller stér den allmiinna
samfiardseln eller anvindningen av telegraf, telefon, radio cller dylikt all-
mint hjilpmedel elier av anliiggning fér allmiinhelens {érseende med vatten,
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ljus, virme eller kraft. Ar brottet grovt, démes fér grovt sabotage till straff-
arbete fran och med tva till och med tio ar eller pa livstid.

Enligt 27 kap. 1 § straffas for krigsférrdderi med straffarbete pa livstid
bl. a. den som, da riket ar i krig, fordirvar eller forrader forsvarsverk eller
ock fabrik, bro, fartyg eller annat som har avsevird betydelse for forsvaret.
Kom av brottet endast ringa fara for rikets sakerhet, skall till straffarbete
frin och med fyra till och med tio 4r domas.

Erinras ma ocksa om lagen den 30 juni 1948 om dddsstraff i vissa fall da
riket &r 1 krig, enligt vilken den som, da riket ar i krig, gor sig skyldig till
uppror eller forsok dartill eller begar brott, varom formaéles i 8, 26 eller 27
kap. strafflagen, ma, dérest straffarbete pa livstid kan f6lja 4 brottet, ddmas
till doédsstraff. Har riket kommit i krig och har nagon genom girning som
nyss sagts visentligen bidragit till framkallande av kriget eller genom sadan
garning, begangen d& uppenbar fara for kriget hotade, astadkommit visent-
ligt men for rikets foérsvar eller vasentligen underlattat fiendens krigforing,
skall samma regel gilla.

Om tvidngsmedel i brottmal stadgas i 24-——28 kap. rittegdngs-
balken.

Enligt 24 kap. 1 § ma, om nagon ir pa sannolika skil misstinkt for brott,
vard kan folja straffarbete, han hdktas, om med héinsyn till brottets beskaf-
fenhet, den misstinktes forhallande eller annan omstindighet skiligen kan
befaras, att han avviker eller annorledes undandrager sig lagféring eller
straff eller genom undanrdjande av bevis eller pa annat sitt forsvarar sa-
kens utredning, eller ock anledning férekommer, att han fortsitter sin
brottsliga verksamhet. — Ar brottet ringare 4n nyss sagts men kan dira
félja fingelse och har den misstinkte icke stadigt hemvist inom riket ma han
hiktas, om det skéligen kan befaras att han avviker. — Kan i brottet icke
folja lindrigare straff &4n straffarbete i tva ar, skall hiktning ske, om det
ej 4r uppenbart att anledning dértill saknas. Kan det antagas, att den miss-
tinkte kommer att ddmas allenast till béter eller mistning av befaltning pa
viss tid, ma hiktning icke ske.

Beslut om héktning meddelas enligt 4 § av ritten.

Forekomma mot nagon skil till hiktning, m& han enligt 5 § i avbidan
pé rattens beslut didrom anhdllas. Aro ej fulla skil till hikining, ma den
misstinkte dock anhallas, om det finnes vara av synnerlig vikt, att han i
avbidan pa ytterligare utredning tages i férvar. — Beslut om anhallande
meddelas av undersokningsledaren eller aklagaren.

Forekomma mot nagon skil till anhallande men kan beslut dirom icke
utan fara avvaktas, ma enligt 7 § polisman dven utan sadant beslut gripa
honom. Tréaffas den som begitt brott vara frihetsstraff kan félja 4 bar
garning eller flyende fot, ma han gripas av envar. Envar ma ock gripa den
som &r efterlyst fér brott. Den gripne skall skyndsamt éverlimnas till nir-
maste polisman. — D& négon gripits, skall anmilan skyndsamt géras hos
anhillningsmyndigheten, som har att efter forhor omedelbart besiuta, om
den gripne skall anhillas eller frigivas.
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Anhallningsmyndigheten skall enligt 12 §, om ej den anhdllne frigives,
sist dagen efter den, da beslut om anhéillande meddelades, eller — om den
anhallne ¢j da var tillstiides — sist dagen efter den, da den anhéllne install-
des till forhor, till ratten avlata framstillning om hans hiktande. Finnes
for provning av hiktningsfragan ytterligare utredning erforderlig, ma med
framstillningen anstd, dock skall den avlitas si snart ske kan och sist &
femte dagen efter den, di beslut om anhallande meddelades eller den an-
hallne instilldes till f6rhér. Géres ej framstillning, som nu sagts, skall den
anhallne omedelbart frigivas.

I 25 kap. meddelas bestimmelser om reseférbud. Detta tvangsmedel, som
innebir forbud for den misstinkte att utan tillstind limna honom anvisad
vistelseort, kan under vissa férutsiittningar anvandas i stéllet fér anhallande
eller hiaktning.

Om kvarstad och skingringsférbud stadgas i 26 kap. Syftet med dessa
tvangsmedel ar att sikerstilla verkstilligheten av dels botesstraff och vissa
andra offentligrittsliga paféljder for brott, dels ock malsigandens ansprak
pa skadestand eller annan erséttning pa grund av brott.

Foremal eller skriftlig handling, som skiligen kan antagas dga betydelse
for utredning om brott eller vara genom brott nigon avhint eller pa4 grund
av brotit forverkat, ma enligt 27 kap. 1 § tagas i beslag.

I 2 § stadgas, att beslag ej ma liggas & skriftlig handling, om dess inne-
hall kan antagas vara sidant, att befattningshavare, advokat, ldkare eller
dylik person, ej ma héras som vittne dirom, och handlingen innehaves av
honom eller av den, till forman for vilken tystnadsplikten giller. Ej heller
maé, med mindre fraga ér om brott, vara ej kan folja lindrigare straff én
straffarbete i tva ar, hos den misstinkte eller honom nirstidende beslag lag-
gas 4 skriftligt meddelande mellan den misstinkte och nigon honom nar-
stdende eller mellan sddana nérstdende inbordes.

Brev, telegram eller annan forsiandelse, som finnes i post- cller telegrafver-
kets vard, ma enligt vad i 3 § stadgas, tagas i beslag, allenast om & brottet
kan folja straffarbete samt férsiandelsen hos mottagaren skulle vara under-
kastad beslag.

Ar anledning, att forsiindelse, som ma tagas i beslag, skall inkomma till
posl-, telegraf-, jarnviigs- eller annan befordringsanstalt, dger ritten enligt
9 § f6érordna, att forsindelsen, nar den inkommer, skall kvarhallas, till dess
fragan om beslag blivit avgjord. Forordnande skall meddelas att gélla viss
tid, hogst en manad, fran den dag, da férordnandet delgavs anstaltens fore-
stindare. I férordnandet skall intagas underrittelse, att meddelande om A&t-
giirden icke ma utan tillstind av undersékningsledaren eller dklagaren ldm-
nas avsiindaren, mottagaren eller annan. Nir férsdndelse pd grund av for-
ordnande kvarhallits, skall férestindaren uian dréjsmél gora anmilan hos
den som begiirt forordnandet (undersékningsledaren eller dklagaren); den-
ne har atl omedelbart prova, om beslag skall dga rum.

I 11 § stadgas atl, om den fran vilken beslag sker ej dr nirvarande vid be-
staget, han skall ulan drijsmal underrittas diirom och huru férfarits med
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det beslagtagna. Har fdrsindelse hos post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan
befcrdringsanstalt tagits i beslag, skall sa snart det kan ske utan men for
ulredningen, mottagaren underrittas. Likasd skall avsindaren underrittas,
om han ar kéind.

Kan nagon skiligen misstankas for brott, vara icke kan félja lindrigare
straff 4n straffarbete i tvd ar, och finnes det vara av synnerlig vikt fér ut-
redningen, att undersokningsledaren eller aklagaren erhéller del av sam-
tal till och fran telefonapparat, som innehaves av den misstinkte eller eljest
kan antagas komma att begagnas av honom, dger ritten enligt 16 § meddela
tilistand till deras avhérande. Tillstind skall meddelas att gilla viss tid,
hogsl en vecka frdn den dag da tillstindet delgavs telefonanstaltens fére-
standare.

Forekommer anledning, att brott forévats, vara frihetsstraff kan folja, ma
enligt 28 kap. 1 § i hus, rum eller slutet férvaringsstille husrannsakan fore-
tagas for eftersékande av foremdl, som #ar underkastat beslag, eller eljest
till utrénande av omstandighet, som kan iga betydelse fér utredning om
brottet. Hos annan 4n den som skiligen kan misstinkas fér brottet ma hus-
raunsakan dock foretagas, allenast om brottet férovats hos honom eller den
nusstinkte gripits déir eller eljest synnerlig anledning férekommer, att ge-
nom rannsakningen féremél som ar underkastat beslag skall antraffas eller
anian utredning om brottet vinnas.

For eftersbkande av den som skall gripas, anhallas eller hiiktas ma enligt
2 § husrannsakan féretagas hos honom, si ock hos annan, om synnerlig an-
ledning férekommer, att den sokte uppehaller sig dir.

Aven i vissa andra lokaler m4 enligt 3 § husrannsakan ske.

Forekommer anledning att brott férévats, vara frihetsstraff kan folja,
ma enligt 11 § kroppsvisitation foretagas for eftersékande av féremal, som
ar underkastat beslag, eller eljest till utronande av omstindighet, som kan
aga betydelse fér utredning om brottet. A annan in den som skiligen kan
misstinkas for brottet ma kroppsvisitation dock foretagas, allenast om syn-
nerlig anledning férekommer, att dirigenom féremal, som ir underkastat be-
slag, skall antriffas eller annan utredning om brottet vinnas.

A den som skiligen kan misstinkas fér brott, vara frihetsstraff kan folja,
ma enligt 12 § {6r &ndamal, som ségs i 11 §, kroppsbesiktning foretagas. Vid
kroppsbesiktning m4, om det erfordras, blodprov tagas si ock annan under-
sokning, som kan ske utan nimnvirt men, utforas.

Bestdmmelser om tvangsmedel mot den som misstinkes fér brott finnas
darjamte upptagna i ett flertal andra lagar och forfattningar. Hir skall en-
dast pekas pé lagen den 4 juni 1913 ang. utlimning av férbrytare, lagen den
8 juni 1923 om straff fér olovlig varuinférsel, lagen den 18 juni 1949 om
straff for olovlig varuutférsel samt lagen den 20 juni 1924 med sirskilda
bestiimmelser ang. olovlig befattning med spritdrycker och vin.

Bestammelser, som avse att bereda skydd mot spioneri och
sabotage, finnas upptagna i ett flertal lagar och forfattningar.
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Papekas mi, att det enligt 1 § civilférsvarskungorelsen tillkommer civil-
forsvaret bl. a., att planligga och i enlighet med meddelade féreskrifter verk-
staila erforderliga atgirder for civilbefolkningens samt anliggningars, bygg-
naders och annan egendoms skyddande mot spioneri och sabotage. I 57 §
civilférsvarslagen stadgas att, om inom anliggning eller byggnad bedrives
industriell eller annan verksamhet av visentlig betydelse for forsvaret eller
folkforsérjningen och om med hénsyn till fara fér fientlig verksamhet sar-
skilda atgarder pakallas till forhindrande av spioneri och sabotage eller el-
jest till sikerstillande av driften och férebyggande av skada, sdsom anord-
nande av bevakning, inhidgnad, maskinskydd eller reservforrad, linsstyrel-
sen dger aligga den som driver verksamheten eller, om sirskilda skal dértill
aro, anlaggningens eller byggnadens #dgare att vidtaga sadana atgarder.

Erinras mé vidare om bestimmelserna i lagen den 17 maj 1940 med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret m. m., bevakningskungorelsen den 24
maj 1940, legitimationskungorelsen den 15 juli 1944, lagen den 16 december
1949 om férbud mot spridning av vissa kartor m. m. samt kungérelsen den
31 augusti 1940 ang. férbud mot férsiljning och utférsel av flygfotografier
m. m.

Historik.

Sasom motionirerna papekat, forekommo under det sistforflutna vérlds-
kriget i vart land ett flertal — numera ej lingre gillande — lagar och for-
fattningar, vilka pa olika siit utvidgade myndigheternas befogenheter att
inskrida mot verksamhet, som hotade rikets yttre eller inre sikerhet.

Framst ma héarvid erinras om den av Kungl. Maj:t den 10 juni 1938 ut-
fardade, hemligstimplade sdkerhetskungdérelsen.

Enligt kungorelsen skulle finnas en allmin sikerbetstjanst i syfte att
vid krig eller krigsfara forhindra overbringandet av krigsunderrattelser till
obehériga (1 §). Sasom meddelanden voro jdmvil att anse ritningar, foto-
grafiska bilder och andra avbildningar (2 §).

Sdkerhetstjinstens verksamhet var ecnligt kungérelsen uppdelad i tva
grenar, innefattande den ena dvervakning av post-, telegraf-, telefon- och
radiotrafik samt trafiken & jarnvigar och vig-, sjo- och luftférbindelser,
och den andra for dylik dvervakning crforderlig spaning efter misstinkta
personer (1 §).

Sakerhelstjansten skulle enligt kungérelsen handhas av en utav Kungl.
Maj:t sarskilt forordnad siikerhetschef (3 §). Denne, som lydde omedelbart
under Kungl. Maj:t, hade ansvaret for och ledningen av sikerhetstjinsten
inom hela riket (4 §).

Tinligt sikerhetskungdrelsen skulle vidare finnas sikerhetschefen under-
lydande 6vervakningschefer Lill det antal Kungl. Maj:t bestimde. Overvak-
ningschef utsags av Kungl. Maj:t, som tillika bestimde verksamhetsomrade
for sadan chef (6vervakningsomradet) (3 §). Overvakningschef dlag att
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efter de av sikerhetschcfen angivna huvudlinjerna nirmare planlagga sa-
kerhetstjansten inom G6vervakningsomradet samt tillse att tjansten be-
drevs med erforderlig omsorg och kraft.

I sakerhetskungorelsen stadgades vidare att for sidkerhetstjanstens full-
gorande skulle till sakerhetschefens férfogande stillas for dylik tjénst
lamplig personal.

Betriffande de befogenheter, som tillkommo sikerhetstjanstens befatt-
ningshavare vid verksamhetens utévande, innehéll siakerhetskungoreisen
diaremot i &vrigt icke ndgra bestimmelser av materiell natur. I kungoérel-
sen utsades, att angdende befogenhet f6r personalen vid sikerhetstjdnsten
att forordna om beslag, skingringsférbud, hus- och kroppsrannsakan samt
om overvakning av meddelanden, som befordrades med post, telegraf, tele-
fon och radio eller annorledes, dvensom om kvarhillande av misstinkt per-
son skulle gilla vad didrom kunde varda sirskilt stadgat (11 §).

Bestimmelser i sistnamnda &dmnen funnos upptagna i lagen den 9 Jja-
nnari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara.

Enligt 2 § i denna lag, vilken upphérde att gilla innan 8 och 19 kap.
strafflagen fingo sin nuvarande lydelse, fick — déir det fanns erforderligt
fér att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller sadant brott
mot 19 kap. samma lag, som kunde skada rikels férsvar eller folkf6rsorj-
ning eller dess vinskapliga férbindelser med friammande makt, eller brott
mot lagen om straff for sabotage, s& ock eljest dir det fanns erforderligt fér
att hindra, att férhallande, vars meddelande till frimmande makt kunde
féranleda skada som ovan sagts, kom till obehérigs kiannedom, eller for att
vinna uiredning om obehérigt utforskande av sadant férhallande eller om
overbringande till obehorig av meddelande diarom — féremal tagas i beslag
eller sittas under férbud att siljas eller skingras, hus- och kroppsrannsa-
kan verkstillas, expediering av post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan for-
sindelse instillas eller fordréjas eller férsiandelsens innehall granskas och
censureras samt expediering av telefonsamtal instillas eller fordrdjas eller
samtal avlyssnas eller telefonapparat for viss tid eller tills vidare avstangas
for samtal s ock uppgift limnas fran telefonanstalt & utviixlade eller be-
stiallda samtal.

Den som misstinktes for brott varom férmaildes i 2 § eller att férbereda
eller frimja sadant broit eller att cljest obehérigen utforska foérhallande
som dar avsdgs eller att till obehérig lamna uppgift om sadant férhallande
eller att forbereda eller frimja dylik verksamhet, fick gripas och kvarhal-
las, dir det fanns erforderligt fér dindamal som angavs i 2 §.

Atgiird, varom i 2 eller 3 § formaldes, fick enligt vad stadgades i 4 §, som
erholl sin slutliga lydelse genom lag av den 26 maj 1944, icke uppratthallas
lingre &4n som erfordrades for att vinna det med atgarden avsedda inda-
malet. Hade férordnande om granskning av postférsindelse eller om av-
lyssning av telefonsamtal meddelats, skulle anmilan diarom med angivande
av skilen fér férordnandet utan dréjsmal géras hos justitiekanslern. Fann
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justitiekanslern, att forordnandet icke borde dga bestind, fick han upp-
héva detsamma. D4 nagon med stdod av 3 § kvarhéllits mer dn fem dygn.
skulle anmilan diarom ofdordréjligen goras hos justitiekanslern. Hade den
misstinkte ¢j inom femton dagar fran forsta dagen av kvarhallandet for-
klarats hiiktad, skulle han frigivas, diar ej justitiekanslern medgav, att han
fick kvarhallas under viss ytterligare tid, hogst femton dagar.

Tilldimpningsforeskrifter till nyssnimnda lag funnos meddelade i en kun-
gorelse den 21 mars 1941.

Genom lagen den 14 juni 1940 angdende upplésning av vissa sammansint-
ningar m. m. var det mojligt att inskrida mot sammanslutning, vars verk-
samhet asyftade att med valdsamma medel eller med hjilp av frAmmande
makt omstorta eller fordndra rikets statsskick eller vars verksamhet var
agnad att sitta rikets sikerhet i fara eller att allvarligt stéra ordningen
inom landet. Sddan sammanslutning kunde uppldsas genom samféllt be-
slut av Konungen och riksdagen. Under tid, da riksdagen ej var samlad,
dgde Konungen, om fara var i drojsmal, forbjuda sammanslutningen att
tills vidare fortsitta sin verksambhet.

Aven i fraga om utlinningskontrollen gillde skiarpta bestimmelser. Er-
inras mé& silunda om kungorelsen den 16 februari 1940 med vissa fére-
skrifter angidende omhindertagande av utlinning i férliggning samt kun-
gorelsen samma dag med vissa sérskilda foreskrifter om tillsyn éver utlin-
ningar vid krig eller krigsfara (sdrskild utlinningskungdrelse).

Erinras ma slutligen, att Kungl. Maj:t den 9 september 1948 uppdragit
at straffrdattskommitién att avgiva foérslag i anledning av vissa av riksda-
gen i samband med behandlingen &r 1948 av propositionen nr 80 med for-
slag till lag om é#ndring i strafflagen m. m. framférda o6nskemail om en
mera detaljerad avfattning av strafflagens bestimmelser om uppror.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhiamtat
yttrande 6ver motionerna fran overbefialhavaren, Svea hovratt, civilférsvars-
styrelsen, Overstathallarimbetet, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
straffriattskommittén samt statspolisintendenten. Lénsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin har bifogat ytiranden fran landsfogden i linet samt polis-
kammaren i Goteborg, vilken sdsom eget yttrande aberopar en promemoria
av kriminalpolisintendenten i staden.

Av remissinstanserna ha o6verbefilhavaren, linsstyrelsen i Gdteborgs och
Bohus lin, landsfogden i samma lin, kriminalpolisintendenten 1 Goéteborg
samt straffriattskommittén uttalat sig i tillstyrkande riktning. De yttranden,
som avgivits av Svea hovritt, civilforsvarsstyrelsen, dverstathallarimbetet
och statspolisintendenten, innefatta icke bestiimt stillningstagande till mo-
tionirernas forslag.
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Overbefidlhavaren anfér, att han {inner det nédvandigt atl en utredning
kommer till stind angdende beredskapslagstiftning pa forevarande omrade,
samt att han bitrider de synpunkter betridffande behovet av utredning, som
av motionidrerna anforts i fragan. Overbefilhavaren framhaller ytterligare
foljande.

For Sveriges del har pa grund av savil yttre som inre omstindigheter fa-
ran for bl. a. spioneri i visentlig grad 6kals under senare ar. Tecken tyda pa
att vart land i icke ringa omfattning ar utsatt for sadan illegal verksambhet.
De niedel, som med gillande lagstiftning sta till buds fér alt avsldja brot-
ten 1 fraga eller erhalla bevis mot personer vilka misstinkas for dessa, aro
emellertid icke tillridckliga. Del kan med hinsyn till rikets sikerhet och cn-
skilda medborgares liv och egendom icke vara forsvarligt att 1lala ett dylikt
tillstand rada. Den foreslagna utredningen bér darfér dven omfatla vad som
i lagstiftningshanseende bor goras for att i nuldget erhélla stérre méjlighe-
ter att ingripa mot verksamhet som hotar rikets yttre och inre siikerhet.

Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin anfor.

Under senaste varldskriget forekom inom skilda omraden en tillfallig reg-
lering av ett flertal for det radande laget speciellt tillskapade tvingsmedel.
Forhallandena hade successivt givit vid handen, att dessa atgirder voro
ofrAnkomliga. Mdjligheterna till ett mera effektivt ingripande emot for ri-
kets sikerhet skadlig verksamhet hade férmodligen forelegat, direst redan
vid krigets borjan lagligt stéd forefunnits f6r de ingripanden, vilka seder-
mera konstaterats dgnade att forhindra sadan verksamhel.

Tvingsmedelslagen av ar 1940 har enligt min uppfattning i huvudsak fyllt
de fordringar, som kunna stillas 4 en dylik lagstiftning. Kommunikations-
kontrollen var och kommer med all sikerhet vid ett eventuellt framtida kri-
tiskt lige att visa sig vara absolut erforderlig i den omfattning tvingsme-
delslagen medgav. Dock hade enligt min asikt lagens bestiammelser i viss
man alltfér utpraglad karaktir av kautschukparagrafer. 1 dessa fall skulle
det ha varit énskvirt med antingen en lagstiftning av mera kasuistisk natur
eller ocksa med sirskilda anvisningar till de allminna bestimmelserna.

De méjligheter, som enligt rattegangsbalken foreligga till frihetsbero-
vande ingripanden, dro uppenbarligen ej till fyllest fér det dndamal, varom
nu dr fraga. I férsta hand krdves en forlangning av den tid, under vilken
frihetsherovandet far fortfara. Men vidare anser jag en mera vidsynt tolk-
ning av lagens bestidmmelser om foérutsiattningarna for ett begagnande av
detta tvangsmedel vara lamplig. En uttrycklig uppmjukning av skilen for
gripande respektive anhdllande anser jag ur allméin rattssikerhetssynpunkt
vara betianklig.

I motionen har hirjamte patalats myndigheternas utvidgade befogenheter
att 1 skirpt ldge ingripa emot en sfemte kolonn», Aven i detta avseende fin-
ner jag ofridnkomligt, att limpliga beredskapsatgirder vidtagas i form av
siarskild lagstiftning. I forsta hand synes mig i sadant avseende lagligt stod
bora givas for polismyndighet att skaffa sig inblick i1 verksamheten hos for-
eningar, vilka kunna misstinkas ha politiskt syfte, samt utéva den kontroll
over de enskilda medlemmarna, som betingas av omstandigheterna.

Den av motiondrerna patalade méjligheten till ingripande mot opalitliga
personer inom viktiga samhéallsomraden berér ett problem av synnerligen
betydelsefull men dven i hogsta grad émtalig natur. Att, som motionen an-
giver, avligsna personer inom t. ex. allmin férvaltningstjinst pa grund av
misstanke om opalitlighet i politiskt hinseende syncs mig vara en si allvar-
lig atgard, att den endast undantagsvis bér komma i fraga. Daremot torde



Foérsta lagutskottets ullatande nr 23. 11

befuogenhelernu att omplacera dylika personer lill ofarliga befallningar bora
ulvidgas. Det [ortjdnar att papekas, att méojligheterna till en fortlopande
oversyn av vederbérandes verksamhet dro betydligt gynnsammare, direst
han pa sa sitt far kvarstanna i tjinst ehuru med andra arbetsuppgifter, 4n
om han erhaller slutgiltigt avsked. Vad betriffar tillimpningen av ett
tviangsforflyttningsinstitut inom enskild verksamhet av betydelse for det all-
niiina torde som regel andra utvigar std 6ppna att ni nu angivet syfte, var-
for lampligheten av en laglig reglering i detta hinseende synes mig tveksam.

Jag anser alltsa att en lagstiftning av foreslaget innehall snarast bor ut-
arbetas, sa att den foreligger firdig och kan trida i kraft den dag Kungl.
Maj:t diarom foérordnar.

I den av kriminalpolisintendenten i Géteborg utarbetade promemorian i
amnet anfoéres foljande.

Det tringande behovet av en beredskapslagstiftning av den art motio-
nerna asyfta maste fran polismyndighetens sida livligt vitsordas. Under fred-
liga foérhéllanden kan hansynen till rattssdkerhet och medborgerlig frihet
siilerligen motivera att man séker reda sig utan en tvangsmedelslagstiftning
av den art som gillde under kriget 1940—1945, da landet befann sig i §ver-
hiingande krigsfara, 4ven om polisens bekdmpande av statsfientlig verksam-
het ddrigenom kommer att ldmna till ytterlighet magra resultat. Under sa-
dana férhallanden far ndmnda polisverksamhet huvudsakligen néja sig med
att intaga en iakttagande och forberedande position. Aren 1940—1945 hak-
tades har i staden sammanlagt drygt 60-talet personer for spioneri, olovlig
underrittelseverksamhet och forberedelse till hogforrideri. Under tiden dér-
efter har icke nagon spion hir i staden avslGjats. Detta betyder nog icke att
spioneriet helt upphérde i och med krigets slut. Icke heller att polisens ar-
betsinsats minskats. Snarare ar det si, att med séirskilda tvangsmedelslag-
stiftningens upphévande polisens mojligheter att vinna resultat reducerats
till ett minimum. En nirmare utveckling av denna tes skulle féra alltfor
langt in pa fragan om polisens arbetsmetoder.

Att man dédremot under krigsforhallanden skulle kunna reda sig med den
tvangsmedelslagstiftning som giller i fredstid torde vara otankbart, atmin-
stone inom en demokrati. Ett studium av forhallandena under férra kriget
torde giva beldgg harfoér. De krigférande demokratiernas sirskilda tvangs-
medelslagstiftningar féreféllo icke lamna nagot 6vrigt att 6nska i friga om
slagkraft och effektivitet.

Remisstiden for det ifragavarande #rendet 2 dagar — medgiver icke
nigon uttommande behandling av dmnet. Det vill emellertid synas som om
cn utredning snabbt skulle leda till resultat om man som utgangspunkt toge
den speciallagstiftning som gallde hir vid krigets slut, da vissa erfarenheter
gjorts pa omradet och, efter studium av motsvarande bestimmelser utom-
lands, exempelvis i Storbritannien, justerade lagstiftningen i 6verensstim-
melse med eventucllt framkomna nya synpunkter pa amnet.

De forfallningar som salunda borde tagas som utgangspunkt for ny lag-
stiftning synas vara senaste lydelse av

1) Lag 9 jan. 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

2) Tilldimpningskungorelsen 21 mars 1941

3 Skyddskungorelsen 16 febr. 1940 samt

+) Sirskilda utlinvingskungorelsen samma dag dvensom

2) Lag 14 juni 1940 ang. uppldsning av vissa sammanslutningar.

Motionarernas siirskilt ntlryckta dnskemal om dtgdrder mot opdlitliga
personer i allmin tjinst och i vissa arbeten béra kunna tagas under over-
viagonde jamsides med en oversyn av under 5) angivna lagstiftning.
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For egen del anfor ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin féljande.

Utan att nu taga nirmare standpunkt till de sérskilda fragor, som beriris
i motionerna och de av linsstyrelsen infordrade yttrandena, finner lanssty-
relsen det uppenbart att behov av en sirskild lagstiftning pa ifragavarande
omrade foreligger dvensom att denna boér givas formen av en beredskaps-
lagstiftning, som i hiindelse av krig eller krigsfara omedelbart, utan att riks-
dagens samtycke forst maste inhamtas, kan helt eiler delvis sittas i kraft
genom beslut av Kungl. Maj:t eller, direst viss del av riket skulle genom
en kupp bliva avskild fran riket i 6vrigt och férbindelseavbrott skulle uppsta
mellan sagda del och den plats, dar regeringen uppehaller sig, den inom
den avskurna delen befintliga hdégsta civilmyndigheten. Lansstyrelsen till-
styrker salunda att den i motionerna begirda utredningen kommer till stand
och att efter utredningens verkstillande vederbédrliga lagstiftningsatgéirder
vidtagas. Med hiénsyn till det nuvarande politiska laget dar det angeliget att
utredningen igangsittes och genomfoéres sa fort sig gora later och att dir-
efter de lagstiftningsatgarder, som ma bli en f6ljd av utredningen, vidtagas
med storsta skyndsambhet.

Straffrdittskommiltén anfor — efter att ha erinrat om innehallet i giilande
bestdmmelser rorande brott mot rikets yttre eller inre sikerhet m. m. aven-
som det at kommittén givna uppdraget att avgiva forslag i anledning av
de av riksdagen framforda onskemalen om en mera detaljerad avfatining
av strafflagens bestdimmelser om uppror -— féljande.

Kommittén har till fullféljande av det salunda givna uppdraget utarbetat
forslag till &ndrade straffbestammelser rérande uppror. Darvid har kommit-
tén sokt tillgodose de synpunkter i &mnet som anforls av utskottet.

I anslutning till frigan om #ndring av 9 kap. 1 § strafflagen har kom-
mittéen niarmare overviagt dndringar av vissa andra straffbestémmelser ro-
rande statsforbrytelser, framst hogforraderi och krigsforraderi. Kommittén
har darvid beaktat det samtidigt pagéende lagstiftningsarbetet pa detta om-
rade i Danmark och Norge och dven haft éverliggningar hirom med sak-
kunniga representanter fran dessa lénder.

Kommitténs forslag till andringar i lagstiftningen om statsforbrytelser ar
i det narmaste fardigstallt. Kommittén har 6vervagt att framliagga forslaget
i en sirskild promemoria. Efter samrad med de personer som utsetts atl
deltaga i 6verlaggningar med kommittén rérande ifragavarande andringar
i strafflagen har kommittén emellertid funnit ldmpligare att framlagga for-
slaget i anslutning till kommitténs blivande férslag till lagstiftning om de
sirskilda brotten, vilket kommittén beriknar féreligga under nastkommande
ar. Kommittén har under hand ldmnat justitieministern underréttelse hirom.
Skulle en skédrpning i det utrikespolitiska laget intriada eller eljest siarskilda
skil pakalla att fragan om indring i lagstiftningen rérande statsférbrytelser
upptages till behandling f6r sig, ar kommittén beredd att framlégga sérskilt
forslag i denna del.

I forevarande motioner framstilles 6nskemal om en sirskild utredning
angaende beredskapslagstiftning rorande huvudsakligen sddana fragor som
reglerades i 1940 ars tvangsmedelslag. I likhet med motionirerna har kom-
miltén ansett det vara angelédget, att fragan om dylika lagstiftningsatgirder
av beredskapskaraktir nirmare utredes. Kommittén har emellertid ansett
att denna fraga, som icke foranleder bestimmelser i sjilva strafflagen, faller
utanfér det kommittén givna utredningsuppdraget och kommittén har déir-
for tidigare under hand till justitieministern uttalat, att fragan om en sadan
beredskapslagstiftning borde utredas foér sig. Komiittén har senare crfarit,
att fragan hirom déverviges inom justitiedepartementet.
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Svea hovrdtls yttrande ar av {6ljande innechall.

Erfarenheterna fran andra virldskriget ha givit vid handen, att redan den
krigsfara, som da férelag, nodvandiggjorde sirskilda beredskapsétgirder.
Att krigsfara ater intritt dr tyvirr uppenbart, och liget ir endast s till
vida forandrat, att behovet av beredskap ar mera framtridande 4n tidigarc
var fallet.

4y vikt dr, att de lojala medborgarna bibringas savil insikt om ligets all-
var som kinnedom om lampligt forhallningssatt i olika tdnkbara situatio-
ner, och fér siddant dndamal kriavas friamst upplysning och instruktion. Men
dven mera vittgdende atgirder dro av behovet pakallade. Sidana atgérder
kunna i betydande utstrackning vidtagas utan att nya lagregler behova till-
skapas. Det torde dock alltjamt forhalla sig si, att en tillfredsstillande be-
redskap i verkligt kritiska lagen och vid krigsfall icke kan hillas utan stod
av sarskild beredskapslagstiftning.

Emellertid dr det vanskligt att pa forhand faststilla bestimmelser, som
bli tillfyllest i ett framtida lige, och lagstiftaren stélles dven eljest infér
svarigheter, icke minst med hénsyn till angeligenheten av att bevara sadana
virden som iro forknippade med ett fritt och demokratiskt samhaillsliv. S&-
lunda maste det antagas, att forhéllandena under ett eventuellt intriffande
kritiskt lige komma att gestalta sig delvis helt annorlunda &n under andra
viirldskriget. Sikra erfarenhetsgrunder for lagstiftningen saknas dérfér i vi-
sentliga avseenden. Den erforderliga hinsynen till & ena sidan rikets siaker-
het och & andra sidan den enskilde medborgarens ritt och frihet medfor,
sdsom motioniirerna jamvil framhalla, besvirliga intresseavvigningar, vilka
i farans stund framsta i sirskilt skarp belysning och dirfor 1ata sig hellre
ubra di an i férvig. Speciella svarigheter komma sikerligen ocksa att upp-
resa sig, da det giller att bestimma lagstiftningens rickvidd over huvud
taget. Hovritten syftar hiarvid pa att en alltfor vittgdende beredskapslagstift-
ning kan tinkas motverka sitt eget syfte. I vederbérande myndigheters pla-
ner {or att mota en kritisk situation kunna exempelvis ingi atgarder av sa-
dan natur, att en reglering i lag visserligen ar i och for sig motiverad men
likvil boér underlitas, enir atgirdernas effektivitet beror pa att de ej i fortid
uppenbaras. Samtliga problem som silunda uppkomma béra enligt hov-
rittens mening skirskadas fran alla synpunkter och direfter p& grund av
sin beskaffenhet sivitt mojligt 16sas i ett sammanhang.

Att svarigheter mota far sjalvfallet icke utgora hinder for losning av en
lagstiftningsuppgift, som nér som helst kan bli tringande. Hovritten tager
tor givet, att regeringen har dgnat uppmirksamhet 4t behovet av beredskap
i skilda hiinseenden och dirvid dven gatt i forfattning om att forslag till
nodiga lagbestimmelser skall kunna framlidggas vid lamplig tidpunkt. Skul-
le s&4 icke vara forhallandet, dr det angelidget, att beredskapen pa denna
punkt skiirpes till att motsvara det aktuella behovet.

Civilforsvarsstyrelsen anfor, jamte det styrelsen limnar en redogorelse
for gillande bestimmelser pa civilférsvarets omrade, foljande.

Civilforsvarets verksamhet till skydd mot spioneri och sabotage gar ut
pa dels att redan i fredstid vid viktiga anliggningar astadkomma tekniska
skyddsanordningar och bevakning, fiven utan att dliggande enligt 57 § civil-
forsvarslagen skall behdva ifragakomma, dels att planlagga och under be-
redskaps- och krigstillstand verkstilla ytterligare sddana atgirder. Dessa
avse bl. a. in- och ulpasscringskontroll for anstillda och tillfilliga beso-
kandec.

Uiover vad civilforsvarslagen och civilférsvarskungdirelsen innchalla om
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har ifrdgavarande verksamhet har civilférsvarsstyrelsen meddelat erforder-
liga anvisningar m. m. f6r savil civilférsvarsmyndigheterna som dgare (in-
nehavare) av anliggningar och byggnader som skola skyddas.

Sa langt civilférsvarsstyrelsen nu kan 6verblicka, limna de bestimmelser,
som sdlunda reglera eller eljest beréra civilférsvarets verksamhet till skydd
mot spioneri och sabotage, erforderliga méjligheter till ingripanden inom ra-
men fér vad som hirutinnan fir anses tillkomma civilforsvaret. Undantag
gores dock for de nuvarande bestimmelserna om bevakningspersonalens be-
fogenheter att ingripa i olika situationer (3 och 4 §§ bevakningskungorel-
sen). Overbefdlhavaren och civilférsvarsstyrelsen ha gemensamt hos Kungl.
Maj:t begiirt findring av dessa bestimmelser. Savitt civilférsvarsstyrelsen
erfarit r man fér narvarande inom justitiedepartementet sysselsatt med att
utarbeta erforderliga lagférslag i Amnet.

Eu annan fraga, som beror civilférsvaret och som ocksa fér nirvarande
handligges i nimnda departement, giller den folkrittsliga stillningen for
civilforsvarets ordnings- och bevakningspersonal. Civilférsvarsstyrelsen har
foreslagit, att sagda personal under krig skall f4 samma stillning som krigs-
maktens personal. Detta 4r av betydelse for att civilférsvarspersonalen i fra-
ga skall kunna med vapen ingripa mot fientliga soldater och dirvid betrak-
tas som krigférande.

Civilférsvarsstyrelsen har hirmed avsett att redovisa de civilférsvarsupp-
gifter, som, enligt vad styrelsen trott sig finna, berora de spérsmal, vilka asyf-
tas i forevarande motioner. Ehuru styrelsen icke for civilférsvarets vidkom-
mande funnit négon ytterligare beredskapslagstiftning pa detta omrade er-
forderlig — sedan ovannidmnda fragor som aro under handliggning blivit
avgjorda —— vill styrelsen dirmed icke ha sagt, att sadan lagstiftning icke
erfordras for att i andra héinseenden skapa vidgade mojligheter att ingripa
mot en verksamhet som kan vara till men for rikets sikerhet. Styrelsen an-
ser sig bora peka pa att viirdet av tekniska skyddsanordningar och bevak-
ning vid en betydelsefull anliggning kan bli illusoriskt om opAlitliga per-
soner inneha nyckelstillningar inom anléggningen.

Slutligen anfér statspolisintendenten, till vars yttrande éverstdthdllarim-
betet ansluter sig, féljande.

I motionerna har framhallits sdsom angeldget ur beredskapssynpunkt att
en utredning snarast kommer till stind angaende utvidgade befogenheter 61
myndigheterna att inskrida mot verksamhet, som hotar rikets yttre och inre
sakerhet. Jag delar den i motionerna uttalade uppfattningen att en bered-
skapslagstiftning 1 angivet hinseende, avsedd att tillimpas vid krig cller
krigsfara, bor forberedas.

Enligt vad jag har mig bekant har emellertid redan under sommaren 1950
viss utredning igingsatts inom vederbérande departement rérande det inre
sidkerhetsskyddet vid krig eller krigsfara.

Utskottet.

Intresset att trygga statens yttre och inre sikerhet kriver i tider av krig
eller krigsfara uppenbarligen mer ingripande lagregler 4n dem, som komma
i fraga for mera fredliga forhallanden. Under det senaste virldskriget gillde
ocksa 1 vért land etl flertal lagar, som pa olika sitt utvidgade myndigheter-
nas befogenheter att inskrida mot samhallsfarlig verksamhet. Nagon me-
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ningsskiljaktighet torde icke radda om att en lagstiftning av i huvudsak mot-
svarande art blir nédvindig for den hindelse att ldget skulle undergd en
skdrpning. Skulle riket komma i krig eller ett med krig jimforligt tillstind
intrida, lira dnnu mera ingripande lagregler bliva ofrankomliga.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar sedan hosten 1950 inom Kungl. Maj:ts
kansli under ledning av chefen for inrikesdepartementet ett omfattande ar-
bete med planliggning av olika atgdrder, som kunna bliva erforderliga vid
krig eller i ett beredskapslige. Utredningsarbetet tager i forsta hand sikte pa
de olika organisatoriska problem, som hir uppstélla sig. Hit hora bl. a. for-
valtningens arbetsformer under krig. Vidare férbereder man vittgdende at-
garder till skydd mot sabotage m. m. Héirjidmte pagar fdven arbete med utar-
betande av sadana lagar och forfattningar i 6vrigt, som kunna komma att
behévas. Skilda bestimmelser férberedas for krig och for beredskapslige.
Lagstiftningsarbetet omfattar bl. a. sddana dmnen som domstolarnas verk-
samhet, straffverkstilligheten, vissa tvangsmedel m. m., allt i handelse av
krig eller krigsfara.

Enligt utskottets mening méste man hélsa det igidngsatta utredningsar-
betet med den storsta tillifredsstillelse. Med den forsamring som det viarlds-
politiska liget de senare &ren undergatt har man tyvirr att rikna med som
en praktisk mojlighet att vart land kan komma att bliva indraget i krigiska
forvecklingar eller att i vart fall landets sidkerhet kan bliva hotad. Sasom
nira nog samtliga remissinstanser framhallit, 4r det under sddana forhallan-
den angeliget att de lagstiftnings- och andra &tgirder, som for sddana fall
bliva erforderliga, redan nu foérberedas.

Med hinsyn till det omfattande utredningsarbete som pagér finnes en-
ligt utskottets mening icke anledning for riksdagen att géra framstillning
i amnet hos Kungl. Maj:t. Vad lagstiftningsarbetel angir torde det ligga i
sakens natur att vissa av de lagar, som taga sikte p4 myndigheternas verk-
samhet i krig eller vid krigsfara, icke limpligen kunna framliggas for riks-
dagens prévning forriin i ett lige, d ett omedelbart behov av denna lagstift-
ning bedémes kunna nir som helst uppkomma. Under sédana férhallanden
och da det hir giller betydelsefulla intresseavviigningar och andra problem,
som behéva skiirskadas fran alla synpunkter, ér det enligt utskottets mening
onskvart och limpligt att under det fortsatta utredningsarbetet samrad dger
rum med foretridare for de olika demokratiska partierna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 1 och II: 4, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 april 1951.

Pa {orsta lagutskottets viignar:
OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Cassel, fru Sjostrom-Bengts-
son, herrar Ivar Nilzon, Lindgren, Fritiof Karlsson, Goransson och Georg
Pettersson™;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Land-
gren, Hastad, Wirtén, Ekstr6m, Andersson i Bjorking och Jacobsson i Sala.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1951. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
510031



