Forsta lagutskoltels uilatande nr 21. 1

Utlitande i anledning av vdckt motion om bidrag ur kyrkofonden
fér avloning av férestindare vid vissa institutioner.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft en inom andra kammas
ren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 372, av herr Johnsson i Stock-
holm. I motionen hemstilles, betriffande forestandar- eller direktorstjins-
terna i de olika diakonissanstalterna, diakonanstalten Stora Skoéndal, stads-
missionen i Stockholm samt missions- och diakonistyrelsen, att riksdagen
ville inga till Kungl. Maj:t med hemstallan att 6verviga, i vilken min nimn-
da institutioner kunde erhalla bidrag ur kyrkofonden fér avléning av sina
térestandare, och att inkomma till riksdagen med férslag i drendet.

Motionéren anfér, att dessa foérestandare och direktorer, vilka samtliga dro
prister, helt avlénas av pa frivillig vig insamlade medel. Vidare framhéller
motioniren att, eftersom nimnda institutioner och deras férestindare var
for sig utféra en giarning, som i eminent grad ar en rikskyrklig angelégenhet,
det synes vara rittvist bAde mot institutionerna, deras understédjare och
pristerna, att Atminstone en visentlig del av deras 16n finge utga ur kyrko-
fonden. Detta skulle innebira att insamlade medel finge anviindas for verk-
samhetlen utan att behdva mer an delvis tagas i ansprak for loner. Slutligen
foreslar motionidren att fér varje forestindares avloning ur kyrkofonden
matte utga si stort belopp som motsvaras av lénen foér stiftsadjunkter.

Betriffande vad motionéren i 6vrigt anfort till stéd for sitt yrkande far
utskottet hanvisa till motionen.

Allmin inledning.

Inom den kyrkliga organisationen finnes ett flertal olika présterliga be-
tattningar och anstéillningar.

De hogsta chefstjinsterna inom den lokala pristerliga organisationen iro
hiskopstjénsterna. I 6vrigt mérkas i forsta hand férsamlingspristerna, till
vilka riknas domprostar, kyrkoherdarna i de territoriella forsamlingarna samt
komministrar, kyrkoadjunkter och pastoratsadjunkter. Inom stiften finnas
vidare anstiillda prister med speciella tjdnsteuppgifter, nimligen stiftsad-
junkter och konlraktsadjunkter. Utéver de forut nimnda pristerliga befatt-
ningarna i de territoriclla pastoraten finnas med dessa i viss mén likstall-
da, sirreglade tjinster sasom pastorstjinsterna i de svenska utlandsfor-
samlingarna, amiralitets- och garnisonspastorstjinster m. m. Ytterligare
finnes ctt antal pristerliga anstiillningar, sdsom dévstumsprister, fangvérds-
prister, prister inom forsvarsviisendet m. fl.

Av siirskild betydelse i detta sammanhang éro tre kyrkliga organ, nidmligen
Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska kyrkans diakonistyrelse och
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 21.
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Missionsstyrelsen, som verkar fér evangelii spridning bland icke kristna
folk, bedriver verksamhet pa fem félt. P4 dessa falt verka en biskop, ett par
prostar, ctt flertal prister och atskilliga andra missionsarbetare med olika
kvalifikationer. I missionsstyrelsens tjinst finnes i hemlandet ett flertal
sekreterare. Den framste av dessa bir titeln missionsdirektor och skall vara
priast i svenska kyrkan. Medel till verksamheten erhalles pa frivillig vag.

Svenska kyrkans diakonistyrelse ir en central for frivillig verksamnhet in-
om kyrkan. Den har till uppgift att verka for en rikare utveckling av fér-
samlingslivet och den kristliga ‘kirleksverksamheten inom kyrkan. I slyrel-
sens tjanst dro flera sekreterare anstallda, varav en forste sekreterare, be-
nimnd direklor. Denne skall vara prast i svenska kyrkan. Verksamheten
finansieras genom frivilliga gavor och ett arligt anslag ur kyrkofonden. Un-
der styrelsen sorterar dven Svenska kyrkans lekmannaskola i Sigtuna. Sko-
Ians forestandare skall vara prist i svenska kyrkan.

Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse, som har skapats genom en ut-
brytning fran missionsstyrelsen, utdovar svenska kyrkans verksamhet bland
sjomin och andra landsmén i utlandet — déri dock ej inbegripet varden av
de svenska férsamlingarna i utlandet. Verksamheten finansieras visentligen
genom frivilliga medel. Dock erhaller sjomansvardsstyrelsen frin kyrkofon-
den bidrag till avlénandet av nio sjomanspastorer och en prist i Argentina.

1 anslutning till kyrkan arbeta dven fem diakonianstalter, nimligen Ersta
diakonissanstalt i Stockholm, Samariterhemmet i Uppsala, Varsta diako-
nissanstalt i Hiarnosand, Goéteborgs diakonissanstalt och diakonanstalten &
Stora Skoéndal vid Stockholm. Dessa anstalters verksamhet finansieras hu-
vudsakligen genom frivilliga medel. Anstalternas forestandare skola vara
praster i svenska kyrkan.

Diakoniarbete utfores dven av Sfockholms stadsmission. Verksamheten
finansieras visentligen genom frivilliga medel. Forestandaren skall vara prast
i svenska kyrkan.

Samtliga har namnda direktorer och forestindare dga ratt att atnjuta
pristerlig tjanslarsberikning samt dro berittigade till emeritilon.

Prasterskapets avloningsforhillanden m. m.

Alltsedan medeltiden och in i senare tid har pristerskapet, d. v. s. biskopar
och férsamlingsprister, avlénats, féorutom genom upplatelse av bostillen,
med tionde och vissa andra avgifter. De sdlunda utgdende l6neférménerna
viixlade betydligt alltefter férsamlingarnas bérdighet och efter skérdeutfal-
let. P4 atskilliga stillen voro 16nerna alltfér ringa, medan de pa andra stego
till betydlig storlek. I syfte att dstadkomma en utjamning av avléningsfor-
hallandena fann man sig vid 1800-talets mitt bora avskilja vissa éverflodiga
inkomster fran de tjanster med vilka de voro férenade for att kunna o6ver-
flytta dem till andra. Harom utfirdades ar 1862 en kunglig férordning. Vid
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tillimpningen av férordningen uppstod ett visst overskott, som fran 1868
skulle inlevereras till prasterskapets loneregleringsfond. For overskottet pa
den myckenhet skog som pa vissa stillen forefanns inrittades ar 1876 de
ecklesiastika bostéllenas skogsfond.

Det dldre avloningssystemet avskaffades {6r forsamlingsprésterskapets del
genom 1910 ars priistloneregleringslagar. Pristtionden och déirmed likstall-
da avgifter indrogos till statsverket och avskrevos, men kyrkan erholl i
princip full ersittning med utriknat belopp, vilket av statsverket inbetala-
des till en ny fond, kyrkofonden. Pristgarden skulle anvindas sasom pris-
tens bostad och den kontanta lénen i niérmare angiven ordning bestridas
genom pastoratets avloningstillgangar och foérsamlingsavgifter; o6verskoti
skulle inga till kyrkofonden och underskott tickas déarifran. Till kyrkofon-
den overfordes priastloneregleringsfonden och de ecklesiastika bostillenas
skogsfond dvensom vissa andra ecklesiastika fonder och kapitaltillgangar.
Vidare skulle dit inga bland annat ersittning for indragen tionde och andra
avgifter till pristerskapet m. m. samt arrende av bostillen, varéver Kungl.
Maj:t disponerat med stdod av 1862 ars férordning, Avensom skogsmedel fran
alla bostidllen med vissa undantag. Liksom de bada dldre fonderna skulle
kyrkofonden forvaltas av statskontoret utan sammanblandning med andra
medel.

Betriffande biskoparnas avloning faststilldes 1936 helt nya bestidminel-
ser. Samtliga l6netillgdngar overfordes till kyrkofonden, som i stillet har
att svara for utbetalandet av bestimda penningléner.

De for nirvarande gillande bestimmelserna om férsamlingsprdsternas
avloning finnas, pa grundval av 1910 ars pristloneregleringslag samt ett
betydande antal senare tillkomna specialférfattningar, sammanfoérda i regle-
mentet den 15 februari 1935 foér priasterskapets avloning.

Till bestridande av de for kyrkoherde och komminister faststallda 16-
nerna fdvensom ersittning och arvode at kyrkoadjunkt anvindas i forsta
hand avkastningen av pasloratets priastlonetillgingar och i andra hand for-
samlingsavgifter. Med prastlonetillgdngar avses lonebostilllen och dartill
knutna fonder m. m. Skulle pristlénetillgdngarna limna o6verskott skall
hilften av detta inlevereras lill kyrkofonden. Réacker icke avkastningen av
pristlonetillgdngarna till tickande av prisilonekostnaderna har pastoratet
att efter vissa bestiimda grunder utdebitera férsamlingsavgifter. Denna utde-
bitering dr maximerad. Skulle icke ens detta forsla dger pastoratet for vad
yiterligare erfordras erhalla lillskott ur kyrkofonden.

Kyrkofonden upplades den 1 januari 1914 enligt foreskrift i lagen den 9
december 1910 om kyrkofond. Denna lag har ersatts av lagen den 30 augusti
1932 om kyrkofond. Till kyrkofonden oGverférdes 1914, som ovan nimnts,
de lillgAngar, som forut legat fonderade i priisterskapets lonereglerings-
fond och de ecklesiastika bostiillenas skogsfond, varjimte sedermera dven
vissa andra fonderade medel verlimnals till kyrkofonden. Nir fonden
upplades, utgjorde dess kapital 8,14 miljoner kronor.
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I det foljande kommer att lidmnas en oJversikt dels Gver kyrkofondens
inkomster, varvid for varje slag av inkomst angives storleken av densamma
budgetéret 1949/50, dels ock, i den méan det i detta sammanhang kan #ga
betydelse, éver fondens utgifter.

Kyrkofondens inkomster, som sagda budgetar utgjorde i runt tal 26,
miljoner, besta i huvudsak av dels ersattning fran statsverket for varje
ar for pristerskapets till statsverket indragna tionde m. m., cirka 5 mil-
joner, dels inkomster av allminna kyrkohemman m. m., omkring 770 000
kronor (kostnaderna for dessa hemman uppgingo till visentligt hogre be-
lopp), dels o6verskott & avkastningen av pastoratens pristlonetillgangar,
cirka 500 000 kronor, dels allmén kyrkoavgift, vilken utgéres av varje pas-
torat i forhallande till det antal skattekronor, for vilket férsamlingsavgif-
ter, dir si erfordras, skola erliggas till pastoratet, nirmare 16 miljoner
kronor, och dels rianta och annan vinst & kyrkofondens tillgingar m. m.,,
omkring 3 miljoner kronor.

Utgifterna utgéras, med ovan angiven begrinsning, av dels avléning till
biskoparna med visst undantag, dels alderstilligg, dyrtidstilligg m. fl. till-
ligg och gottgorelser till forsamlingsprister, dels tillskott till pastorats
prastlonekostnader, dels stifts- och kontraktsadjunkternas avloning, dels
emeritiléner 4t biskopar och prister enligt emeritilonelagen, dels familje-
pension for efterlevande till praster och dels avloning till utlandspastorerna.
Dessutom utgir ur kyrkofonden det ovan omtalade bidraget till sjémans-
vardsstyrelsen for avloning till sjomansprister.

Sasom inledningsvis antytts har diakonistyrelsen genom beslut av Kungl.
Maj:t erhallit mojlighet att utfa ett mindre, arligt anslag ur kyrkofonden
sdsom bidrag till avionande av och till resekostnadserséittning at vissa hos
styrelsen anstillda sekreterare, dock ej i princip till direktorn. Styrelsen
begagnar sig emellertid for niarvarande icke av denna mdajlighet.

Jamlikt lag den 28 juni 1935 om emeritiloner fér vissa prdstmdn i ie-
dande stdllning i missionens och diakoniens tjinst kunna samtliga av mo-
tioniren hir ovan nimnda direktorer och forestindare jamte forestianda-
ren fér lekmannaskolan i Sigtuna och sekreteraren i sjémansvardsstyrel-
sen, pa sitt och villkor, som stadgas i frdga om ordinarie tjinsteinnehavare
i emeritilonelagen, komma i atnjutande av emeritilon, utgidende ur kyrko-
fonden.

Har ma slutligen erinras om att 1949 drs riksdag i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 2, med vissa avvikelser godkinde de i propositionen
upptagna nya grunder foér avloningen av priaster m. m. Propositionen, som
grundade sig pa ett av 1946 drs prdstlonekommitté avgivet betinkande
(SOU 1948: 44), berorde icke nu ifragavarande direktorers och foérestinda-
res avléningsférhallanden.
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Nu ifradgavarande institutioners verksamhet m. m.

I det foljande skall nirmare berdras den rittsliga karaktiren av de in-
stitutioner, varom i forevarande drende ar fraga, dessa institutioners verk-
samhet och finansieringen dirav.

Missionsstyrelsen.

Efter framstillning till Kungl. Maj:t av 1868 ars allminna kyrkomdte
utarbetades forslag till stadgar roérande en fran den svenska kyrkan ut-
giende verksamhet for evangelii spridning bland icke kristna folk. 1873
ars kyrkomote hemstillde om sadan éndring i forslaget betriffande finan-
sieringen av verksamheten att vid sirskild arlig missionshogtid kollekt
skulle upptagas till f6rman for missionssaken. Kungl. Maj:t faststillde den
24 augusti 1878 stadgar for missionsstyrelsen, vilka i nyss nadmnt hénse-
ende 6verensstimde med vad kyrkomotet hemstillt. Dessa stadgar blevo
i reviderat skick anyo faststillda den 31 december 1915 samt ha dérefter
erhallit dndrad lydelse den 12 maj 1933 och den 22 oktober 1937. Ar
1933 utbrots fran missionsstyrelsen svenska kyrkans verksamhet bland
svenska sjémin och andra landsmén i utlandet och lades under sjémans-
vardsstyrelsen. Enligt de nu gillande stadgarna skall arligen i alla rikets
kyrkor tva ginger upptagas kollekt for missionsverksamheten och jémte
de frivilliga gavor, som i ovrigt limnas till kyrkan for detta dndamal, re-
dovisas till missionsstyrelsen. Styrelsen #ger forordna och avlona bland
annat den ovan nimnde missionsdirektorn, Sasom framgar av den fore-
giende redogorelsen utgir icke nigot bidrag ur kyrkofonden till missions-
styrelsen.

Diakonistyrelsen.

Vid 1908 &ars allminna kyrkomédte motionerades om inrittande av en
diakonistyrelse for svenska kyrkan m. m. Motioniren anférde, att den fore-
slagna diakonistyrelsen i likhet med missionsstyrelsen skulle vara héinvi-
sad till frivilliga givor sadsom underlag for sin verksamhet. Kyrkomdotet,
som bif6ll motionen, hemstillde att Kungl. Maj:t méatte medgiva, att denna
styrelse finge for sin verksamhet arligen upptaga en kollekt i alla rikets
kyrkor. Stadgar for styrelsen antogos av 1910 ars kyrkomdéte och faststill-
des den 9 december samma ar av Kungl. Maj:t. Stadgarna ha édndrats den
28 januari 1938 och den 1 augusti 1940. For nirvarande upptages en ar-
lig kollekt i alla rikets kyrkor till frimjande av den verksamhet, diakoni-
styrelsen har att utéva. Styrelsen fger antaga och avléna bland andra ovan
namnde direktor. Forutom det ovan omtalade bidraget till vissa av sty-
relsens sekreterare utga icke nagra anslag ur kyrkofonden till diakoni-
styrelsen.



6 Forsta lagutskottets utldtande nr 21.

Diakonissanstalterna i Stockholm, Hirndsand och
Goteborg, diakonanstalten 4 Stora Skéndal och Sama-
riterhemmet i Uppsala omhinderhas samtliga av enskilda
sdllskap. De ha dock av Kungl. Maj:t faststillda stadgar.

Svenska diakoniss-sillskapets stadgar ha senast faststillts den 22 oktober
1937. Séllskapets dndamal #r att genom dess i Stockholn stiftade diakoniss-
anstalt till forsamlingens tjanst for sjukas, nédlidandes eller eljest hjilp-
behévandes vird och undervisning fostra och utbilda kristliga kvinnor
av evangelisk-lutherska bekinnelsen. Sillskapet driver bl. a. ett sjukhus
i Stockholm och ett epileptikerhem i Nacka. Verksamheten finansieras hu-
vudsakligen genom arsavgifter, kollekter och andra givor samt inkomster
av verksamheten. Sillskapet atnjuter icke anslag ur kyrkofonden. Sillska-
pets styrelse utser forestindare, vilken avlonas av sillskapet.

Samariterhemmets uppgift ir saval att i egna hem och anstalter utéva
en tjinande girning som att i samband dirmed utbilda diakonissor och
forsamlingssystrar. Anstalten driver bl. a. ett kroppssjukhus till vars drift
utgir bidrag fran landsting. Verksamheten i 6vrigt finansieras genom kol-
lekter, gavor, bidrag fran en anstaltens understédsférening och inkomster
fran verksamheten. Nagot bidrag ur kyrkofonden utgar ej. Anstaltens sty-
relse utser forestindare. Denne aviénas av anstalten.

Stiftelsen Vdrsta diakonissanstalt, Harndsand, har till indamal att fostra
och utbilda kristliga kvinnor tillhérande den svenska kyrkan, féretridesvis
till tjdnst 4t norrlindska forsamlingar for sjukas, vilsekomnas eller eljest
hjalpbehévandes omvéirdnad. Stiftelsen driver bl. a. ett epileptikerhem. Stif-
telsens styrelse utser forestdndare, vilken avlénas med stiftelsens medel.
Dessa inflyta visentligen genom kollekter och andra gavor samt i form av
inkomster av verksamheten. Stiftelsen erhaller icke nagot bidrag fran kyr-
kofonden.

Stadgar for Géteborgs diakonissdllskap ha faststillts den 24 april 1942.
Sillskapet har till andamal att genom dess i Goteborg inrittade diakoniss-
anstalt (beligen 4 Bricks) och till denna anstalt anslutna inrédttningar till
forsamlingens tjanst for sjukas, nédlidandes eller eljest hjilpbehévandes
véard fostra och utbilda dartill lampliga kvinnor. Medel till verksamheten
inflyta huvudsakligen genom kollekter, andra givor, arsavgifter och inkoms-
ter av verksamheten. Sillskapets styrelse utser och avlénar forestindare fér
diakonissanstalten. Sillskapet erhaller icke nagot bidrag ur kyrkofonden.

Enligt de av Kungl. Maj:t den 17 november 1950 senast faststillda stad-
garna for Svenska diakonsdllskapet adr dess huvuduppgift att genom sin
diakonskola vid diakonanstalten Stora Skondal till svenska kyrkans tjinst
fostra och utbilda unga min till diakoner, som iro skickade att hava om-
vardnad om sjuka, nédlidande och pé annat sitt hjilpbehévande eller att
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bitrada i kyrklig férsamlingsviard. I anslutning till denna uppgift motta-
ger siilllskapet & egna hem och anstalter sjuka och ndédstillda, driver egna
sjukhus samt séker pa limpligt siatt framja dylik verksamhet. Sillskapets
styrelse utser forestandare for anstalten och sillskapets 6vriga verksamhet.
Denne kallas direktor och avlénas av sidllskapet. Verksamheten finansie-
ras visentligen genom arsavgifter, kollekter, andra giavor och inkomster fran
verksamheten. Bidrag ur kyrkofonden utgér icke till sillskapet.

Stockholms stadsmission utgores av ett sillskap, for vilket stadgar senast
stadfists den 22 oktober 1937. Siillskapet har till indamal att i niara anslut-
ning till féorhandenvarande kyrkliga férhallanden framja kristna insatser
till folkets bésta och att darvid huvudsakligast verka foér barns och ung-
doms vird och fostran eller utbildning samt hjalp och vard at behdvande
alderstigna, sjuka eller lytta. Sillskapet bedriver en omfattande verksam-
het sivil i som utom Stockholm, omslutande bl. a. ungdomsskolor, hem fér
frigivna och alkoholisthem. Verksamheten finansieras huvudsakligen ge-
nom kollekter, andra givor, donationer m. m. samt inkomster av de olika
verksamhetsgrenarna och arsavgifter. Sallskapets styrelse viljer forestandare
fér ledning och vard av stadsmissionens verksamhet. Denne avlonas av
sallskapet. Bidrag ur kyrkofonden utgar icke till verksamheten.

Slutligen ma hér erinras om vad departementschefen anférde i den propo-
sition, som lag till grund fér den ovan omtalade lagen om emeritiléner for
vissa prdstmdn i ledande stdllning i missionens och diakoniens tjdnst.

Departementschefen yttrade bl. a.

For egen del har jag icke kunnat undga att finna, att ifrdgavarande be-
fatiningshavares arbetsuppgifter i mangt och mycket dro besliktade med
det territoriella pristerskapets och att 6ver huvud taget vederbérande insti-
tutioners verksamhet dr av stor betydelse fér kyrkan i dess helhet. I vissa
hinseenden hava foér 6vrigt befattningarna — — — officiellt likstéllts med
pristerlig tjinst inom svenska kyrkan. Vad nyss anférts utgor stéd fér den
uppfattningen, att emeritilon bor kunna tillgodokomma ifragavarande be-
fattningshavare.

Vil kan emot forslaget dberopas nodvindigheten av att iakttaga en av
hansynen till kyrkofondens ekonomi betingad &terhallsamhet vid prévandet
av forslag, som innebira en belastning av kyrkofonden med utgifter fér nya
andamadl. Da det emellertid hir giller allenast ett fatal bestimt angivna be-
fattningar och for évrigt sannolikheten talar for att icke alla de befattnings-
havare, varom har ar fraga, komma att erhalla emeritilon sdsom innehavare
av vederborande befattning, kan enligt mitt férmenande detta skil icke
tillmatas avgorande betydelse vid bedomandet av den foreliggande fragan.
Jag anser mig darfor hora fororda, att emeritilon mé kunna utga till vissa
praslmin, som i ledande stilllning std i missionens eller diakoniens tjinst
inom den svenska kyrkan.

ritilon ma komma att beredas ovan uppriknade befattningshavare, icke bor
for framtiden kunna aberopas sisom skél for beredande av samma férméan
at andra befattningshavare.
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Tidigare fromstillningar om bidrag ur kyrkofonden.

Alltsedan 1920 ha framstillningar gjorts hos Kungl. Maj:t om bidrag ur
kyrkofonden till avloning at vissa eller alla nu ifragavarande direktorer och
{orestAndare. For de under senare ar gjorda framstidllningarna redogores 1
de hir nedan inlagna yttrandena.

Yttranden.

Utiskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttiande 6ver motionen fran kammarkollegiet, statskontoret samt Svenska
kyrkans missionsstyrelse och diakonistyrelse.

Kammarkollegiet yttrar:

»>] anledning av en vid 1946 ars kyrkomote vackt motion anhdéll kyrko-
motet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 december 1946, att Kungl. Maj:t
maite uppdraga at den d& arbetande 1946 ars prastlonekommitté att uppgora
forslag till 1oneplan for i diakoniverksamheten anstillda priastmin samt att
Kungl. Maj:t med ledning dirav métte framligga forslag om att dessa prist-
man skola avlonas fran kyrkofonden.

I ett av kammarkollegiet den 6 november 1948 hirdver avgivet utlatande
hemstillde kollegiet, att framstéllningen icke matte foranleda nagon Kungl.
Maj:ts vidare atgird.»

Sistnamnda yttrande var av foéljande lydelse:

»Kyrkomoétets framstillning vidror en fraga av stor principiell betydelse,
namligen i vad man genom kyrkofonden — i realiteten genom skattemedel
(den allminna kyrkoavgiften) — boéra bestridas kostnader for sadan fri-
villig kyrklig och kyrkligt social verksamhet, som innefattas i begreppet dia-
komi. Detta méaste for nirvarande betecknas sasom en for kyrkofonden fram-
mande uppgift. Det 4r visserligen sant, att genom lagen den 28 juni 1935
(nr 445) mojlighet 6ppnats att bereda vissa priastmén i ledande stillning i
missionens och diakoniens tjdnst, bland annat férestdndarna for ifrdgakom-
na fem diakonianstalter, emeritiloner ur kyrkofonden. I det fallet férelag
emellertid ett speciellt forhallande, i det att en tillfredsstillande pensione-
ring av vederbérande befattningshavare eljest icke syntes kunna ordnas utan
kinnbar inskriankning i redan utévad missions- och diakoniverksamhet. I
deiia lidge ansags ett stéd fran kyrkofondens sida motiverat, men hur re-
striktivt man bedémde saken framgér av departementschefens uttalande vid
lagens framlidggande for riksdagen, att den omstindigheten, att emeritilon
kunde komma att beredas de ifrdgavarande befattningshavarna, icke borde
for framtiden kunna aberopas sdsom skéil for beredande av samma férmén
at andra befattningshavare.

Erinras bor vidare, att sedan 1941 ars kyrkomoéte i underdanig skrivelse,
nr 19, anhallit om utredning dels av fragan, i vad man diakonianstalterna
snarast mojligt matte kunna for avloning av sina prasterliga befattnings-
havare tillerkdnnas bidrag ur kyrkofonden, dels ock av fragan, om vilka &t-
girder som borde vidtagas for att dvigabringa en diakonatets fastare an-
knytning till den kyrkliga organisationen, vid det med anledning hirav at
professorn Dick Helander givna och av denne fullgjorda uppdraget att verk-
stilla utredning rérande forhallandet mellan kyrka och diakoni i Sverige och
att framligga forslag till omorganisation av diakonien, i de fran ecklesiastik-
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departementet limnade direktiven fér utredningen synes ha angivits, att det
icke vore att rikna med nagra atgirder, som skulle medféra utgifter for kyr-
kofenden. I Helanders forslag ha icke heller upptagits nidgra bestimmelser
i sAdant syfte. .

I dagens lige synes ett bifall till kyrkomdtets nu féreliggande framstill-
ning sarskilt dgnat att vicka betdnkligheter. P4 dagordningen stir en ge-
nomgripande omldggning av hela préstlonesystemet. Verkningarna dirav i
fraga om kyrkofondens stillning kunna icke nu fullt éverblickas. D4 bidra-
get till finansieringen av pristerskapets avléning alltjamt torde komma att
utgora kyrkofondens centrala uppgift, synes det under sidana férhallanden
knappast valbetinkt att nu ikldda kyrkofonden nya engagemang, vilka, dven
om de for stunden ¢j skulle betyda nigon mera avsevird belastning fér fon-
den, med héinsyn iill sin principiclla innebérd dock i en framtid kunna tén-
kas fa mera vittgaende konsekvenser.»

Kammarkollegiet anfér vidare:

»Sedermera anhéll kyrkomotet i skrivelse den 7 december 1948, nr 20, att
Kungl. Maj:t, saframt kyrkofonden dartill limnade tillging, matte i sam-
band med proposition om nya bestimmelser om avléning 4t prister fram-
ligga forslag om att direktorn vid diakonistyrelsen, férestdndarna vid dia-
konissanstalterna Ersta, Samariterhemmet, Varsta och Brické samt direk-
torn vid diakonanstalten Stora Skondal skola avlénas fran kyrkofonden och
darjamte erhalla de sérskilda avloningsférméner, som kunna komma att
tillerkdnnas prasterliga befattningshavare i 6vrigt.

Forslag till reglering av de i 1948 ars kyrkomotesskrivelse avsedda prist-
mins l16neférhallanden framlades icke i samband med Kungl. Maj:ts pro-
position (nr 204) till 1949 ars riksdag om nya grunder for avloningen av
prister m. m., och icke heller vid den fortsatta utredningen av sistnidmnda
fraga ha diakonipristernas léneférhallanden behandlats. Diaremot har kam-
markollegict genom nédig remiss den 17 februari 1950 anbefallts avgiva
utlatande 6ver kyrkomotets sist berérda framstéllning, darvid bilagts hand-
lingarna till 1946 ars kyrkomotesskrivelse. Sagda remiss, som lidmpligen
icke synes bora besvaras foérran fragan om pristerskapets I6nereglering de-
finitivt 16sts, ar fortfarande beroende p4 kammarkollegiets handliggning.

Till den del forevarande motion avser de vid diakoniverksamheten an-
stillda préisterna dr silunda fragan om kyrkofondens anlitande till deras av-
16ning foremal fér utredning. Det ma erinras, att bidrag frin kyrkofonden
pa grund av Kungl. Maj:ts sarskilda beslut sedan den 1 juli 1937 till ett be-
lopp av 14 000 kronor foér ar anvisats till avléning av vissa hos diakonisty-
relsen anstillda sekreterare, dock att, pa grund av tidigare gillande maxi-
mering av det anslag — 1ill avldning av stifts- och kontraktsadjunkter —
varifran niimnda belopp skolat bestridas, dylikt bidrag for vissa ar icke
kunnat utga.

Sedan maximeringen upphivts och i Kungl. Maj:ts av riksdagen god-
kiinda proposition nr 64 ar 1947 anslag for ifrdgavarande dndamal berik-
nats, torde hinder ej lingre foreligga for att bidraget utbetalas till diakoni-
styrelsen. Enligt vad kollegiet inhiimtat har framstillning hirom hitintills
icke gjorts av styrelsen.

Vad hiirefter angar direlktorn vid missionsstyrelsen gjorde denna styrelse
pa sin tid liksom diakonislyrelsen framstiillning hos Kungl. Maj:t om bi-
drag ur kyrkofonden till avionande av de hos styrelserna anstillda prister-
lica sekrelerarna, T ett hivdver den 14 maj 1937 avgivel utlatande anférde
kollogict foljande:

2 Dihang (ill rilisdagens protoleoll 195100 il | N2l



10 Forsta lagutskoltets utlatande nr 21.

Betriaffande ddremot missionsstyrelsen torde dess verksamhet, om 4n av
stor vikt och betydelse, nippeligen och i allt fall icke i samma grad som
diakonistyrelsens vara jamforlig med férsamlingspristernas. Enligt de av
Kungl. Maj:t faststillda stadgarna skall missionsstyrelsens verksamhet be-
std i kristendomens spridning bland icke kristna folk. Aven den inom hem-
landet bedrivna verksamheten synes hava till syfte att befordra denna mis-
sionsverksamhet. Diarutéver synes styrelsens verksamhet vara inriktad pa
omvardnad av svenska sjémén i utlindska hamnar och éver huvud taget
av landsmén i utlandet. Sdsom av det foregdende framgar har riksdagen
ar 1932 uttalat, att kostnaderna foér avlénande av sjémans- och utlandspris-
ter icke béra bestridas av kyrkofondens medel. PA grund av vad salunda
anférts och da ifrdgavarande anslag jamvil enligt ordalydelsen i 6 § 5) i
kyrkofondslagen bor komma sjidlavarden inom riket till godo, anser kol-
legiet sig béra avstyrka missionsstyrelsens férevarande framstillning.

Avléningen till utlands- och sjomansprister bestridas vil numera, enligt
lag den 28 november 1941, nr 909, om indrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen
den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond, av kyrkofondens medel, men
missionsstyrelsens tidigare utévade verksamhet bland svenska sjémin i ut-
lindska hamnar har 6vertagits av sjémansvardsstyrelsen. Missionsstyrelsen
synes sidlunda numera i huvudsak vara inriktad pa missionsverksamhet.
Kollegiet anser, att kyrkofondens medel — i realiteten skattemedel — icke
béra anvindas till dylikt dndamal utan att man fér finansiering av denna
verksamhet fir liksom hittills anlita frivilliga gavor.

Enir salunda fragan om ordnande av aviéningsférhallandena for de i dia-
konien anstéllda pristerna redan &r féremél fér av Kungl. Maj:t anbefalld
utredning samt, vad angar missionsstyrelsens direktor, kyrkofondens medel
icke synas béra tagas i ansprak till dennes avléning, anser kollegiet skil
icke foreligga for tillstyrkande av foreliggande motion.»

Statskontoret redogér till en borjan for framstillningarna fran 1946 och
1948 ars kyrkométen och for de av missionsstyrelsen och diakonistyrelsen
1937 gjorda framstédllningarna i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad
kammarkollegiet anfért samt yitrar vidare:

»Betriffande Stockholms stadsmission med dess stringt lokalt betonade
verksamhet synas tillrickliga skil ej heller foreligga for att taga kyrko-
fondens medel i ansprik for bidrag till férestandarens avléning.

Utéver vad sdlunda anférts far statskontoret fista uppmirksamheten
vid den starkt 6kade ekonomiska belastning, som den kommande reglering-
en av prasternas lone- och pensionsférhiallanden samt &verflyttningen av
kostnaderna fér kyrkomusikerna kommer att medféra for kyrkofonden.
Med hénsyn hirtill synes det icke tillradligt att ytterligare 6ka kyrkofon-
den avilande utgifter. Den totala kostnaden enligt det av motioniren fram-
kastade forslaget med bidrag motsvarande 16nen for stiftsadjunkt skulle i
runt tal uppga till 150 000 kronor arligen.»

Svenska kyrkans missionsstyrelse yttrar bl. a. féljande:

»For sin verksamhet atnjuter missionsstyrelsen intet ckonomiskt bidrag
frin statsmakterna, men far upptaga tvenne arliga rikskollekter, namligen
Trettondedagen och Tredje Bondagen. Inkomsterna fran dessa tva rikskol-
lekter ha de senare dren uppgitt till omkring 1 miljon kronor per ar under
det att missionsstyrelsens inkomster och utgifter numera balansera med kr.
3200 000 per ar och dro stadda i stigande. Det ar silunda mer &n 2 mil-
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joner kronor arligen som forutom ovannimnda kollekter méste insamlas
pa frivillighetens viig, en summa som &dven i nuvarande penninglige ar
hogst betydande och kriaver omfattande atgiarder och arbetsinsatser.

Missionsstyrelsens ekonomiska verksamhet granskas av revisorer forord-
nade av Kungl. Maj:t och har styrelsen att for varje kyrkomote redovisa for
sin forvaltning och avgiva berittelse om sin verksamhet. '

Da av ovanstiende torde framga att missionsstyrelsens ekonomiska verk-
samhet ir betydande och helt maste tickas av frivilliga gavor med de oviss-
hetsmoment som ett dylikt forhallande alltid méiste innebira, far styrelsen
hirmed voérdsamt instimma i syftet av den motion som av herr Johnsson
i Stockholm ingivits rorande bidrag ur kyrkofonden foér avléning av fore-
standare vid vissa institutioner.»

Svenska kyrkans diakonistyrelse redogor inledningsvis for den i kam-
marlollegiets yttrande omférmélda skrivelsen den 7 december 1948 av kyr-
komoétet och erinrar om den utredning, som kollegiet anbefallts verkstilla i
anledning av kyrkomotets framstillning samt anfér vidare:

»Styrelsen ir givetvis 1 hog grad intresserad av att kyrkofondsmedel fa
anlitas til] direktorns avléning och att denna friga beaktas i samband med
den allminna pristloneregleringen.

Slutférandet av nyssnamnda utredning och Kungl. Maj:ts i anledning
diarav vidtagna atgirder synes emellertid bora avvaktas, innan ytterligare
framstallningar i drendet 4ga rum.

Pa grund hirav finner diakonistyrelsen for nirvarande icke anledning
att for sin del tillstyrka bifall till den gjorda motionen.»

Utskottet.

I motionen begires att riksdagen hemstiller, att Kungl. Maj:t matte éver-
viiga i vilken min ur kyrkofonden kunde utgi bidrag till aviéning av direk-
torer och forestandare i de olika diakonianstalterna, stadsmissionen i Stock-
holm samt missions- och diakonistyrelsen.

Till en bérjan ma erinras om att ifragavarande direktorers och foérestan-
dares avloningsforhallanden icke berdrts i de av riksdagen 1949 godkiinda
nya grunderna fér avloningen av praster m. m. och att det, enligt vad ut-
skottet under hand inhémtat, ej heller torde vara avsett att medtaga dessa
prastmén vid den blivande pristlonereformen.

Betriaffande direktorn vid diakonistyrelsen samt forestdndarna och direk-
torn foér de olika diakoniansialterna synas flera skil tala for att bidrag ur
kyrkofonden borde utga till avléning av dessa pristmin. Sdlunda éro ifra-
gavarande befattningshavares arbetsuppgifter i mycket nérbesliktade med
de aligganden, som ankomma & det territoriella pristerskapet och stiftsad-
junkterna. Institutionernas verksamhet dr vidare av stor hetydelse for kyr-
kan i dess helhet. Emellertid torde inférandet av ctt sadant séitt {6r bestri-
dande av avloning it dessa priastmin komma att medfoéra atskilliga vansk-
ligheler, dven av principicll natur, vilka utskottet icke utan stéd av ndrmare
utredning haft mojlighet att dverblicka. Ssom framgir av kammarkolle-
giets till utskottet avgivna ytirande har kammarkollegict anbefallts avgiva
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utlatande over en av 1948 ars allmiinna kyrkomoéte till Kungl. Maj:t avgiven
hemstéllan om alt dessa prister skulle avlénas fran kyrkofonden. Kammar-
kollegiel har i sitt yttrande upplyst, att denna fraga, som icke limpligen
syntes bora besvaras forran {rigan om pristerskapets lonereglering defini-
tivt 16sts, fortfarande vore beroende pa kollegiets prévning.

Sdvitt angar nu nidmnda direktorer och férestdndare finner utskottet, att
kammarkollegiets utlditande bér avvaktas fore ett stillningstagande till det
av motionidren vickta spérsmalet.

Stadsmissionens verksamhet, vilken icke sisom statskontoret gjort gil-
lande dr lokalt begrinsad till Stockholm, ér enligt utskottets mening vil
jamforlig med den verksamhet som bedrives av diakonistyrelsen nch de oli-
ka diakonianstalterna. Frigan om bidrag ur kyrkofonden till avliéning av
forestindaren for stadsmissionen maste darfér anses 4ga sa nira samband
med motsvarande spérsmél betrdffande Gvriga nu nimnda i diakoniens
tjdnst arbetande direktorer och férestandare, att det icke synes indamals-
enligt att fatta stindpunkt i denna friga innan sagda spérsmal erhallit sin
I6sning.

Vad slutligen angar missionsdirektorn torde missionsstyrelsens verksam-
het, ehuru av vasentlig betydelse fér kyrkan, dock icke vara av sadan be-
skaffenhet att anslag ur kyrkofonden bér utga till avléning av missionsdi-
rektorn.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 372, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 april 1951.

P4 forsta lagutskottets vignar:
VERNER HEDLUND.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Cassel, Lindblom, fru Sjo-
strom-Bengtsson, herrar Ivar Nilzon, Lindgren, Fritiof Karlsson och Georg
Pettersson;

frn andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Lindberg*, Johns-
son i Stockholm, Landgren, Hastad, fru Johansson i Skévde, herr Anders-
son i Bjorking och froken Liljedahl*.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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