Forsta lagutskottets utlatande nr 14. 1

Nr 14.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
dndrade lagbestimmelser angdende arrestlokaler.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 97 i férsta kammaren av herr Cas-
sel m. fl. och nr 126 i andra kammaren av herrar Hedlund i Ostersund och
Lindberg. 1 motionerna, vilka éro likalydande, hemstalles, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en skyndsam utredning rérande
andrade lagbestimmelser angiende arrestlokaler, dgnade att skapa effek-
tiva garantier for att lokalerna befinna sig i ett tillfredsstillande skick».

I motiveringen ha motionirerna anfért bl. a. féljande: 1 sin till inne-
varande riksdag avgivna dmbetsberittelse hade justititeombudsmannen re-
dogjort fér en av honom under ar 1950 verkstilld utredning rérande be-
skaffenheten av arrestlokalerna i riket. Darvid hade blottats missférhal-
landen av skrimmande omfattning. Det syntes uppenbart att dtgirder més-
te vidtagas foér att undanrdja dessa brister. I atskilliga forfattningar fun-
nes bestimmelser meddelade, som avsage att skapa garantier for att arrest-
lokalerna befunne sig i ett tillfredsstillande skick. Den omstindigheten att
de patalade missforhallandena likvil kunnat uppkomma och under ldng tid
bestd gave emellertid motionidrerna anledning att ifrigasitta, huruvida la-
gens foreskrifter vore tillrackligt effektiva.

Betriffande vad motionidrerna i ovrigt anfort far utskottet hanvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser m. m.

De arrestlokaler, som motionirerna torde asyfta, dro dels hdrads- och
stadsfdngelser (dven bendmnda hirads- respektive stadshiikten), dels ock
polisarrester,

Rorande de forstnimnda kategorierna av foérvaringslokaler stadgas i 1
kap. 16 § rittegangsbalken, att f6r forvaring av anhdllna eller hiaktade skall
fér domsaga & tingsstille eller annan ort, som Konungen bestammer, sd ock
i stad med radhusriatt finnas hidkte. Med Konungens tillstind ma hikte
vara gemensamt for flera domsagor eller for domsaga och stad. Vid sidan
hiarav kvarsta vissa dldre bestimmelser, i den mé&n de icke sdsom stridande
mot rittegidngsbalkens regler skola anses upphivda genom stadgandet i 2 §
andra stycket i promulgationslagen till rittegdngsbalken den 20 december
1946. 1 26 kap. 4 § byggningabalken stadgas sdlunda, att vid vart tingsstille
skall vara ett fingelse, »dir missgarningsman mé& i férvar hallas». Kost-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 14.
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naderna for uppférande och underhall av fingelset avila enligt lagen den
5 juni 1909 angdende skyldighet att deltaga i kostnaden fér byggnad och
underbdll av tingshus och hiradsfingelse dem, vilka inom tingslaget er-
ligga kommunalutskylder. Vad angar stidernas skyldighet att halla hikte
stadgas i kungl. brev den 27 november 1798, i anslutning till 35 kap. rad-
stuvubalken i stadslagen, att i varje stad bor finnas atminstone tva arrest-
rum. Enligt kungl. brev den 14 augusti 1841 kan i stad, dir linshikte fin-
nes, stadens hikte férenas med linshikte mot bidragsskyldighet fran sta-
dens sida.

Enligt kungl. kungérelsen den 13 oktober 1921 angdende faststillande
av ritning till hirads- eller stadsfingelse ma sddant ej uppféras innan rit-
ning dértill faststillts av fangvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemen-
samt.

Betriffande polisarrester stadgas i 8 § lagen den 6 juni 1925 om polis-
vasendet i riket, att det Aligger polisdistrikt att i erforderlig utstrickning
ombesdrja bl. a. arrestlokal och 6vriga for distriktets polisvéasen erforder-
liga anordningar.

Justitiecombudsmannen har i sin till innevarande riksdag avgivna dm-
betsberittelse framhallit, att bestimmelserna i den ovan omférmilda kun-
gorelsen av den 13 oktober 1921, vilken tillkom innan #nnu nigra bestim-
melser inférts om polisarrester, sedermera analogivis tillimpats dven & sist-
namnda slag av arrestlokaler.

Rérande anvindningen i praxis av de olika slagen av arrestlokaler har
justitieombudsmannen i sin nyssnimnda dmbetsberattelse anfért foljande.

»Harads- och stadshiktena iro i foérsta hand avsedda for férvaring av
anhallna och hiiktade. For avtjinande av 4démt frihetsstraff anvindas de
diremot icke. Betriffande hiktade dr det pa de flesta orter praxis, att de
overforas till statlig fAngvardsanstalt. Forvaring av hiktade i hiirads- eller
stadshikte férekommer darfor i regel blott under helt korta tidsperioder,
sdsom i samband med att den hiktade instilles for domstolsférhandling. I
mellan 10 och 15 stider foérvaras dock hiktade under hela rannsaknings-
tiden i stadshiktet. Férutom fér foérvaring av anhallna och hiktade an-
vindas sarskilt hiaradshiktena icke sillan dven for omhindertagande av
sddant klientel, som eljest intages i polisarrest. Understundom grundar sig
denna anvindning pa uttryckligt avtal mellan de tingshusbyggnadsskyldiga
och vederbdrande polisdistrikt. Hiradshiktet ar i dylikt fall att anse som
forenat med polisarrest.

Vad angir polisarresterna erhélla dessa i praxis en méangskiftande an-
vandning. Ofta tagas de i ansprak fér férvaring av anhallna. Sirskilt géller
detta pa orter, dar det ar langt till hiradshiktet eller dar hiktet, sasom
ménga ganger ir fallet, befinner sig i mindre gott skick dn arresten. Polis-
arresterna anvindas vidare fér hirbirgerande av personer, som tagits i
férvar enligt utlinningslagen, alkoholistlagen eller losdrivarlagen, dvensom
for tillfalligt inhysande av personer, som skola inférpassas till fAngvards-
anstalt, sinnessjukhus, arbetshem eller annan dylik anstalt. En stor del av
det i polisarresterna intagna klientelet, fér vilket hir icke kan uttémmande
redogoras, bestdr av omhindertagna fyllerister.»
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1 anslutning till vad justiticombudsmannen anfért om att ett antal sta-
der forvara sina hiktade i stadshikte under hela rannsakningstiden mi er-
inras om att fangvardsstyrelsen i en den 31 december 1949 avgiven utred-
ning foreslagit, att nimnda stiader skulle f3 mojlighet att forvara de hik-
tade i narbeliagen statlig fingvardsanstalt. Med hiinsyn till att platsantalet
4 fangvardsanstalterna for nirvarande vore synnerligen begransat, syntes
medgivande till sddan férvaring enligt styrelsens mening icke omedelbart
kunna limnas alla dessa stider utan borde goras beroende av prdvning,
diarvid provningen kunde avse antingen samtliga hiktade fran viss stad
eller ock vissa hiktade, som av vardhinsyn syntes bora overforas till fang-
vardsanstalt.

Rorande beskaffenheten och utrustningen av férvaringsrum i hérads-
och stadshiikten dvensom polisarrester finnas bestimmelser meddelade dels
i promulgationsférordningen till strafflagen, dels ock i kungl. kungbrelsen
den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angdende forvaring av personer i
hirads- och stadsfiangelser samt polisarrester.

I 19 § 22 punkten av nimnda promulgationsférordning stadgas, att hikte
skall vara si beskaffat att det icke dr menligt for den hiktades hilsa. I
29 punkten foreskrives vidare, att rum dér anhillen person forvaras skall
uppfylla skiliga ansprak pa sundhet och bekvimlighet.

I kungérelsen den 4 maj 1934 stadgas, att forvaringsrum skall vara si
inrittat, att obehorig férbindelse mellan den férvarade och annan i moj-
ligaste man foérhindras. Rummet skall vara forsett med stol, hylla och
bidd, andamalsenliga anordningar fér luftvéixling och belysning samt ring-
ledning eller annan limplig anordning for pdkallande av vakt. D4 rummet
anvindes till forvaring av berusad eller vildsam person eller eljest sirskilda
forhallanden foreligga, m& det vara enklare utrustat. I arrestlokal skola
finnas erforderliga toalettanordningar. Forvaringsrum skall vid anvindning
dagligen rengoras och luftas samt vara uppviarmt {ill vanlig rumstempera-
tur. Niar rummet ej anvindes, bor det hallas si uppviarmt, att det kan
tagas i bruk utan lingre tidsutdrikt. I den mén si erfordras, skola for varje
forvaringsrum for hiktade och anhillna finnas beklidnadspersedlar och
singkliader.

Till ledning fér polisdistrikten ha fingvardsstyrelsen och byggnadssty-
relsen i april 1946 latit utarbeta ritningar och beskrivning till normaltyp
av polisarrest. Enligt dessa bor cell ha en golvyta av minst 6 m* och vara
minst 1,8, helst 2 m bred. Rumshojden bér vara minst 2,7 m. Fonstret skall
ha minst en kvadratmeters yta, matt i karmdagern.

I detta sammanhang ma erinras om att foérsvarets sjukvirdsstyrelse den
21 augusti 1950 utfirdat hygieniska foreskrifter rorande militdrhiakten (jfr
Tsjv 6/1950). Med uteslutande av vad som stadgas rérande hikten under
filtfsrhallanden och ombord 4 fartyg éiro bestimmelserna av féljande ly-
delse.

Arrestbyggnad bor givas sadant lige, att alla celler erhilla solljus under
storre delen av aret.
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Cell for ensam arrestant skall hava en rymd av minst 15 kbm och en
golvyta av minst 6 kvim.

I cell, som avses for flera arrestanter, beridknas for varje person en rymd
av minst 12 kbm och en golvyta av minst 4,5 kvm.

Varje cell forses med fonster (i cell fér berusad av splitterfritt glas) mé-
tande minst */,, helst '/, av golvytan samt sa anbringat att god dager er-
halles i cellen. Fonstrets innerbagar forses med tit sprojsning forstirkt
med profiljarn. Del av foénster skall medgiva nédig, fran cellen reglerbar
luftvaxling.

Golv skall liggas pa saddan héjd i forhallande till markytan, att skydd be-
redes mot oligenheter fran grunden, samt beliggas i cell fér berusad med
klinkerplattor och i Gvriga celler med linoleummatta.

I cell f6r berusad gives golvet lamplig lutning (*/.) och férses med golv-
brunn.

Viggarna i samtliga celler putsas och oljemalas.

Arrestbyggnad uppvirmes lampligen medelst centraluppvirmning, som
giver en jamn temperatur av omkring -+ 18> C om dagen och ej under
-— 15° C nattetid. For att forhindra skadegdrelse 4 virmeelement kunna
dessa inplaceras i vaggnisch, utat tickt av stadigt, titt galler eller perfo-
rerad plat.

Varmetillférseln till varmeelementen regleras i cell fér berusad av vakt-
personalen och i 6vriga celler av arrestanten. Vid installerandet av savil
varmeelement som regulatorer skola dessa si inplaceras att arrestant icke
kan féretaga sjilvmordsférsék gemom hingning.

Belysning anordnas med cellarmatur av limplig typ med 10 mm tjockt
glas samt en 60 W och en 15 W glédlampa, den senare for nattbelysning.

Varje cell forses limpligen med en WC-stol, som placeras intill drr och
avskdrmas mot det 6vriga utrymmet medelst en 80 cm hog, fast skirmvagg
av malad stalplat eller armerad betong. Klosettstol hér ha fast sittkrans,
Spolmekanismen anordnas i korridoren medan utlésningsknappen placeras
i cellen. Kunna cellerna icke forses med WC-stol, sammanféras klosetterna
till ett sdrskilt toilettrum, som forligges i nira anslutning till tvittrum.
Om sérskild urinoir finnes anordnad beriknas minst 1 WC-stol for varje
paborjat 20-tal arrestanter, eljest 1 WC-stol for varje paboérjat 15-tal. Kan
anordnande av erforderligt avlopp icke ske utan stora svarigheter, ma torr-
klosett komma till anvandning under férutsittning att den tillgodoser erfor-
derliga hygieniska krav. Torrklosett far dock icke anordnas i cell.

Celldorr skall forses med titthal, som méjliggér inblick for vaktpersonal
men ej omvant. y

Arrestbyggnad skall vara férsedd med tvittrum — om mdojligt med dusch-

anordning — fér arrestanterna. Tvittanordningen bédr i allminhet utgoras
av tvattrinna av rostfri plat, utférd som enkelrinna efter vigg med stril-

férsedda kranar. I regel beriknas en tvittplats fér varje pabérjat 5-tal ar-
restanter. I tvittrum skall finnas anordning for férvaring av arrestantens
handduk, tval, borste och tandborste.

Dricksvatten bor tillhandahéllas i dricksvattenfontin med snedstalld
strale. Dylika dricksvattenfontiner béra finnas savil i arrestbyggnadens
korridorsystem som i tviittrummen.

Arrestbyggnad skall vara pa tillfredsstillande sitt ventilerad. Féretri-
desvis bor mekanisk ventilation anordnas. Tillférd friskluft skall under
den kalla arstiden vara i erforderlig grad férviarmd.

Cell skall vara forsedd med — foérutom biadd —- stol med ryggstéd och
uppfillbart bord av fér lasning och skrivning limplig hojd.

I cell f6r berusad skall bidd besta av viggfast slit trabrits med fast
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huvudgird av tra. Britsen skall luta mot fotindan samt vara si utférd och
ytbehandlad, att den litt kan héillas ren.

Samtliga celler skola vara forsedda med signalanordning till vaktperso-
nalen.

Forestdende foreskrifter skola betraffande redan befintliga arrestlokaler
gilla i den man tekniska och ekonomiska omstindigheter det medgiva.

Rorande uppsikten 6ver de olika arrestlokalerna méa anforas foljande.

Enligt 1 § tredje stycket i instruktionen fér fangvardsstyrelsen och fang-
vardsanstalterna aligger det fangvardsstyrelsen att 6va tillsyn Over stads-
och hiradsfingelser.

Jamvil lansstyrelserna ha enligt 6 § 1 mom. 12. landshévdinginstruktio-
nen att utéva tillsyn 6ver stads- och hiradsfingelser, var inom sitt lin. I
6 § 1 mom. 1. 4r vidare stadgal, att det tillkommer linsstyrelse att sdsom
lanets hogsta polismyndighet ha ansvar fér och ledning av polisvisendet
i linet samt tillse, att polisdistrikt fullgor vad det i avseende & polisvisen-
det aligger. Enligt 6 § 1 mom. instruktionen fér 6verstathallarambetet till-
kommer det dmbetet att, savitt angdr huvudstaden, fullgéra de iligganden
och utéva de befogenheter, som i linen ankomma a lansstyrelserna, samt
bl. a. att sisom stadens hdgsta polismyndighet ha ansvar for och ledning
av polisviasendet samt tillse att Stockholms polisdistrikt fullgér sina alig-
ganden i avseende & polisvdsendet.

Erinras méa i detta sammanhang om att i &mbetsskrivelse fran socialde-
partementet den 4 maj 1934 linsstyrelserna anbefallts att tillse, att tillrack-
ligt antal lokaler av foreskriven beskaffenhet funnes anordnade foér for-
varing av hiktade, kvarhéllna eller eljest omhindertagna personer. I skri-
velsen anférdes vidare bl. a. féljande: I friga om polisarresters anordnande
savil & landsbygden som i stad borde ldnsstyrelserna beakta vikten av att
polisdistriktien i minsta mojliga mén betungades med utgifter fér sadant
indamal. Med hiinsyn hértill borde linsstyrelserna, nir anledning dartill
forelage, verka for att polisdistrikt i lamplig omfattning férenade sig om
gemensam arrestlokal. Lansstyrelserna borde tilthandagi polisdistrikten
med rad och upplysningar, huru polisarrester pia dndamalsenligaste och
mest ekonomiska satt skulle anordnas.

Landsfogde skall, enligt 22 § i den for dessa befattningshavare gillande
instruktionen, i samband med resor fér andra tjinstaligganden genom in-
spektioner Svervaka, alt inom lénet befintliga hidkten och polisarrester iiro
i dverensstimmelse med gillande foreskrifter.

I 14 § instruktionen for landsfiskalerna stadgas vidare, att landsfiskal,
inom vars distrikt finnes hikte, som ej lyder under fangvardsstyrelsen,
skall ha tillsyn Over hiktet med tillh6rande inventarier. Ar fér domsaga
avsett hikte beliget i stad som ej ingar i landsfiskalsdistrikt, skola fére-
namnda aligganden, dar de ¢j ankomma pda stadsfiskal i staden, tillhéra
landsfiskalen i det distrikt, som linsstyrelsen efter forslag av landsfogden
bestimmer.
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Déir annorlunda ej blivit av Kungl. Maj:t féreskrivet, skall stadsfiskal
enligt 14 § i instruktionen for dessa befattningshavare ha tillsyn éver i sta-
den belidget och for densamma avsett, under fangvardsstyrelsen ej lydande
hikte med tillhérande inventarier.

Justiticombudsmannens iakttagelser.

S&dsom motiondrerna papekat har justiliecombudsmannen i sin till inne-
varande riksdag avgivna dmbetsberittelse limnat en redogérelse for arrest-
lokalernas beskaffenhet i riket. Redogorelsen grundar sig pa en av justitie-
ombudsmannen under ar 1950 verkstilld utredning i &mnet. I friga om det
narmare innehallet i denna redogérelse far utskottet hinvisa till dmbetsbe-
rattelsen s. 252—261. Hir skall endast limnas en sammanfattning av de
viktigaste punkterna dari.

Genom linsstyrelserna och polismistaren i Stockholm hade justitieom-
budsmannen latit infordra uppgifter, enligt uppstillt formulir, rérande
samtliga arrestlokaler i riket. Svar inkommo betridffande sammanlagt 639
arrester. Ehuru undersékningen i forsta hand tagit sikte pa forvaringsrum
fér andra én fyllerister, limnades i betydande utstriickning uppgifter dven
rorande s. k. fylleristfinkor. Tillhopa redovisades 1863 celler, dirav, sa-
vitt kunde utldsas av svaren, 328 fylleristfinkor.

Cellernas allménna skick hade av uppgiftslimnarna, i regel vederbéran-
de polischef, graderats siasom mycket gott, gott, mindre gott eller daligt.
Omkring 21 procent av cellerna betecknades sisom mycket goda, 45 pro-
cent sidsom goda, 23 procent mindre goda och 11 procent sasom daliga.
Justiticombudsmannen har hérvid anmirkt, att hans allménna intryck va-
rit, att uppgiftslimnarna val mycket 6versett med cellernas brister. Atskil-
liga av de celler, som betecknats som goda eller mindre goda, befunne sig
efter vad uppgifterna i ovrigt gave vid handen i ett mycket otillfredsstil-
lande skick.

Av de daliga cellerna hade 46 av likare eller hilsovirdsnimnd betecknats
sdsom direkt halsovadliga.

Nira 40 procent av de redovisade cellerna ha en golvyla, som understiger
6 m’, i vissa fall hogst avsevirt. Silunda understiger golvytan 3 m® i icke
mindre an 25 celler. 8 celler dro s& sma4, att en hégvuxen man icke kan
ligga rak i nagon av dem, annat in mdéjligen diagonalt dver cellen. Den
minsta av dessa celler miter 1,72 m i lingd och 1,6s m i bredd.

Atskilliga celler innehalla dven for liten luftrymd. I 205 celler understi-
ger silunda rymden 12 m’. Ej mindre dn 49 celler innehélla icke ens 8 m®

Méingenstides rada vidare daliga ventilationsférhallanden. Ovanligt ir
icke, att man i uppgifterna klagat over att cellerna besviras av osund lukt
eller stank.

Cellfénstren understiga mycket ofta den i normalbeskrivningen angivna
minimistorleken, 1 m®. Ej sillan édr fonstret blott en liten glugg, i storleken
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40 X 40 c¢m eller dnnu mindre. Icke alldeles sillan forekommer det, atl
cellfénstren ej dro placerade i ytterviggen utan vetta mot ndgot angran-
sande rum. Justiticombudsmannen anknyter till den sistnimnda uppgif-
ten den reflexionen, att anordningen, pa grund av de hygieniska vador som
aro forenade dirmed, icke bor godtagas ens i celler, som dro avsedda en-
bart for fyllerister.

Elektrisk eller annan artificiell belysning saknas i 16 celler, avsedda
dven for anhallna.

I friga om uppvirmningen av cellerna brister det p& flera hall. Over 18
procent av cellerna uppgivas sdlunda vara mer eller mindre Kalla. I 97
celler uppgives férekomma fukt.

Betriffande klosettanordningen upplyses, att celler, som anvindas for
forvaring av anhillna, icke sillan éro utrustade med we-stol. Justitieom-
budsmannen har pi denna punkt anfért, att det enligt hans mening icke
ar tillfredsstillande, att den intagne silunda skall nodgas forritta sina
naturbehov i samma rum, dir han intager sina maltider och sover. Annu
mera otillfredsstiallande ar enligt justitieombudsmannens asikt den i ménga
arrestlokaler férekommande anordningen med torvmullsklosetter i cellerna.
Dessa sprida niamligen, enligt vad frin manga hall omvittnas, en frin och
osund lukt.

I ett stort antal arrester saknas sirskild tvittanordning. Ofta fir man
noja sig med ett vanligt tvattfat, insatt i cellen.

Justiticombudsmannen framhaller, att det dr onskvirt att sirskilda celler
anvindas for fyllerister och sirskilda for andra kategorier av intagna.
Allenast en tredjedel av de i runt tal 1500 celler, i vilka anhéllna atmins-
tone stundom férvaras, ar emellertid reserverad uteslutande foér annat kli-
entel dn fyllerister. Aterstoden av cellerna anvindes for alla kategorier av
intagna; de ojamférligt flesta — mer 4n 800 — synas vara inrittade i forsta
hand med tanke pa fylleristférvar. Justiticombudsmannen anfér i anshut-
ning hartill:

»Att anhallna pa detta sitt i betydande omfattning maste inhysas i cel-
ler, som inretts for forvaring av fyllerister — med stengolv, méngen ging
golvbrunn och i regel en hard och obekviam tribrits som liggplats, 14t vara
mestadels forsedd med madrass — ar icke tillfredsstiallande. Annu storre édro
de oliagenheter som f6lja, da fyllerister forvaras i celler som inretts for ett
annat klientel. Ofta klagar man silunda 6ver att det dr svért eller oméj-
ligt att rengora cellerna, om de fororenats. I glesa tragolv rinna uppkast-
ningarna ned i springorna, dir de sedan kvarbliva och orsaka en besvi-
rande lukt. Understundom #ro singarna sa inrittade, att en effektiv ren-
goring under dem icke dr méjlig. Uppkastningar, som sipprat ned under
singen, kunna da icke avligsnas ordentligt. I négra fall har anmirkts, att
madrasser, som icke varit forsedda med skydd, blivit férorenade av fylle-
rister. I saddana illaluktande och ohygieniska lokaler kunna nu anhallna fa
vistas under en veckas tid eller dnnu ldngre.»

I mera an hilften av fallen dro cellerna icke férsedda med foéreskriven
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moblering. Mer 4n tvé tredjedelar av arrestlokalerna sakna forrad av kli-
der for de intagna. Endast i ett fatal fall ar arrestlokal utrustad med in-
hignad promenadgard.

Sammanfattningsvis anfér justiticombudsmannen, att de inkomna upp-
gifterna forstiarkt det intryck han tidigare fatt, att arrestlokalerna mangen-
stiades i vart land icke motsvara de krav, som man ur sanitir och humani-
tir synpunkt fger ritt att stilla pA desamma. Att mirka ar dirvid — fort-
sitter justitieombudsmannen — att det ingalunda éir i fattiga och glest be-
folkade landséindar, som arrestbestandet dr simst. Tvirtom &r det genom-
snittliga tillstAndet sdrskilt daligt i de bada Skanelinen under det att for-
héllandena i Norrland — Norrbottens lin dock undantaget — #ro relativt
tillfredsstillande. Landsbygdens arrestlokaler iro mingen ging biittre in
stidernas. I ménga stidder och diribland &ven nigra av landets stérsta rada
allvarliga missférhallanden pa detta omrade. Som exempel pa stiader, vilkas
arrester dro sirskilt daliga, anfér justitieombudsmannen Norrképing och
Hilsingborg.

Vidare anfér justiticombudsmannen féljande: »De fér arrestlokalerna
narmast ansvariga — i regel vederbsrande polischef — ha mangenstides
gjort allvarliga anstringningar fér att fa de brister, som i det ena eller
andra avseendet vidlida arresterna, avhjilpta. I regel ha dessa anstring-
ningar emellertid icke lett till ndgot omedelbart resultat. Mingen ging ha
gjorda framstillningar strandat pa bristande forstaelse for fragans bety-
delse frin de kommunala myndigheternas sida. En himsko har iven varit,
att frdgan om iordningsstillande av ny arrestlokal si ofta sammankopp-
lats med andra kommunala byggnadsprojekt sidsom uppférande av kommu-
nalhus eller brandstation. Under senare &r har man vidare pa flera hall
icke velat ingd pi nagra byggnadsplaner i avvaktan P4 den nya kommun-
indelningen. Beslut, som fattats om uppférande av nya arrestlokaler, ha
slutligen i flera fall icke kunnat verkstillas pa grund av den radande bygg-
nadsregleringen. Atskilliga férbattringar borde emellertid kunna vidtagas
aven utan ny- eller ombyggnad. Framfoér allt kunna de brister, som hinféra
sig till cellernas utrustning med mébler, singklider och dylikt, icke ur-
skuldas med hénvisning till byggnadsregleringen. Med god vilja borde det
heller icke vara oméjligt att ersitta de siimsta arrestlokalerna med provi-
soriska anordningar. Denna utviig synes emellertid i stor utstrackning ha
lamnats oprévad.»

Till sist meddelar justiticombudsmannen, att han betriffande samtliga
de arrestlokaler, som uppgivits vara hilsovadliga, vint sig till vederbdrande
lansstyrelse for att séka fa arresterna férbattrade eller nedlagda.

*

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran fangvardsstyrelsen samt linsstyrelserna i
Kristianstads och Malméhus lin. Lénsstyrelserna ha bifogat yttrande fran
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landsfogden i linet. Utskottet har vidare berett Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas {oérbund samt dritselkamrarna i Norrkoping
och Hilsingborg {illfille att yttra sig 6ver motionerna.

Fangvdrdsstyrelsen anfor, efter att ha erinrat om innehallet i gillande
bestimmelser i amnet m. m., féljande.

Sasom av justitiecombudsmannens redogorelse framgéir foreligga visent-
liga brister i friga om beskaffenheten och utrustningen av foérvaringsrum
i hirads- och stadshikten samt polisarrester. I de hikten och polisarrester
som uppforts under senare ar torde savil forvaringsutrymmen som dartill
hérande utrustning som regel vara av god kvalitet, medan diremot allvar-
liga brister ofta foreligga betriffande de dldre arrestlokalerna savil i sta-
derna som pa landsbygden. Dessa oligenheter framtrida i synnerhet nér det
ar fraga om férvaring av hiktade. I allménhet forvaras numera de hiktade
i de statliga fAngvardsanstalterna, men nagra stider forvara alltjamt sina
rannsakningsfangar i egna hikten. Det har — sasom fangvardsstyrelsen
i sin den 31 december 1949 till Kungl. Maj:t dverlamnade utredning rérande
stidernas skyldighet betraffande forvar och underhall av héiktade personer
bl. a. framhallit — intraffat, att en rannsakningsfange fatt tillbringa manader
i ett sadant mindre hikte. Anledningen hirtill kan ha varit att sinnesunder-
sokning ej kunnat pabdrjas forrin efter en viss vintetid eller att utldtande
av nagot slag, t. ex. fran interneringsnidmnden, avvaktats. En siddan forva-
ring kan, sdsom styrelsen framhallit, icke anses tillfredsstillande.

I motionen har ifragasatts huruvida de i dmnet utfirdade foreskrifterna
iro tillrackligt effektiva.

Fangvardsstyrelsen far for sin del uttala, ait féreskrifterna rérande be-
skaffenheten och utrustningen av forvaringsrum i hirads- och stadshikten
samt polisarrester fi anses vara i huvudsak tillrickligt uttémmande. Vad
som ytterligare erfordras dr en bittre kontroll 6ver att faststiillda foreskrif-
ter iakttagas. For fangvardsstyrelsens del ar att framhalla, att det med den
stora arbetsbdrda, som avilar styrelsen samt med hénsyn till de begransade
medel, som anvisas till resor for styrelsens befattningshavare, dr ytterst
svart for styrelsen att utova tillsyn 6ver stads- och hiradsfingelserna.

Anledningen till de av justitiecombudsmannen pétalade missférhallandena
ar enligt styrelsens uppfattning att séka framst i de omstéindigheter, som
justitiecombudsmannen avslutningsvis framhallit, sisom begrinsade ekono-
miska resurser, bristande forstielse fran de kommunala myndigheternas
sida, byggnadsregleringen o. s. v.. Aven enligt fangvardsstyrelsens erfaren-
het hinder det ej sillan att arrestlokalfragans sammankopplande med andra
kommunala byggnadsplaner férsenar férstnidmnda spérsmal.

Det bor dock framhallas, att arrestlokalers ordnande i regel icke kan an-
ses vara en stor friga for en kommun. Redan justitieombudsmannens pa-
pekande bor medféra cn bittre tingens ordning pé detta omréade.

Styrelsen har cn viss erfarenhet av att hithérande bestammelser, sarskilt
kungérelsen av dr 1921 om ritningar till hirads- och stadsfingelser, ¢j aro
tilirackligt kiinda och ¢j heller ordningen fér handliggningen av hithérande
fragor. Det bér dirfor overvigas att sammanféra samtliga bestimmelser
rérande hirads- och stadshiikten samt polisarrester avensom pa ett effektivt
satt bringa dessa till vederbérandes kiinnedom.

Styrelsen har hittills ulgatt ifran att granskningen av ritningar {or ha-
rads- och stadsfingelser skulle som nu verkslillas av fangvardsstyrelsen och
byggnadsstyrelsen. Alternativt kan éverviigas att decentralisera dessa iren-
den till linsstyrelsen, dir den byggnadstekniska sakkunskapen represente-
ras av linsarkitekten. Vid en dylik centralisering erfordras mahinda négot
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mera ingdende bestimmelser rorande arrestlokalernas beskaffenhet och in-
redning. I detta sammanhang bér Gvervigas om ej fangvardsstyrelsen kan
befrias fran skyldigheten att 6va tillsyn 6ver arrestlokalerna.

Slutligen kan det enligt styrelsens mening dven ifragakomma att for vissa
fall stadga vitesforeliggande till avhjalpande av mera patagliga brister samt
skidrpa foreskrifterna om landsfogdarnas inspektion av arrestlokalerna.

Landsfogden i Kristianstads lin anfér féljande.

De pétalade missforhallandena torde bero pa olika omstindigheter. Det
torde icke vara nigon Sverdrift att pasta att polisdistrikten tidigare i all-
minhet visat ett ritt ringa tillmotesgaende d& det gillt att tillgodose polis-
visendets behov av lokaler. I friga om ett av justitieombudsmannen har i
lanet pétalat fall har jag sedan lang tid tillbaka sokt f4 en #ndring till stand,
men de kommunala myndigheterna ha under olika forevandningar férhalat
fragan. Nu har dock beslut om byggande av nya lokaler for polisvisendet
fattats, dock forst efter vitesforelaggande fran linsstyrelsen. Numera torde
man dock kunna siga att polisdistrikten i stort sett visa en mera vilvillig
instiillning till dessa fragor. I stallet ha svarigheter av annat slag uppkom-
mit. Jag tdnker nirmast pa att planerade nybyggnader icke kunna férverk-
ligas genom radande forhallanden 4 byggnadsmarknaden. Flera sadana fall
skulle kunna anféras hirifran lidnet. Av praktiska och andra skil ha kom-
munerna i regel kombinerat polislokalerna med andra fé6r kommunerna er-
forderliga lokaler, vilket medfort att det kommer att réra sig om mera om-
fattande byggnadsforetag. I detta sammanhang far jag erinra om de férsék
som gjorts for att skaffa Hassleholms stad nya arrestlokaler. Sedan de nu-
varande lokalerna enhilligt utdémts av alla i drendet hérda myndigheter
och dven av justitieombudsmannen, som vid inspektion av domsagan i Hiss-
leholm haft tillfdlle att bese arrestlokalerna, alade linsstyrelsen genom ut-
slag den 31 december 1946 de tingshusbyggnadsskyldiga i Vistra Géinge
domsaga och Hissleholms stad att var foér sig eller gemensamt snarast vid-
taga atgirder for anordnande av nytt hidradshikte respektive stadshikte.
Detta utslag upphivdes emellertid av Kungl. Maj:t genom utslag den 2 maj
1947 under motivering att da staden Hissleholm forklarat sig villig att an-
ordna fér dndamalet erforderliga lokaler i det stadshus som staden dm-
nade uppféra s snart omstindigheterna medgave, nagot féreliggande icke
kunde anses pdkallat. Arrestfragan i staden ar alltjamt olost.

De kommuner som planerat nybyggnader dro, nagot som ir fullt férklar-
ligt, icke bendigna att ligga ned nagra stérre kostnader pa omindringar av
de gamla arrestlokalerna, vilket bidrager till de mindre tillfredsstillande
férballanden som rada pa vissa hall.

Undertecknad har i och fér sig icke nagot att erinra emot den féreslagna
utredningen, men ifrigasitter om si mycket vinnes hirigenom. Viktigare
synes mig vara, att dtgirder vidtagas, sa att det blir praktiskt méjligt att
genomfora erforderliga forbédttringar.

For egen del anfér ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn.

Anledningen till att nuvarande arrestlokaler i timligen stor utstrickning
aro {or sitt dindamal mer eller mindre oldmpliga torde som landsfogden pa-
pekar icke sA mycket bero pa franvaron av uttryckliga foreskrifter om be-
skaffenheten av dylika lokaler utan fastmera pa polisdistriktens obenigen-
het att nedligga storre kostnader pa en férbittring av lokaler, vilka édro av-
sedda att slopas, d4 méjlighet foreligger att inreda helt nya arrestlokaler 1
kommunala byggen, avsedda att tillgodose kommunala indamal av olika
slag. Polisdistrikten soka emellertid ofta virja sig fran skyldigheten att an-
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ordna bittre arrestlokaler med att pasta, att dylika storre kommunala bygg-
nadsforetag 4ro planerade att snart komma till stind. Att dylika undan-
flykter understundom kunna praktiseras med framgéing, framgar av det av
landsfogden refererade Héssleholmsfallet.

Hela frigan sammanhinger pd det nirmaste med de allminna svérig-
heter, som for nirvarande foreligga att fa till stand ett byggnadsféretag. Det
hjalper foga med ett Aliggande sa lange hinder foreligger att uppféra ar-
resilokaler. A andra sidan ar det givet, att om ett polisdistrikt endast beho-
ver framkasta ett 16st pastidende, att frigan om arrestlokaler skall 16sas i
samband med ett storre kommunalt bygge foér att erhalla befrielse fran ett
mahinda i hogsta grad befogat foreliggande, detta miste utgora ett starkt
incitament for andra polisdistrikt att séka folja exemplet. En fast hand
dver kommuner, som s6ka undandraga sig sina skyldigheter, dr siker-
ligen av virde. Diaremot kan lansstyrelsen icke inse behovet av en utredning
angiende dndrade lagbestimmelser.

Landsfogden i Malméhus lin anfér i huvudsak foljande.

Allt sedan ar 1947, da jag tilltridde min nuvarande befattning, har jag
dgnat polisarresterna i ldnet stor uppmirksamhet. I den man anméirkning-
ar mot arresterna framstallts vid mina inspektioner, har ldnsstyrelsen un-
derrittats om férhallandet genom utdrag av inspektionsprotokollen. Jag har
darjamte vid atskilliga tillfallen muntligen orienterat vederbérande lands-
sekreterare. — — —

Antalet arrester, mot vilka anmirkningar framstallts, ar skrammande
stort. Jag vill emellertid framhaélla, att de flesta arresterna endast aro av-
sedda eller kunna anvindas for forvaring av fyllerister. For brott anhallna
dvensom i forvar tagna personer, som skola forvaras lingre tid 4n over
natten, foras som regel till laimpligare arrester (ofta polishuset i Malmd).
Jag vill ocksa framhalla, att anmirkningarna under de senaste iren mycket
siallan gillt renhallningen inom arresterna. Aven om anmirkningar i ett
eller annat avseende alltjimt kvarstd mot de flesta arresterna, ha dock un-
der de senaste aren pa manga hall avsevirda forbattringar efter gjorda
papekanden skett. Manga polisdistrikt hava dessutom férklarat sig villiga
att uppfora nya polisstationer med tidsenliga arrester. Hinder har emellertid
mott harfor pA grund av gillande byggnadsregleringar.

Det synes mig lampligt att en dversyn av arrestbestindet foretages s
snart den nya landsfiskalsdistriktsindelningen faststillts. Dérvid bor man
striva efter att inom varje landsfiskalsdistrikt fa till stind en polisstation
med erforderliga utrymmen fér personalen, férhérsrum och arrester. En-
dast i undantagsfall betriffande vissa titorter skulle didrutdver erfordras
s. k. fylleriarrester.

Utéver i forteckningen upptagna arrester, som tillhéra eller disponeras
av polisdistrikten, finnas ett stort antal arrester tillhérande enskilda. Det
ar de s. k. dansbane- eller festplatsarresterna jag asyftar. — — — Under
aren 1949 och 1950 har jag besokt ett flertal, dock icke alla. — — —

Nigon lagstiftning utover den som redan finnes synes knappast erfor-
derlig. Normalritningar och arbetsbeskrivningar finnas for arrestbyggen.
Det ligger i sakens natur att polischeferna skola hava sin uppmirksamhet
riktad pa arresterna och tillse att dessa éro i ett sddant skick att en for-
varad person ej behdver riskera sjukdom eller skada genom vistelsen dar-
stiides. Vad som diaremot synes mig vara en angeligenhet av allra storsta
vikt ar att tillstand i erforderlig utstrickning meddelas fér nybyggnader,
omandringarbeten och reparationer av arrester.
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Lansstyrelsen i Malmdéhus lin anfér.

Fragan om atgirder fér avhjilpande av foreliggande brister betriffande
polisarresterna i lanet &r, sdsom dven framgar av landsfogdens yttrande,
féremal for stindig uppmirksamhet fran sivil lidnsstyrelsens som lands-
fogdens sida. Kommunerna visa ofta patagligt intresse for inriittande av
fullgoda arrestlokaler. De svarigheter, som stundom uppkomma da det gil-
ler att fi sidana till stind, torde mindre bero pa beskaffenheten av nuva-
rande lagregler in pd andra omstindigheter. Rddande reglering av bygg-
nadsverksamheten ar silunda av betydelse. Som exempel kunna nimnas
de d& och da férekommande fall, nir en kommun av kostnadsskiil énskar
I6sa frAgan om anordnande av arrestlokaler i samband med uppférande av
en planerad stérre byggnad, avsedd fér kommunala dndamal, i stillet for att
provisoriskt reparera befintliga, kanske mycket bristfilliga arrestlokaler. De
under senare tid aktuella frigorna om #ndring i skilda avseenden av linets
indelning ha givetvis dven haft en viss aterhallande verkan.

I den mén ytterligare méjligheter till forbittring av férhallandena pa
ifrdgavarande omrade kunna vinnas, bor det emelleriid tillses att sa sker.

Svenska stadsférbundet anfér genom sin styrelse.

Justitiecombudsmannens utredning av férevarande fraga klarlagger, att
flertalet arrestlokaler i riket dro av bristfillig beskaffenhet. Sdsom orsaker
hértill angives bristande forstdelse fran de kommunala myndigheternas
sida, beniigenhet att sammankoppla arrestfrigan med andra kommunala
byggnadsprojekt, uppskov med dess losning i avvaktan p4 kommunindel-
ningsreformen samt hinder pa grund av den radande byggnadsregleringen.
En av de uppgivna orsakerna, vintan pa kommunindeiningsreformens ge-
nomforande, torde for stidernas och koépingarnas del ha spelat en mycket
underordnad roll. Om en annan, forsoken att 16sa fragan inom ramen fér
andra kommunala byggnadsprojekt, ir vil intet annat att siga dn att dy-
lika forslag med tanke péd arresternas anknytning till polisverksamheten
ofta te sig sjalvfallna. Att utbryta arrestlokalerna ur dessa projekt eller
nedligga storre kapital pa redan befintliga lokalers modernisering skulle
varken ur ekonomiska eller andra synpunkter te sig forsvarligt. Av dvriga
uppgivna anledningar ligger styrelsen huvudvikten vid de hinder, som
byggnadsregleringen rest. 1 sjilva verket torde, direst stadssamhillenas
arrestforhallanden dro otillfredsstillande, detta regelmissigt bero pa vigrat
byggnadstillstind. Sa &ar i varje fall férhallandet med de tre stider, Norr-
koping, Hilsingborg och Skara, vilkas arrestlokaler i #mbetsberittelsen
apostroferats sdsom sirskilt undermaliga. I Norrképing och Skara beror
detta pa att begirt tillstand att uppféra polishus vagrats, i Halsingborg pa
att staden ej blivit satt i tilifalle att genom anliggandet av nya férvaltnings-
lokaler frigéra for polisorganisationen avsedda utrymmen i radhuset. I in-
tet av dessa fall kunna befogade anmirkningar fér férsummelse riktas mot
de kommunala myndigheterna. Deras vilja att astadkomma béattre férhal-
landen har tvirtom vitsordats av representanter fér den lokala polisorga-
nisationen. Styrelsen har sig éver huvud taget icke bekant négot fall, dir
vederbérande polisdistrikt medvetet skulle eftersatt sina skyldigheter i hir
berért avseende. I verkligheten utgor arrestlokalernas undermaliga beskaf-
fenhet blott ett exempel bland manga pa de svérigheter, som radande bygg-
nadsreglering skapat fér stadskommunerna, da det gillt att lsa forvalt-
ningens lokalproblem. Kan man litta pa byggnadsregleringen, finnes det
all anledning ati tro, att iven de nu patalade bristerna snabbt skola for-
svinna.
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Det iar emellertid icke i byggnadsregleringen utan i pA omridet gillande
lagbestammelser motiondrerna soka forklaringar till rAdande missforhal-
landen. Styrelsen medger girna, att behov av att genomga dessa regler si-
tillvida synes féreligga som cj ens justitieombudsmannen med sikerhet
vagat uttala sig rorande giltigheten av vissa dldre bestimmelser om stads
skyldighet att halla arrestlokaler. Betydelsen av en siddan éversyn far dock
ej overskattas. Med de regler, som lamnas i rattegAngsbalken, polislagen,
1909 ars lag angdende skyldighet att deltaga i kostnad fér byggnad och
underhall av tingshus och hiradsfingelse samt 1921 och 1934 ars kungé-
relser om faststillande av ritning till harads- eller stadsfingelse samt po-
lisarrester dvensom 19:22 strafflagens promulgationsférordning, behéver
numera tvekan varken rdda om vem som ar skyldig att halla arrestlokaler
eller om hur dylika bora vara beskaffade. Ej heller synes man ha anledning
att ifrdgasiatta lansstyrelsernas och de déomande myndigheternas vilja och
forméga att 6vervaka bestimmelsernas efterlevnad. Styrelsen finner darfoér
den av justitiecombudsmannen vidtagna atgirden att rikta linsstyrelsernas
uppmirksamhet pad foérekommande missforhallanden i och for sig riktig
och andamalsenlig. Skulle denna aktion &ven leda till att lAnsstyrelserna mer
energiskt 4n nu stédde kommunernas framstillningar om tillstand att upp-
féra nya forvaltningsbyggnader, vore troligen mycket vunnet ocksa for den
nu avhandlade lokalfragans l6sning.

Styrelsen for Svenska landskommunernas [érbund framfor féljande syn-
punkter.

Det dger helt visst sin riktighet att manga av vart lands arrestlokaler dro
undermaliga. I allméinhet torde dock kommunerna lojalt ha sokt tillgodose
de 6nskemal, som fran vederbérande landsfogdar och linsstyrelser uttalats
rorande arrestlokalerna. Polisdistrikten kunna darfér knappast lastas fér
att arrestlokalerna nu ofta befinna sig i ett skick, som med nutida uppfatt-
ning icke kan anses godtagbart. Fragan maste dock ses i sitt stérre samman-
hang. Vi ha alderdomshem, skolor, forvaltningslokaler m. m., som befinna
sig i hogst undermaligt skick. Enbart det ackumulerade behovet av férvalt-
ningsbyggnader for rikets landsting, stdder och landskommuner torde for
niarvarande niarma sig en kostnadssumma pa 100 miljoner kronor. Den f6r
detta dndamal f6r i &r anvisade byggnadskvoten, som iven inkluderar polis-
Iokaler, uppgar till 7,5 miljoner. Det kan siakerligen forutsattas att polis-
distrikten skola vara villiga att inom rimliga grianser upprusta arrestloka-
lerna, om hirfér erforderliga byggnadstillstdnd erhallas. Givetvis maste
dock detta byggnadsbehov avvigas mot andra ur olika synpunkter angeldgna
Jokalbehov. En skiirpt lagstiftning rérande kommunernas skyldigheter med
avseende pa arrestlokalerna skulle cnligt styrelsens mening i nuvarande lige
pa arbets- och byggnadsmarknaden vara helt meningslos.

Dritselkammaren i Norrkdping anfor.

Arrestlokalerna i Norrképing dro sdsom framgar av justiticombudsman-
nens berattelse f6r ar 1950 av mindre tillfredsstiillande beskaffenhet. Vissa
atgirder komma snarast att vidtagas for att forbittra férhallandena i de nu
tillgiingliga arrestlokalerna, men torde dctta cj vara tillriackligt {6r fram-
tiden. Det har emellertid sedan lingre tid tillbaka varit stadens mening, att
ett sirskilt polishus skulle uppforas. Dessa planer vila f. n. dels i avvaktan
pa framlidggande av generalplan for staden, dels ock sedan under hand {6r-
sports, att byggnadstillstand for ett dylikt projekt f. n. icke kan paridknas.
Foérslag om uppforande av ett siirskilt polishus kommer atlt framliiggas sa
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snart generalplan faststillts och byggnadsrestriktionerna lattat. Fastighets-
avdelningen har vid 6verliggningar med poliskammaren f. n. icke kunnat
anvisa nigon annan lésning av problemet f6r Norrkopings del.

Slutligen anfoér drdtselkammaren i Hdlsingborg.

Arrestlokalerna i Hélsingborg 4ro inrymda & radhusets bottenvéining i an-
slutning till polisens lokaler. De omfatta 9 st. celler, av vilka dock en dispo-
neras av hiktesvaktmistaren. I hiiktet finnes inriattat 1 st. badrum. Toalett
finnes en inom varje cell. Tillgang till dagsljus erhalles genom fénster uppe
vid taket i varje cell. Det bor dock erkannas, att dagsljusbelysningen blir
ganska otillfredsstillande, da hakteslokalen pa tre sidor omgives av rad-
huset.

Lokalerna hava blivit féremal for besiktning av lansstyrelsen, varvid be-
fanns, att desamma voro behiftade med atskilliga icke oviisentliga brister.
Vid besiktningen uttalades, att man borde vinta med mera genomgripande
atgirder i avvaktan pa forverkligandet av planerna pi ett stadens »nimnd-
hus». Nir detta kommit till stind frigjordes atskilligt utrymme i byggnaden,
och frdgan om tidsenliga lokaler skulle kunna 13sas pa fullt tillfredstillan-
de sitt. Som ett provisorium rekommenderades, att foérbittrad ventilation
skulle anordnas medelst fliktsystem samt eventuellt mdjligheter till elek-
trisk uppvirmning. Vidare borde Gvervigas att foretaga uppsnyggning av
badrummet samt att om mojligt 16sa utspisnings- och toalettanordningar pa
ett battre satt.

Med anledning av férestdende har driatselkammaren l4tit installera flakt i
varje cell, forsedd med virmeelement. Badruminet har snyggats upp. Toa-
lettanordningarna torde icke fér nirvarande kunna losas pA annat sitt.
For utspisningen behéva inga anordningar vidtagas, di4 maten levereras
fardiglagad till haktet.

Dratselkammaren ir for sin del beredd medgiva, att hiktet i Halsingborg
icke befinner sig i tillfredsstillande skick. Lokalfragan torde dock icke kun-
na losas pa annat sitt 4n genom nybyggnad.

Vad slutligen angér fragan om inforande av lagbestimmelser, som &ro
agnade att skapa garantier for att hiakteslokaler befinna sig i tillfredsstillan-
de skick, si har dratselkammaren intet att erinra hiremot. Dritselkammaren
vill dock under hinvisning till det ovan anférda meddela, att lokalfragan
for hiktet i Hilsingborg icke torde kunna 15sas utan genom nybyggnad.

Utskottet.

Den redogorelse for arrestlokalernas beskaffenhet, som justitieombuds-
mannen limnat i sin d&mbetsberittelse till arets riksdag, giver sdsom motio-
nirerna framhdllit vid handen, att allvarliga missférhéallanden ridda pa detta
omréde. Aven innehédllet i de till utskottet inkomna remissyttrandena utvi-
sar, att arrestbestdndet i riket befinner sig i ett langt ifran tillfredsstillande
skick. P4 méinga hill i vart land uppfylla arrestlokalerna uppenbarligen icke
ens tillndrmelsevis de krav, som man ur sanitir och humanitir synpunkt
miste stilla pd desamma. Dér forhillandena dro som simst dro lokalerna
tranga, morka, kalla och fuktiga samt dessutom daligt ventilerade, varfor
luften i dem ar unken eller illaluktande. Betecknande ar att icke mindre #in
46 celler av lakare eller hilsovidrdsnidmnd utdémts sdsom direkt hilsofar-
liga. Ytterligare ett stort antal celler uppvisa betinkliga brister av sanitir
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art. Det ar vidare ofta illa bestillt med moblering och utrustning i évrigt i
celierna.

Sisom motiondrerna anfort maste det anses ovirdigt ett kultursamhélle
att tolerera sddana missférhallanden. Aven den grévsta brottsling bor vara
forskonad fran att 16pa risk till sin kroppsliga eller andliga hilsa pd grund
av frihetsférlusten. Det bor vidare beaktas, att det ingalunda &r enbart
brotislingar, som forvaras i arrestlokalerna. Den omstindigheten att en per-
son misstinkes fér brott och darfor tillfalligt berovas sin frihet utgér i och
for sig icke nagot bevis for att han ocksa verkligen &ar brottslig. Det fore-
kommer icke alldeles sillan, att ett anhallande icke leder till atal, liksom
ocksa att ett atal ogillas. I arresterna forvaras vidare — sdsom nirmare
utvecklas i utskottets utlatande nr 15 till innevarande riksdag — aven per-
soncr, som pa grund av sinnessjukdom eller av annan anledning mer eller
mindre utan sin férskyllan mést omhéindertagas.

De myndigheter och sammanslutningar, som till utskottet inkommit med
yttranden 6ver motionerna, ha i allménhet velat finna frimsta orsaken till
de radande missforhallandena i gillande byggnadsreglering. Sdlunda skulle
de lokala enheterna — polisdistrikt, stader och tingslag — i regel icke ha
kunnat fa tillstind att uppfora arrestlokaler, vilka ofta nog avsetts bliva in-
rymda i slérre byggnader, som éven skulle tjina andra syften. Man har vi-
dare framhallit, att kommunerna i ménga fall icke velat inlita sig pd nigra
byggnadsplaner i avbidan pa den stundande kommunindelningsreformen.

Givet ar att med de brister, som arrestlokalerna nu mangenstides upp-
visa, en radikal och for framtiden bestdende forbittring ofta icke star att
vinna med mindre nya lokaler byggas for andamalet. Med de férhallanden,
som under senare ar ratt pa byggnadsmarknaden, éir det forklarligt att sva-
righeter métt att erhalla tillstind till uppférande av nya arrester, sarskilt
i de fall da de lokala organ, vilka ha att svara fér denna angeldgenhet, sam-
mankopplat fragan om uppférande av arrest med andra byggnadsprojekt —
nagot som ocksd méngen géng kan vara motiverat av ekonomiska och
andra skil. Man torde fiven bora ridkna med att ndgon mera omfattande ny-
byggnadsverksamhet icke kan komma till stind pa detta omrdde under de
narmaste aren.

Det dr vidare naturligt, att man i de fall, di stérre dndringar kunnat
emotses i kommunindelningen, icke velat planera nagra nybyggnader, in-
nan den nya indelningen blivit faststilld. Numera féreligga for hela riket
besiut om ny indelning i borgerliga primiarkommuner. Emellertid &terstar
bl. a. att verkstilla omreglering av landsfiskalsdistrikten. Sdsom landsfog-
den i Malmohus ldn antytt kan det vara lampligt att ldta anstd med en
mera omfattande Sversyn av arrestfrigan till dess den nya indelningen i
landsfiskalsdistrikt blivit faststilld.

Emellertid dr det uppenbart, att de brister som vidldda arrestlokalerna
icke, annat #n till ndgon mindre del, kunna ha uppkommit under det se-
naste decenniet eller alltsd under den tid, d4 byggnadsreglering varit gél-
lande och en genomgripande dndring i den kommunala indelningen statt
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for dorren. I stor utstrackning hanfora sig bristerna till sjialva konstruktio-
nen av lokalerna.

Till det anférda kommer att, diven om det under senare ar forelegat och
alltjamt foreligger hinder mot att bygga nya arrestlokaler i nagon storre
utstrickning, det dock uppenbarligen varit och ar méjligt att pa annat satt
4dstadkomma atskilliga forbattringar i de raddande férhallandena. Manga av
de samre arresterna synas kunna forsittas i dragligt skick med relativt
sma medel. Man behéver hir endast peka pa sddana atgirder som att an-
ordna erforderliga ventiler, eventuellt insitta fliktar samt férstora de fons-
teroppningar som dro for sma. Att ersatta de mangenstides férekomman-
de torvmullsklosetterna inne i cellerna med mera hygieniska anordningar
kan icke heller draga nigon stérre kostnad. Likasi bor det vara mdojligt
att forbittra uppvdrmningen av kalla celler genom att sitta in elektriska
viarmeelement. Kunna icke cellerna genom sadana atgirder bringas i néa-
gorlunda tillfredsstédllande skick, bor arresten nedliggas och provisoriska
utrymmen anskaffas for dndamadlet, eventuellt genom férhyrning av lamp-
lig lokal. Den omstindigheten att en arrestlokal a4r avsedd att framdeles
bliva ersatt med en bittre utgoér slutligen icke ndgon som helst ursakt for
underlatenheten att sorja for erforderlig utrustning med mobler, singkla-
der och dylikt. Sddan materiel kan komma till anvindning dven i den nya
arresten.

Enligt utskottets mening kan man déarfor icke med fog gora gillande, att
de nuvarande missforhallandena 4ro att vasentligen betrakta som en {6ljd
av byggnadsregleringen eller att de ha sin orsak déri, att man velat avbida
den nya kommunindelningen. Fastmer synes man boéra soka grundorsaker-
na till de rddande forhallandena dels i bristande intresse och forstdelse for
dessa sporsmal fran de lokala organens sida, dels ock i avsaknaden av en
tillrackligt effektiv kontroll éver att dessa organ fullgéra sina skyldig-
heter.

Med hinsyn till vad sdlunda framkommit finner utskottet i likhet med
motionirerna att anledning finnes att ifragasitta, huruvida géillande for-
fattningsbestdmmelser pa omradet aro tillrackligt effektiva. Sirskilt synas
reglerna rorande uppsikten 6ver de olika arrestlokalerna vara i behov av
oversymn.

Vad angar hirads- och stadsfingelser ha, sdsom av det ovan anférda
framgar, savil fangvardsstyrelsen som lansstyrelserna att svara for tillsyn
over dessa lokaler. Enligt utskottets mening ar det icke dndamaélsenligt att
ansvaret pa detta satt ar delat mellan olika myndigheter. Naturligast och
lampligast synes vara, att ldnsstyrelserna — vilka ensamma svara fér upp-
sikten dver polisarresterna — helt 6vertaga tillsynen &ven 6ver hérads- och
stadsfingelserna. Fangvardsstyrelsen har ocksa sjilv ifrigasatt limplighe-
ten av att styrelsen skall svara fér uppsikten o6ver dessa arrester.

Starka skil synas vidare tala for den av fangvardsstyrelsen framférda
tanken att till linsstyrelserna decentralisera bestyret med faststillande av
ritning till arrestlokaler, vilket for narvarande ankommer pa fingvardssty-
relsen och byggnadsstyrelsen gemensamt. I samband didrmed synes béra
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uttryckligen foreskrivas, att faststillelse skall sokas & ritning icke blott
till hirads- och stadsfingelse utan aven till polisarrest.

Under lédnsstyrelsen bér tillsynen 6ver de olika arrestlokalerna liksom
hittills ndrmast utévas av landsfogden. Uppenbart ir att tillsynens effekti-
vitet i mycket avhidnger av det nit och det intresse, som landsfogden adgnar
denna uppgift. Enligt utskoltets mening skulle det vara vardefullt, om

skyldighet stadgades for landsfogde att med jimna tidsmellanrum -— en
gdng om aret eller en ging vart annat 4r — besoka samtliga arrestlokaler

inom lanet.

De nuvarande bestimmelserna réorande beskaffenheten och utrustningen
av arrestlokaler synas limpligen kunna goras nigot mcr ingiende och de-
taljerade. Sarskilt blir detta aktuellt, ddrest préovningen av upprittade rit-
ningar till dylika lokaler decentraliseras till linsstyrelserna. De ovan ater-
givna bestammelserna rérandc militdra arrestbyggnader synas hirvid kunna
tjina som forebild.

Slutligen synes det kunna séittas i fraga, om det icke sisom fangvards-
styrelsen framkastat vore dndamalsenligt att sammanféra de for niarvaran-
de pa ett stort antal forfattningar spridda bestdmmelserna rérande arrest-
lokaler av olika slag eller atminstone de viktigaste av dessa bestimmelser
till en forfattning. En saddan koncentration av bestimmelserna skulle bi-
draga till att géra dem mer lattoverskadliga och dirigenom ocksa bittre
kinda av de lokala organ, som ha att sérja fér arresterna.

Under abcropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner, I: 97
och II: 126, matie i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte taga under overvigande atl meddela
indrade bestammelser rorande arrestlokaler, fdgnade att
skapa effckiiva garantier fér att lokalerna héllas i tillfreds-
stallande skick.

Stockholm den 29 mars 1951,

Pa forsta lagutskottets viignar:
OLOY RYLANDER.

Vid detta darendes behandling ha nirvaril

fran f o rsla kammaren: herrar Olofsson™, Casscl, fru Sjéstrom-Bengls-
son, herrar Fritiof Karlsson, John Wiktor Jonsson*, Goéransson, John Jo-
hansson och Englund*;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Johnsson i Stock-
holm, Landgren, Hastad, Ekstrém, Andersson i Bjorkang och Jacobsson i
Sala.

* Ej piarvarande vid utlatandets justering.
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