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Nr 13.

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning rérande en
obligatorisk férsikring mot vissa skador, orsakade
av naturkatastrofer eller naturfenomen.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion nr 124, av herr Larsson i Luttra. I
motionen hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om en utredning rérande en obligatorisk forsikring mot vissa ska-
dor orsakade av naturkatastrofer eller naturfenomen.»

I motionen erinras om att genom naturkatastrofer och naturfenomen ar-
ligen fororsakas betydande skador pa liv och egendom. Sasom firska exem-
pel hirpd angivas den i héstas intriffade Surtekatastrofen och de under
denna vinter uppkomna snétrycksskadorna. Exempel pa 6vriga hiandelser
av angiven art vore storm, tromber, sndskred, jordskred, dversvimning och
isging. De som drabbades av skador av dylika hindelser utsattes ofta for
ruinerande forluster. Vid svarare fall brukade ersittning utgd av statsme-
del, men nagra faststillda grunder for denna hjilpverksamhet funnes icke.
I 6vriga fall finge den skadelidande sjalv bira forlusten. Enligt motiona-
rens mening borde en mera rationell 13sning efterstrivas. En tinkbar an-
ordning vore att lata brandférsikringen ligga till grund fér en obligatorisk
férsakring for svéarare skador. En obligatorisk ersittning av statsmedel
grundad pa brandférsikringsvirdena borde dven kunna overviagas.

Betriaffande de skil motioniren i 6vrigt anfort till stod for sin hemstil-
lan far utskottet hiinvisa till motionen.

Allmén inledning m. m.

Man brukar i friga om skador huvudsakligen skilja mellan personskada
och sakskada.

Betriffande skadeforsikring i allménhet anférde 1945 drs férsdkringsut-
redning i sitt ar 1949 avgivna principbetinkande rérande forsikringsvisen-
det (SOU 1949: 25) foljande.

Skadeférsiakringen har till indamal att ge den enskilde mojlighet att be-
reda sig ekonomiskt vederlag for forlust, som kan komma att tillfogas ho-
nom genom héndelser av olika slag. Till skillnad fran livférsdkringen bere-
der skadeférsikringen forsikringsskydd icke endast at fysiska personer
utan aven 4t juridiska personer och har icke minst pa detta senare omrade
fatt en alltmer vidgad betydelse.

Ur samhillets synpunkt ter sig en vidstriickt utbredning dven av skade-
forsdkringen som i hég grad onsklig. Framfor allt galler detta skador, som
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eljest skulle stilla den enskilde infor ooverstigliga ekonomiska svarigheter
eller valla bestdende rubbningar i foretagsamheten. Samhillet har ett all-
mint ansvar savil for den enskilde medborgarens trygghet som for vart
ekonomiska liv. Ett viktigt led i uppfyllandet av detta ansvar méste vara
att befrimja en sund och dndamalsenlig utveckling av skadeférsikringen.

1. Obligatorisk férsikring. Med den grundsyn pa skadeférsikringsverk-
samheten, som ovan angivits, stiiller sig den fragan naturlig, huruvida obli-
gatorisk skadeforsikring bor infoéras pa andra omriden &n dir detta redan
skett. Forsikringsplikt har hittills foreskrivits pa tvd omraden inom skade-
forsakringen, dels for arbetsgivare betriffande ansvarighet vid olycksfall
i arbete och vissa yrkessjukdomar dels for motorfordonsigare i vad det
giller trafikansvarighet. Gemensamt for dessa bada forsdkringsformer &r
att de syfta till att skapa garanti for att den ersattningsberittigade verkli-
gen far ut det honom tillkommande skadestidndet. Starka skil tala enligt
utredningens mening for att en person, som lidit skada till {61jd av annans
vallande, vare sig friga dr om person- eller egendomsskada, bor ha garanti
for att han verkligen utfar det skadestand, vartill ban kan befinnas be-
rattigad.

Utredningen undersékte direfter mojligheten av att ombilda den frivilli-
ga ansvarighetsférsikring, som meddelas av forsakringsbolagen, till en obli-
gatorisk ansvarighetsforsidkring. Emellertid fann utredningen overvigande
skil tala emot en sddan anordning. Vidare dryftade utredningen fragan om
obligatorisk brandférsikring. Det bor hir anmérkas att en obligatorisk for-
sikring av den. art motiondren angivit, direst man sdsom framkastats i
motionen vid anordnandet av sidan férsikring skulle anknyta till férelig-
gande brandforsikringar, torde forutsitta obligatorisk brandférsidkring.
Utredningen anférde harom féljande.

Jamvil fradgan om obligatorisk brandforsikring har overvigts av utred-
ningen. En sidan forsikring maste bygga pa en tillférlitlig vardering av
egendomen. Betriffande forutsattningarna harfér har man att skilja mel-
lan fast och 16s egendom. Vad den senare angar fiar det av praktiska skil
anses otinkbart att férsdkringsgivaren skall vara i stidnd att verkstilla en
forhandsvirdering fér varje forsikringstagare. Att bygga en foérsikring pé
nigot slags standardnorm i viardehinseende — exempelvis med anknytning
till forsdkringstagarens inkomst och férmégenhet — ter sig icke heller dn-
damailsenligt. Man bleve darfér hénvisad till att faststilla férsakringssum-
man efter forsikringstagarens egen virdering. Att inféra en obligatorisk
forsikring, dar den enskilde forsikringstagaren i realitelen sjilv finge be-
stimma sin forsikringssumma, torde emellertid vara olampligt. Fragan
om obligatorisk brandférsikring torde darfér bora begriansas till fast egen-
dom.

Till forméan for en obligatorisk brandférsdkring av fastigheter tala de
stora viarden, det hirvidlag dr fraga om. Det maste anses i hog grad onsk-
vart att envar skyddar sig mot de ekonomisklt férédande verkningarna av
en brand. Aven kreditgivarsynpunkler kunna anféras som skal {6r en all-
man forsiakringsplikt. — — Vid sidan av de anforda skélen for obli-
gatorisk brandforsiakring a fastigheter har man att stilla det forhallandet,
att fastighetsbestandet 1 virt land med undantag av en jamforelsevis ringa
del redan omfattas av brandférsikring, dven om sadan forsikring i manga
fall tecknats till f6r lagt belopp. En nirmare undersékning visar fven, att
en obligatorisk forsiikring skulle vara férenad med betydande prakliska
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svirigheter. Man har salunda i férsta hand att taga stillning till, om fér-
sakringsplikien skall innefatta industrianliggningar och liknande eller en-
dast s. k. civilrisker. I friga om industrianliggningar torde férsdkringen
av byggnader och inventarier, sisom maskiner, ofta hiinga sa intimt sam-
man att det torde vara féga lampligt att gora atskillnad i fraga om forsik-
ringsplikt. Begrinsar man forsidkringsplikten till civilrisker moter den
svarigheten, att det finnes atskilliga bostadsfastigheter, i vilka inrymts en
verkstad eller dylikt, s. k. »smittade civilrisker>. Grinsen mellan civil-
risker och industririsker ar salunda flytande. Redan faststillandet av de
risker, som béra innefattas i en obligalorisk férsikring, blir darfér vansk-
ligt.

gI vad avser forsidkringens forvaltning ma framhallas, att brandférsik-
ringen — da det giller civilrisker — for nirvarande ofta ingar som ett led
i en grupp forsikringar, avsedda att ticka forluster av olika slag, som iro
hénforliga till en fastighet. En vanlig kombination ir brand-. ansvarighets-
och vattenledningsskadeforsiakring. Ytterligare forekommande forsidkringar
4 fastigheter aro maskinférsikring, stormskadeférsikring, forsakring mot
hyresforluster genom brand- och vattenledningsskada, glasférsakring. Man
har under senare tid i allt stérre utstriackning férvaltningsméssigt kombine-
rat de olika forsikringar, som avse ett och samma objekt, varigenom om-
kostnadsbesparingar och som f6ljd hirav reducerade premier kunnat avaga-
bringas. En obligatorisk brandférsikring skulle sannolikt stinga mojlighe-
terna for ett siddant forvaltningsmissigt sammanférande av brandforsik-
ringen med 6vriga forsakringar. Till sist ma framhallas att faststillandet
av fastigheternas brandférsikringsvirden komme att méta svirigheter; en
fastighets taxeringsvirde overensstimmer ofta icke med det verkliga vér-
det och torde dérfor icke, atminstone icke ensamt, kunna liggas till grund
tor forsakringen.

Vid vigandet mot varandra av de ovan anférda synpunkterna har utred-
ningen funnit sig icke kunna férorda inférandet av obligatorisk brandfér-
sikring.

Betriffande personskada finnas atskilliga former av obligatorisk forsiak-
ring.

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsikring, vilken innu
ej satts i kraft, skall finnas en obligatorisk sjukférsikring, som i princip
skall omfatta hela folket. For ritt till sjukpenning enligt denna lag forut-
sittes, att den forsikrade drabbas av sjukdom, som orsakar forlust av ar-
betsformégan eller for vars botande den sjuke enligt likarforeskrift bor
fullstindigt avhalla sig fran arbete. Likningsprocessen efter en kropps-
skada betraktas sisom sjukdom i lagens mening. Envar foérsikrad dger vi-
dare ritt till ersittning for likarvard och utgifter i samband dirmed. Den
tid under vilken sjukpenning utgar ar pa visst sitt maximerad. Den som
pa grund hirav icke lingre kan erhélla sjukpenning kan erhalla folkpen-
sion bl. a. i form av inwvalidpension och sjukbidrag.

Till efterlevande dnka som ej eljest atnjuter folkpension kan under vissa
férutsittningar utga efterlevandeférsikring enligt lagen om folkpensione-
ring.

Enligt lagen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete iro i
stort sett alla anstillda forsidkrade for skada till £51jd av olycksfall i arbete
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eller tillférsikrade ersattningar som svara mot de i lagen angivna. I praxis
har forsiakringen utvecklats till att omfatta en stor méngd andra, vilka
utan att vara anstillda i vanlig mening dro socialt och ekonomiskt jam-
stallda med sadana. Ersittning fran olycksfallsforsikringen utgir icke en-
dast f6r skada som uppstatt i arbetet. Det ar fullt tillrickligt att skadan
uppstatt under fird till eller fran arbetsplatsen om firden féranletts av
cller statt i omedelbart samband med anstillning. Jimval olycksfallforsak-
ringslagen innehaller bestimmelser om efterlevandefdrsikring. Om olycks-
fallet haft dodlig utging utgar salunda utom begravningshjilp édven liv-
rantor till efterlevande, beriknade efter vissa grunder.

Férutom det skydd mot ekonomiska féljder av olycksfall som olycksfalls-
forsikringslagen erbjuder finnas anordningar for ersittning av allméanna
medel at militar personal och at i fingvardsanstalt intagna m. fl. Fiskare
kunna i riksforsakringsanstalten frivilligt olycksfallsférsikra sig med bi-
drag av statsmedel, fastin de dro sjilvstindiga foretagare.

Erinras m4 slutligen om lagen den 10 maj 1929 om trafikférsikring d
motorfordon, enligt vilken #gare av motorfordon ar pliktig att bekosta for-
sikring fér dem som #ro utsatta for fara att lida skada av saddant fordon.

Professorn Ivar Strahl har i sin ar 1950 avlimnade férberedande utred-
ning angiende lagstiftning p& skadestindsrattens omrade (SOU 1950:16)
behandlat fragan om obligatorisk forsikring mot personskada. Sedan Strahl
redogjort f6r bl. a. ovan omtalade redan existerande former av obligatorisk
torsikring, 6vergdr han till att framligga synpunkter pa forsikringsvisen-
det i denna fraga i anknytning till skadestandsridtten. Strahl frambhaller,
att grundtanken i hans framstéllning ér, att det bor sérjas for att alla som
lida kroppsskada erhélla ersittning efter nagorlunda tillfredsstillande matt-
stock. For detta dndamal finner han skadestandsritten icke vara limplig
bl. a. av den orsaken att man icke alltid kan utpeka niagon skadestandsskyl-
dig. Strahl anfér vidare bl. a. féljande.

Att genom forsikring bereda tillfredsstillande ersittning fér personska-
dor ar lattare, emedan kostnaderna slas ut pa en stérre krets. I princip har
redan vart land kommit fram till att ersidttning genom forsikring skall lam-
nas vid alla personskador, fransett sddana som medféra déden. Om man
villjer denna vig, bér man emellertid icke knyta ritten till ersittningen till
de skadestandsrittsliga reglerna, sdsom sker i trafikférsikringen vilken ar
konstruerad som en ansvarighetsférsdkring. I stillet bora ersittningarna
utga i man av behov, vil icke sd, att varje ersittningsansprik underkastas
behovsprévning men si att ersiattningarna utga efter taxor avpassade efter
ersiattningsbehovet. Det borde icke forekomma, att ersiittning, sisom nu
sker, utgar med olika belopp beroende av orsaken till skadan. — — —
Tanken, att férsikringsviasendet bor utnyttjas i storsta mojliga utstrick-
ning for att bereda ersittning vid personskador, kan i viss mén stédjas med
en hinvisning till den utveckling som vissa redan bestdende forsikrings-
former undergitt och som synes visa att de faktiska férhdllandena 6va ett
tryck till stérsta mojliga anvindning av férsikringsmetoden. Det kan sa-
lunda erinras om att trafikférsdkringen i praxis fatt vidstrackt tillampning
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genom en extensiv tolkning av begreppet skada i f61jd av trafik med motor-
fordon, samt att olycksfallsférsidkringen genom lagindring utstriackts till
att omfatta dven skador, som drabba under fard till eller fran arbetet, och
genom praxis till att skydda ej blott anstillda i vanlig mening utan #dven
en stor mingd andra som socialt och ekonomiskt dro jamstallda med dem.

Det ar givet, att de ersittningar, som enligt den hir utvecklade tanken
skulle utga vid personskador, icke kunna bliva hdga. Detta ir en féljd av
att tillgdngliga resurser anvindas till att héja standarden éver lag. Inviand-
ningen, att somliga enligt systemet skulle fa ligre ersiattning &n enligt nu-
varande ritt, ir att beméta med att detta dr en nackdel som fér tagas pa
kopet om man vill bereda nddtorftig hjialp at alla. Den som 6nskar tillfor-
sikra sig hogre ersittning far teckna frivillig férsikring, nigot som han
enligt nuvarande ordning i alla handelser méste géra om han vill vara siker
pé att icke behdva 4tndjas med sjukforsidkringens och folkpensioneringens
formaner. — — — De tankegangar som hir utvecklas leda, om de omsittas
i praktiken, till ett system, enligt vilket uppgiften att bereda ersittning for
personskador i princip helt skulle Gvertagas av forsikring. Sadan skulle
darmed ocksj tillgodose dnskemadlet om trygghet mot risken att lida skada.

Systemet gir i korthet sagt ut pa olycksfallsforsikring av hela folket till
belopp, som for gemene man kunna vara nagorlunda tillfredsstillande, och
med bidrag utom av allmédnna medel och avgifter av de foérsikrade dven av
sddana verksamheter som medféra mera avsevard risk for olycksfall. For-
sikringen skulle si till vida dven vara en forsidkring mot risken att adraga
sig skadestidndsskyldighet som skadestindsansprdk endast skulle kunna
goras gillande i form av regress fran férsikringen och endast i den mén
det vore motiverat av preventionshinsyn. Kostnaden fér systemet beror
sjélvfallet av férméanernas storlek men torde i betraktande av de obliga-
toriska forsikringsanordningar som redan finnas icke behdva bliva avskrac-
kande. Det bor beaktas, att olycksfalisforsikringens och trafikforsikring-
ens jimforelsevis hoga ersattningsbelopp tillkomma en mycket stor del av
de skadade. — — — Det ér givet, att ett reformprogram sadant som det
har utvecklade ar dgnat att viacka motstand och att genomférandet av ett
sadant program i allt fall maste taga avsevird tid i ansprak. Ett forsék att
inom en nira framiid med en ging genomféra programmet skulle méa-
hinda stranda. Men det torde vara av virde, att de olika formerna av obli-
gatorisk forsikring. sdsom hir i stora drag har skett, jamféras med var-
andra och underkastas en prévning fran principiella utgangspunkter och
under hansynstagande till skadestandsrittens problem. En tillfredsstillan-
de 16sning av de fragor, till vilka personskador ge upphov, torde icke sta
att vinna utan ett samlat bedémande av férsidkringsritt och skadestinds-
ratt. Det synes darfor onskvirt, att de synpunkter som hir framlagts bliva
foremadl for debatt. I allt fall ir det angelaget att komma till klarhet om de
riktlinjer efter vilka utvecklingen pa detta omrade bor ga. Eljest riskerar
man, att utvecklingen genom partiella reformer linkas in pa vigar som
icke leda till en tillfredsstillande reglering av omradet i dess helhet. Bland
annat bér uppmirksammas, att om de hir anférda synpunkterna iro rik-
tiga, sirivanden att forbattra férsikringsskyddet mot personskada icke bora
inriktas pa att 6ka forménerna fér dem som redan nu dtnjuta tamligen
goda siddana utan hellre béra asyfta att utstricka skyddet till kategorier
som nu icke iro skyddade eller dtnjuta jimforelsevis daligt skydd.

Aven om det icke skulle befinnas méjligt eller énskvirt att forverkliga
hela det program som hir skisserats, torde det vara anledning att dverviga,
om i"(ilke de anfoérda synpunkterna béra vinna beaktande pa vissa speciella
omraden.
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Sasom exempel pa tinkbara reformer pa speciella omriden anger Strahl
att det torde bora dvervigas, om icke i den principiellt hela folket omfat-
tande socialférsikring som sjukfoérsikringen och folkpensioneringen bilda
kunna beredas okade formaner for dem som lida kroppsskada av yttre
orsak.

Vad aterigen angar sakskada finnes for ‘narvarande icke nidgon annan
obligatorisk forsakring an trafikforsdkringen.

Rorande fragan om ytterligare obligatoriska forsikringar pa detta om-
rade anfér Strahl i sin ovan omtalade utredning bl. a. f6ljande.

Ehuru det masle anses énskviirt att ersittning i allminhet beredes vid
sakskador liksom vid personskador, 4r det icke sisom betriffande person-
skador sorjt for att i princip atminstone nigon ersittning alltid skall utga
till den som drabbats av sakskada. Ersitining fér sidan skada utgir endast
om den kan erhallas i form av skadestind, pa grund av frivilligt tecknad
forsikring eller enligt den obligatoriska trafikférsékringen.

Det 4r ocksa tydligt, att dstadkommandet av en allmin foérsékring mot
all sakskada, motsvarande socialférsikring vid personskada, méter bety-
dande svarigheter. Det bestar den skillnaden mellan personskador och sak-
skador, att normaltaxor kunna bestimmas for ersititningarna for de forra.
I sitt principbetinkande rorande forsikringsvisendet har ocksd 1945 ars
forsiakringsutredning funnit en allmén obligatorisk ansvarighetsférsikring
f. n. icke genomférbar, och en allmin obligatorisk sakférsikring synes ej
heller f. m. ligga inom granserna for det praktiskt mojliga.

Att gemene man garanteras ersitining for de sakskador han lider &r
icke desto mindre ett 6nskemail. Om detta icke kan tillgodoses genom obli-
gatorisk foérsidkring, ar det angeliget, att det sorjes for att frivillig forsik-
ring star till buds i sddan form och pa sddana villkor att gemene man dari
kan skaffa sig det onskvirda forsikringsskyddet.

De forsikringsformer som f. m. finnas i vart land aro behiftade med den
svagheten, att de i allminhet gélla blott visst slags skada eller visst slags
risk. Det ar darfor i regel icke mojligt att férsikra sina tillhdrigheter mot
all slags skada som kan drabba dem. Genom s. k. kombinerad foérsikring
har man so6kt rada bot pa olagenheten, att ett flertal forsakringar erfordras
for att foérsiakringsskyddet skall bli omfatiande. Det féorekommer silunda
t. ex. s. k. hemforsiakring, avseende skada genom brand, valten eller in-
brott och f. 6. innefattande dven ansvarighetsférsikring. Att antalet erfor-
derliga forsdkringsavtal genom denna metod reduceras ir for forsikrings-
tagaren en foérdel, men metoden rader icke bot pd det férhéllandet, att
egendom kan drabbas av skada mot vilken férsikring icke kan tecknas.

Prof. Ussing har for ett tjugotal ir sedan framfort tanken pi en forsik-
ring av saker mot all skada, motsvarande olycksfallsforsikring vid per-
sonskada. — — —

Utsikterna att astadkomma en sddan ordning, att ersitining utgar vid all
sakskada te sig — — — icke ljusa. Den fragan instiller sig da, huruvida
for vissa slag av sakskador kunde inféras sirskilda forsikringsanordning-
ar. Till férutsittning for ersittning kan viljas anlingen skadan cller den
omstindigheten att nagon kan goras ansvarig for skadans uppkomst.

Den forst nimnda metoden skulle man kunna tdnka sig tillampad sa,
att exempelvis obligatorisk brandférsidkring inféres. Fragan om en sadan
atgird har overvigts av 1945 ars forsdkringsutredning i dess principbetin-
kande. Utredningen har dirvid under hanvisning framfor allt till prak-
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tiska svéarigheter funnit sig icke kunna férorda atgirden. — — — Siker-
ligen skall man, om man underséker méjligheterna att géra andra former
av sakforsdkring obligatoriska, dven i friga om dem finna de praktiska
svarigheterna betydande och virdet av atgiarden problematiskt.

I den offentliga debatten dr det ocksa den andra metoden som tilldragit
sig mesta uppmiérksamheten. Det har — — —— framstillts atskilliga forslag
om obligatorisk ansvarighetsférsikring fér vissa verksamheter eller om att
det allminna skulle ataga sig garanti fér skadestdnd i viss utstrickming.
Gillande ratt kinner i trafikforsikringen obligatorisk ansvarighetsforsik-
ring for skadestandsskyldighet i f6ljd av trafik med motorfordon.

Strahl avvisar hirefter liksom betriffande personskada tanken pa att det
allménna skulle garantera utfaendet av skadestand och anfér slutligen sam-
manfattningsvis féljande.

Overvigandena betraffande forsikring mot sakskada ge vid handen, att
det dtminstone icke f. n. ligger inom omradet fér det praktiskt mojliga att
skapa en obligatorisk férsikring som skulle ge ersittning vid all sakskada,
motsvarande den férsikringsanordning som betriffande personskada —
— — framstillls sdsom ett efterstravansvirt och uppnaeligt mal. Icke heller
torde obligatorisk sakférsikring av mera begriansad omfattning vara ait
fororda.

Emellertid synes obligatorisk forsikring i vad sakskador angiar kunna
vara motiverad i form av ansvarighetsférsikring fér vissa slags verksam-
heter i forening med att skada av verksamheten forklaras berittiga till er-
sittning oberoende av vallande. Den omfattning, i vilken sadan obligatorisk
ansvarighetsforsikring med foérdel kan inféras, dr dock begriansad.

I huvudsak synes salunda forsikring betraffande sakskador alltjamt
béra ankomma pa vars och ens eget initiativ.

P& en av herr Svensson i Vi vid érets riksdag viickt enkel fraga angaende
ersittning till de jordbrukare, som pa grund av de hiftiga snéfallen i sédra
och mellersta Sverige fatt ekonomibyggnader forstorda, har chefen for jord-
bruksdepartementet, statsrddet String, den 24 januari 1951 svarat bl. a.
foljande.

Utan att g in pA en bedémning av négra aktuella fall — — — vill jag
da till svar nidmna, att Kungl. Maj:ts mojligheter att bevilja ersittning i
sddana fall inskrinker sig till vad som kan utga ur den s. k. undsittnings-
fonden. Ur denna far érligen disponeras hégst 50 000 kronor. Hittills ha
under innevarande budgetar utlimnats bidrag pa cirka 20 000 kronor. Om-
kring 30 000 kronor finnas alltsa for niirvarande disponibla. Fér att bidrag
skall kunna beviljas utéver denna summa fordras att riksdagen anvisar
medel f6r dndamalet.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande &ver motionen fran forsikringsinspektionen. Dirjamte har Svens-
ka forsikringsbolags riksférbund beretts tillfille att yttra sig 6ver motionen.
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Férsdkringsinspektionen yttrar.

Varje slag av forsikring bygger pa en utjidmning av likartade risker.
For att en viss risk skall kunna goéras till féremal f6ér forsikring (vara
>forsdkringsbar») maéste den darfér vara sa utbredd att den ger ett till-
rickligt underlag foér riskutjimning. Ar denna férutsittning icke uppfylld
kan man icke konstruera en forsikring i egentlig bemairkelse. Fragestall-
ningen blir darfér den, om naturkatastrofer av det ena eller andra slaget
férekomma i vart land i sadan utstrickning och med sadan spridning &ver
landet, att de utgora en foérsdkringsbar risk.

I nagra linder, ddr naturkatastrofer ofta aterkomma, har man gjort sa-
dana risker till féremal for forsdkring. Salunda meddela exempelvis for-
sidkringsbolagen i Foérenta staterna forsikring mot skador till féljd av
storm (tornadon). Denna forsikring, som é&r frivillig, baserar sig pa det
forhallandet att dessa naturfenomen, vilka kunna istadkomma enorm ska-
degorelse, dels dro férhallandevis vanliga, dels kunna upptrida inom stoérre
delen av landet. Daremot férckommer i Foérenta staterna icke forsikring
mot den mera lokalt avgridnsade risken fér 6versvimning. I Schweiz med-
dela forsakringsbolagen forsékring mot naturkatastrofer, nirmast inriktad
pa de sa gott som varje ar inom skilda delar av landet upptridande sno-
och jordskreden.

For vart eget lands vidkommande férefinnes en allmént utbredd risk for
stormskador. Denna risk dr darfor forsidkringsbar och kan ocksa foérsikras
hos svenska forsikringsbolag. I fraga om naturkatastofer i egentlig mening
torde dessa diremot, enligt inspektionens bedémande, i vart land néppeli-
gen férekomma i sddan omfattning att de utgora forsikringsbara risker.
Det kan mahénda vara lidmpligt att belysa forhallandet med just Surte-
katastrofen. Man fragar sig da hur en férsidkring skulle ha varit uppbyggd
fér att ha kunnat bira de ekonomiska féljderna av denna ddeliggelse. Jord-
skred med skadeverkningar inom bebyggda omréden av Surte-katastrofens
omfattning iro i vart land sa sillsynta, att de icke ge nigot underlag for
en riskutjamning. Att konstruera en férsikringspremie, som svarade mot
risken, far darfér anses praktiskt ogorligt. Dartill kommer att risken ir ut-
praglat lokal. Aven om man kunde konstruera en premie, bleve denna i
f6ljd harav sannolikt alltfér hég foér att kunna baras av egendomsigarna
inom de for risken utsatta omridena.

Liknande synpunkter torde kunna anliggas pa flertalet av de katastrof-
orsaker, som uppriknats i motionen. Katastrofrisken ar i allménhet mer
eller mindre utpriglat lokal och — dér den 6ver huvud taget féreckommer
— déirjimte starkt varierande. Typiskt lokal dr exempelvis risken fér sné-
skred och Oversvimning. Men #dven trombskador synas enligt erfarenheten
forekomma — i varje fall i ndmnvird omfattning — cndast inom vissa
delar av landet.

Det ovan forda resonemanget giiller i princip bade for frivillig och obli-
gatorisk forsikring. Vid cn obligatorisk forsidkring -— som molioniiren nér-
mast avsett — kan man sjalvfallet bygga pa ett stérre forsikringskollektiv
ian som dr mdojligt vid en frivillig forsakring. Vare sig en obligatorisk for-
siikring, sdsom motioniren ifragasatt, knotes till brandférsikringen av
cgendom eller anordnades som en fristiende forsikringsgren, maste den
emellertid bygga p& ndgon grund fér férdelning, i form av forsikringspre-
mier eller pa annat sitt, av kostnaderna for ersiittningar vid intraffade ka-
tastrofskador pa ctt bestamt férsikringskollektiv. Sannolikt har val motio-
néaren hirvidlag nirmast tinkt sig en toérdelning pa samtliga iigare av egen-
dom — eller motsvarande brandforsikringstagare 1 forhallande endast
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till de foérsdkrade virdena. Till f6ljd av bristen pa erforderligt underlag
torde det for ovrigt knappast vara tekniskt mojligt att astadkomma nagon
premiedifferentiering i forhallande till riskens storlek och ej heller nagon
motsvarande avgrinsning av kollektivet. Anordningen skulle emellertid i sa
fall medféra, att man alade en betydande kategori personer att genom for-
sakringspremier dela kostnaderna f6r sadana skadefall, som de sjilva icke
riskerade att bli utsatta fér eller betriaffande vilka risken icke komme att
st i rimlig proportion till premien. Detta skulle innebdra en under forsak-
ringens tackmantel maskerad understodsplikt, som enligt inspektionens me-
ning icke vore férsvarlig. En egendomséigare inom en del av landet, dir
risk for jordskred icke forekommer, kan exempelvis icke anses ha stdrre
skyldighet att ersétta jordskredsskador i en annan del av landet 4n vilken
medborgare som helst. Enligt inspektionens mening far samhaillet som sa-
dant anses std narmast att biara kostnader av ifragavarande art.

Av ovan anfoérda skil har inspektionen kommit till den slutsatsen, att
fér vart lands vidkommande forsidkringsformen icke torde lampa sig fér
Iosande av frigan om ersattning vid skador till f6ljd av naturkatastrofer.
Inspektionen vill emellertid dirmed icke foérneka, att skidl kunna anféras
for tillskapandet av fasta normer for ersittning vid sddana skador. For sin
del har inspektionen darfér ingenting att invinda mot en utredning av am-
net fran denna allminnare utgdngspunkt.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor.

En forutsattning for att ekonomiskt skydd mot viss skaderisk skall kun-
na ordnas genom forsikring ar att risken ej ar alltfor sporadisk. Man maste
ha maojlighet att med tillhjalp av statistik eller pa annat satt faststilla en
med hansyn till skadornas frekvens och de enskilda skadornas omfattning
samt andra omstindigheter skilig premie. Vidare maste det vara mojligt
att — pa frivillig eller obligatorisk vdag — fi till stdnd s& stor anslutning
till verksamheten av personer, som kunna anses vara utsatta for risken 1
fraga, att en tillfredsstillande utjamning av kostnaderna astadkommes.

Av de i motionen ndmnda riskerna ar risken foér stormskada av sadan
art att den i stor utstriackning kan tdckas forsakringsvagen. Salunda kan
numera risken for stormskada & skog mot viss tillaggspremie inkluderas i
skogsbrandférsikring. Hagelskadef6rsikring har, sasom i motionen om-
niamnes, natt en ej obetydlig anslutning 4ven om den #r langt ifran allmint
anlitad. En sérskild form av storm- och hagelskadeférsikring bedrives av
ett forsikringsbolag med verksamhet 6ver hela riket, vilken dock vunnit an-
slutning huvudsakligen i Skéne bland innehavare av frukt-, bir- och to-
baksodlingar. Inom denna férsikringsform kan emellertid erhallas forsik-
ringsskydd dven mot stormskada & byggnad, vilken mojlighet dock begag-
nats i mycket ringa utstrickning, férmodligen beroende pa att risken for
dylik skada av storre omfattning av vederbérande iigare bedémes som obe-
tydlig.

Annorlunda forhaller det sig med skador pa grund av jordskred sisom
Surtekatastrofen eller de snotrycksskador som i vinter intriffat i sédra
Sverige, vilka skador varit nirmaste anledningen till att férevarande mo-
tion blivit vickt. Dylika skador &ro i vart land s& ytterst sillsynta och kun-
na, om och nir de intriffa, valla sa stor skadegorelse att de icke kunna lig-
gas till grund fér normal férsikringsverksamhet. I nigra andra linder, sisom
Schweiz och Férenta staterna, diar skador pa grund av laviner, fjillras och
andra naturkatastrofer dro betydligt vanligare 4n i Sverige, har det diremot
vla:rit mojligt att ordna forsikringsskydd dven mot vissa slag av dylika
skador.
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Motiondren har sdsom en mojlighet att tillgodose det i molionen {ram-
forda onskemaélet angivit att i lag aldgga alla forsikringsinrittningar att
lata brandférsikringarna omfatta jimval berérda skador. Man far val utga
ifrAn att tanken darvid icke varit att en sadan utvidgning av férsiakringens
omfattning skulle kunna ske med bibehéllande av foérutvarande premier.
Men man stélles da infér nodvindigheten att s6ka bedéma riskens storlek
och differentiera det erforderliga premietilligget fér olika orter och for
olika slag av forsikrad egendom, allt uppgifter for vilka man enligt vad
nyss framhéllits saknar underlag. Att for alla brandférsikringar faststilla
en godtyckligt vald, enhetlig tillaggspremic skulle uppenbarligen strida mot
den efter beslut av 1950 ars riksdag i 1948 ars lag om forsikringsrorelse
inforda bestimmelsen, att premiesittningen skall vara skiligt avvigd med
hinsyn till den risk, som forsikringen ir avsedd att ticka, nédiga omkost-
nader for forsikringen samt omstindigheterna i 6vrigt.

Motiondren har emellertid &ven ifragasatt, att brandférsikringsbolagen
skulle liggas att avstd viss del av premieinkomsten till en central katastrof-
skadefond, som i féorekommande fall skulle svara fér skadeersittning. Detta
skulle uppenbarligen medféra en procentuellt lika stor héjning av samtliga
brandforsidkringspremier utan hinsynstagande till féreliggande olikheter i
fraga om risken.

Pa grund av vad sdlunda anférts far riksforbundet sdsom sin mening ut-
tala, att det i och for sig mycket behjirtansvirda syftet med den remitte-
rade motionen icke limpligen kan tillgodoses forsikringsvigen.

Utskottet.

I motionen begires utredning rérande en obligatorisk férsakring mot ska-
dor orsakade av naturkatastrofer och naturfenomen. Inledningsvis har mo-
tiondren darvid nimnt, att genom sidana hindelser arligen fororsakas be-
tydande skador icke blott & egendom utan dven a liv. Ehuru motioniiren i
fortsittningen synes fista avgorande vikt vid de materiella skador, som
kunna uppstd genom de av honom uppriknade hindelserna, torde hans
hemstillan darfor fa anses avse en obligatorisk férsikring omfattande sa-
vil personskada som sakskada.

Sasom framgir av den ovan limnade rcdogérelsen ir redan nu genom
socialforsiikring sorjt for att ersdttning i stor utstrickning utgar vid per-
sonskada.

Den av Kungl. Maj:t férordnade sakkunnige fér ulredning av lagstift-
ning pa skadestandsrittens omrade har i sin ovan omférmilda utredning
diskuterat mojligheten av en hela folket omfattande obligatorisk olycks-
fallsforsikring. Den sakkunnige har dirvid, av skil som ovan redovisats,
funnit att det atminstone for nirvarande icke torde vara méojligt att ge-
nomfora ctt sddant program. Han har vidare framhallit, att det vore ange-
liget att genom en allmin undersékning komma till klarhet om de rikt-
linjer, efter vilka utvecklingen pa detta omrade horde ga for att man icke
skulle behéva riskera atl utvecklingen genom partiella reformer skulle
komma att linkas in pa viigar, som icke ledde lill en tillfredsstillande reg-
lering av omradet i dess helhel.
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Aven tanken pi en obligatorisk forsidkring mot sakskador, omfattande
alla eller blott vissa skador, avvisar den sakkunnige sdsom foér néirvarande
praktiskt ogenomforbar.

I de yttranden, som utskottet inhidmtat fran forsikringsinspektionen
och Svenska forsikringsbolags riksforbund, har anforts, att det av forsik-
ringstekniska skil icke torde lata sig gora att genom férsdkring l6sa fragan
om ersittning vid skador till £6ljd av naturkatastrofer eller naturfenomen.

Utskottet delar de synpunkter pi denna fraga som framférts av den sak-
kunnige i hans utredning och som utvecklats i yttrandena éver motionen.
Enligt utskottets mening torde salunda en obligatorisk férsikring icke er-
bjuda en framkomlig vig fér vinnande av motionens syften. Sdsom motio-
niren sjilv framhallit brukar emellertid numera ersittning av statsmedel
utga vid svérare fall av naturkatastrofer.

P4 grund av vad salunda anfoérts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 124, icke métte foranleda na-
gon riksdagens Atgird.

Stockholm den 7 mars 1951.

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 12.

Stockholm 1951. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner
510810



