Férsta lagutskottets uildtande nr 11. 1

Nr 11.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om okning av rege-
ringsrddens antal.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra in-
om riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 60 i forsta
kammaren av herr Holmbdck och nr 90 i andra kammaren av herr Gustafson
i Goteborg samt nr 62 i forsta kammaren av herr Wehije m. fl. och nr 63 i
andra kammaren av herrar Edstrom och Nilsson i Svalov.

I motionerna I: 60 och II: 90, vilka dro likalydande, hemstilles, satt riks-
dagen efter erforderlig utredning matte for sin del besluta om sadan énd-
ring av lagen om tillfdllig 6kning av regeringsriddens antal, att regerings-
ritten kan forstirkas med ytterligare en eller flera ledamoter».

Motionerna I: 62 och II: 68, vilka dven #ro likalydande, utmynna i hem-
stillan, »att riksdagen métte for sin del antaga foljande

Forslag
till

Lagv

angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 29 mars 1946 (nr 113)
om tillfilliz 6kning av regeringsridens antal.

1 8.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall till och med den 31 december 1957 eller,
om sirskilda forhallanden foéranleda dirtill, den tidigare dag som Kungl
Maj:t bestimmer utgoras av elva regeringsrdd. Dérefter skall antalet rege-
ringsrdd, i den man sa till f6ljd av intraffade ledigheter kan ske, ned-
bringas till sju. En av regeringsriittens lagfarna ledamoéter skall, enligt vad
dirom ar sarskilt stadgat, tjanstgéra i lagradet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1951.»

Darjamte anfora motionarerna:

»Skulle det befinnas, att antalet regeringsrad boér 6kas mera dn som an-
gives i ovanstdende lagforslag, hemstilles, att vederbdérande utskott mdtte
vidtaga dirav féranledd dndring i lagférslaget.»

I motiveringen anfores i motionerna I: 62 och II: 68 bl. a. féljande.

P4 senare tid synes — — — balansen av mal i kammarritten hava gatt

ned ritt betydligt. — — — Annorlunda forhaller det sig med balansen av
oavgjorda taxeringsmal i regeringsriatten. Den utgjorde vid 1950 irs utging

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 11.
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enligt den senaste arbetsberiittelsen fran finansdepartementets regerings-
rattsbyrd 4 183 mal (inklusive ett mindre antal mal ang. nojesskatt m. m.
som icke avser taxering i vanlig mening) och hade under Aret 6kats med
icke mindre dn 580 mal. Eftersom avverkningen av till nimnda byra ho-
rande mél under samma tid uppgick till 1388 mal, kan byréns balans pa
tva ar beriknas 6ka med i det nirmaste samma antal mal, som hinner av-
verkas under ett ar. Detta betyder, att vantetiden for de skattskyldiga —
darest sirskilda atgirder for 6kad avverkning av malen icke vidtagas —
om tva ar kan beraknas ha okat ytterligare niira ett ar. Fortsitter denna
tendens, kan liget latteligen bliva katasirofalt fér rittsvarden a ifragava-
rande omride. — — —

Att arbetsbalansen hos regeringsriitten 6kat trots okningen av regerings-
radens antal och icke pa avsett satt nedbringats ir icke nagon 6verraskande
foreteelse. I statsverkspropositionerna hava under de senaste aren under
andra huvudtitelns anslag till regeringsritten limnats vissa upplysningar
héirutinnan. Motsvarande upplysningar saknas, savitt vi kunna finna, i
drets statsverksproposition. Vi hava dirfér ansett oss béra fasta riksdagens
uppmirksamhet pi den férevarande fragan och férmena, att riksdagen redan
nu bor fatta beslut om hirav pakallade atgirder. — — —

I avsaknad av erforderligt material for berikning av effekten av olika
tinkbara mojligheter hava vi stannat vid att nu féresla okning av regerings-
rédens antal med ytterligare ett regeringsrad. — — —

En forstarkning av arbetskrafterna hos regeringsritten med ett regerings-
rad och hiremot svarande antal féredragande dr ingen stérre fraga ur stats-
finansiell synpunkt och den framstar iven ur dylik synpunkt sdsom vil for-
svarlig. Ett snabbare avgérande av taxeringsmalen medfér nimligen bespa-
ring av det allmiinnas utgifter for riantegottgorelse vid skatterestitutioner, i
det att den tid rintegottgorelsen avser minskas. Nigra siffror skola belysa
innebérden av detta papekande. Antalet vid 1950 Aars utgdng oavgjorda
taxeringsmél hos regeringsritten motsvarar i det nirmaste exakt antalet
taxerimgsmal, som med nuvarande sammansittning av regeringsratten tarva
tre ar for sitt avgorande. Det pa grund av beslut av regeringsritten under
ar 1950 restituerade skattebeloppet utgjorde enligt en overslagsberikning
omkring 1720 000 kronor. Motsvarande belopp torde vissa tidigare ar hava
varit vasentligt hégre. Ranta & 1720 000 kronor under 2%/, ar, vilken tid-
rymd med hénsyn till erforderlig remisstid kan betecknas ssom den nuva-
rande »onddiga liggetiden», uppgar till 215 000 kronor. De besparingar, som
kunna vinnas genom att riantekostnaderna nedgd, motviga siledes ritt avse-
véirt den kostnadsékning, som vart forslag till 6kning av regeringsradens
antal medfér. — — —

Betraffande vad motionirerna i ovrigt anfort far utskottet hinvisa till
motionerna.

Regeringsrittens organisation och arbetssiitt.

Gillande foreskrifter angiende regeringsrittens organisation och verk-
samhet aterfinnas i §§ 18, 19, 21, 22, 25 och 26 regeringsformen samt i la-
gen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt. Hartill ansluta sig be-
stimmelserna i en sirskild lag av den 29 mars 1946 om tillfallig 6kning av
regeringsradens antal.

Konungens ritt att préva och avgéra besvir, som jimlikt férfattningarna
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mé hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, skall enligt § 18 rege-
ringsformen i den omfattning, som bestimmes i sirskild lag, uppdragas
minst sju av Konungen utndmnda personer, som forvaltat civil bestiallning
samlt daruti d4dagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. Dessa kallas rege-
ringsrad och utgéra Konungens regeringsritt. Minst tva tredjedelar av hela
antalet regeringsrad skola ha fullgjort vad férfattningarna féreskriva dem
som mi nyttjas i domarambeten. En av regeringsrittens lagfarna ledamo-
ter skall enligt § 21 regeringsformen tjanstgora i lagradet. I § 22 regerings-
formen stadgas, att mél i regeringsratten kunna prévas och avgéras av fem
ledamater, s ock av fyra, dir tre av dem dro ense om slutet. 1 § regerings-
rattslagen foreskriver, att regeringsratten skall utgoras av sju regeringsrad,
av vilka en i regel tjanstgor i lagradet.

Genom den nyssnimnda lagen av den 29 mars 1946, vilken tritt i kraft
den 1 oktober samma 4r, har emellertid genomférts en provisorisk forstiark-
ning av regeringsratten till tio regeringsrad, av vilka dock fortfarande en
skall tjanstgora i lagradet. Regeringsrittens arbete skall enligt samma lag
fortgd minst fyrtio veckor om daret. I den mén sa limpligen kan ske, skall
regeringsriatten arbeta pa avdelningar.

Provisoriet var ursprungligen avsett att vara till och med den 30 septem-
ber 1949 eller, omn séirskilda forhallanden foéranledde dirtill, den tidigare
dag som Kungl. Maj:t bestimde. Genom en &r 1949 genomférd lagindring
utstricktes emellertid tiden for provisoriets lingsta bestand till den 30 sep-
tember 1952. Dérefter skall antalet regeringsrad, i den man sa till f6ljd av
intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju.

Jamlikt stadgande i § 25 regeringsformen skola drendena beredas till £f6-
redragning och avgérande i regeringsritten i det departement, vartill de ho-
ra enligt Kungl. Maj:ts stadga den 29 juni 1950 angiende statsdepartemen-
ten. Forordnande att inom vederbérande departement bereda och infér rege-
ringsritten féredraga drende meddelas enligt 6 § regeringsrittslagen av
Konungen. Nirmare foreskrifter i nu berérda hinseenden och angiende be-
handlingen i 6vrigt inom statsdepartementen av drenden, som tillhéra rege-
ringsritten, meddelas i en av Kungl. Maj:t den 18 juni 1926 utfirdad stadga.

Sedan antalet regeringsrdd den 1 oktober 1946 Skades till tio, didrav en
tjdnstgorande i lagradet, har som regel tillimpats féljande schema fér
tjanstgoringen i regeringsratten.

Antal Nirvarande vid

. i . . Frinvarande

e TSR emarbet
Méndag varannan vecka......... 1 5 4 —
Tisdag varje vecka.............. 4 5 4 —
Onsdag P e 4 5 4 —-
Torsdag L 4 — 4 5
Fredag P e 4 4 - 5

Lordagen iir hemarbetsdag for samtliga ledaméter.
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Antalet foredragningstimmar i veckan uppgar alltsd varannan vecka till
26 och varannan vecka till 24 eller i medeltal till 25. Medan antalet 1 rege-
ringsritten tjinstgérande ledamdéter utgjorde sex uppgick foéredragnings-
tiden under iren omkring 1940 till 15 timmar i veckan men 6kades fran och
med ir 1942 med hinsyn till 6kat antal inkommande mal successivt till 17
timmar i veckan. For &r riaknat har den planenliga féredragningstiden —
med reduktion for mellankommande helgdagar -— uppgatt fére ar 1942 till
omkring 580 timmar, dren 1943—45 till omkring 655 timmar samt dérefter
med nio ledamater till omkring 955 timmar. Foérdelat pa antalet ledaméter
molsvara dessa foéredragningstider 97, 109 och 106 timmar.

Historik.

Det forsta varldskriget férorsakade en mycket kraftig 6kning i tillstrom-
ningen av mal till regeringsrétten. For att nedbringa uppkommen arbetsba-
lans férordnades genom kungorelse den 12 december 1924, att besvar i vissa
mal om avléningsférméner och dylikt samt vissa mal om delaktighet i eller
avgift till pensionsinrattning m. m., som dittills provats av regeringsratten,
skulle i stallet fullfoljas till och avgéras i kammarritten. Vidare férordna-
des, att dylika mal dvensom vissa pd kammarrittens provning beroende an-
mirkningsmal, mal om avkortning och avskrivning av allminna medel eller
av persedlar samt reskontreringsmdl i allménhet icke skulle fa fullfoljas
fran kammarritten, Ytterligare foreskrevs genom kungodrelse samma dag,
att mal om familjeunderstéd &t viarnpliktiga skulle, dar besvir i dylika mal
dittills provats av regeringsritten, i stallet avgéras i kammarritten. Till-
ricklig minskning i tillstrémningen av mal till regeringsratten intridde
emellertid icke genom nu berorda féreskrifter. Ytterligare atgdrder blevo
dirfor erforderliga. Genom lag den 5 mars 1926 foreskrevs, att regeringsrat-
tens obligatoriska horande ver ansokningar i fideikommissirenden skulle
apphora. I syfte att befordra en snabbare handliggning av malen i regerings-
ratten genomfordes vidare samma ar vissa bestimmelser for dstadkomman-
de av en forbittrad féredragning. En icke ovésentlig avlastning av regerings-
rittens arbetsborda skedde sedermera darigenom att enligt sirskilda fore-
skrifter i féorordpingen den 27 juni 1927 om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid allmin fastighetstaxering ar 1928 saml i taxeringsférordningen
den 28 september 1928 talan mot kammarrittens utslag icke vidare finge
foras betriffande huvudparten av mal rorande fastighetstaxering for ar 1928
eller senare ar eller betriffande mal om virkestaxering for ar 1929 eller
senare ir.

Emellertid ansags icke till fyllest med dessa atgarder till littande av rege-
ringsrittens arbetsbérda, utan nya atgarder i detta syfte beslotos ar 1928.

Genom lag den 14 juni 1928 indrades regeringsrittslagen si, att ytterli-
gare vissa grupper av mal overflyttades frin regeringsratten till annan
myndighets provning. Vidare vidtogs genom kungdrelse den 24 augusti 19283
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sddan dndring av den férut omnamnda kungorelsen den 12 december 1924,
att regeringsriatten jamvil befriades fran handliggning av mal om ersatt-
ning for vissa utgifter i tjansten m. m.

Hirjamte genomfordes en lag den 14 juni 1928 angéende tillfallig okning
av regeringsradens antal, enligt vilken antalet regeringsrad for tiden fran
och med den 1 januari 1929 intill utgangen av ar 1931 skulle utgéra elva
och direfter, i den man sadant i foljd av intraffade ledigheter kunde ske,
skulle nedbringas till sju. I den utstrickning si med hiénsyn till regerings-
radens antal lampligen kunde ske skulle regeringsritten arbeta & avdel-
ningar. Ledamotsantalet minskades direfter 4r 1932 med en och ar 1933
med tre.

Ur forarbetena till den ar 1946 antagna lagen om tillfallig 6kning av rege-
ringsradens antal ma atergivas foljande uttalanden av féredragande depar-
tementschefen, statsrddet Zetterberg.

Antalet till regeringsriitten inkommande mal uppgick under 1930-talet 1i
medeltal till omkring 2 100 om &ret, Fran och med ar 1941 har antalet in-
kommande mal stadigt 6kat. Nimnda 4r inkommo 2 206 mal. Motsvarande
antal utgjorde ar 1942 2 283, ar 1943 2 664, ar 1944 3 009 och 1945 3 027.
Antalet arligen i regeringsritten avgjorda mal — déri inbegripna &terkalla-
de, till annan myndighet éverlimnade eller eljest avforda m&l — har under
tidsperioden 1941--1945 utgjort respektive 2068, 2207, 2592, 2473 och
2 368. Sasom en f6ljd av den 6kade arbetsbordan har antalet balanserade
mal 6kat fran 792 den */, 1941 till 2 281 den */, 1946.

Okningen av antalet mal i regeringsritten beror i viss mén pa tillkomsten
sv lagstiftning, som tillfoért regeringsritten nya grupper av mal. Okningen
faller dock i visentlig utstrickning pa skattemalen, i frimsta rummet krigs-
konjunktur- och omsittningsskattemalen. — — —

Vid bedomandet av den kommande utvecklingen bér — — — beaktas, att
den under senare ar hogt uppdrivna arbetstakten i regeringsritten svarligen
torde kunna héallas under flera ar i foljd. Det nuvarande antalet av om-
kring 2 500 avgjorda mal per ar torde ligga vid griinsen for regeringsrittens
arbetsformiga med nuvarande arbetskrafter och fir anses vara hogre an
som under en foljd av ar kan pariknas saésom genomsnittligt. Antalet &r-
ligen avgjorda mal kan darfér komma att minska.

For arbetets jimna gAng maste alltid finnas en viss icke alltfér ringa ba-
lans. Helst torde denna bora hallas vid omkring 1 000 mél. Av vad forut an-
Iorts framgar emellertid, att balansen vid senaste Arsskiftet varit avsevart
mer in dubbelt si stor samt att den, om atgérder fér dess nedbringande ej
vidtagas, med all sikerhet kommer att ytterligare stiga.

Redan den nu foreliggande arbetshalansen utgér otvivelaktigt en oligenhet
for den riattssokande allminheten. I fréga om exempelvis den storsta grup-
pen av malen i regeringsriitten, namligen beskattningsmalen, ligger det i op-
pen dag vilka avseviirda nackdelar som f6lja av drojsmal med avgdérandet.
Beskattningsmélen gilla ofta for den skattskyldige betydande belopp. Be-
triffande atskilliga kommunala mal giller, att ctt snabbt avgirande ofta
kan vara av stor betydelse for kommunen. Aven i fraga om ctt flertal andra
mal gor sig kravet pa skyndsamhet i handliggningen starkt géllande. Ett
nedbringande av arbetsbalansen i regeringsritten far silunda anses vara ctt
betydande allmént intresse.

Jag overgar hiirefter till frigan pa vad silt balansen bér nedbringas.
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Att utdver vad som skedde pa 1920-talet minska tillstrémningen av mal
till regeringsratten genom att avskiira vissa grupper av mal fran fullfoljds-
ratt synes icke vara tillradligt. Ej heller synes mojlighet forefinnas att till
annan myndighet 6verlimna avgérandet av vissa grupper av madl, i varje
fall ej i ndmnvird omfattning. En undersékning, huruvida andringar i rege-
ringsriittens arbetssitt skulle kunna astadkomma okat arbetsresultat med
oférindrade arbetskrafter, torde likasi leda till negativt resultat. Nagon
minskning av antalet i malens handlaggning deltagande ledaméter synes
mig icke kunna tillridas och férlingning av foéredragningstiden utéver den
nu vanligen tillimpade om fyra timmar torde svarligen kunna genomforas
utan olagenheter. — — —

Vid nu angivna forhallanden torde en 6kning av antalet i regeringsritten
tjanstgérande ledamdéter vara den enda praktiska utvag som star till
buds. — — —

Efter ndrmare dvervigande av det nu foreliggande sporsmalet har jag
kommit till den uppfattningen, att férstirkningen av regeringsritten bér ske
med tre nya ledaméter och gilla under en tid av tre ar.

Vidare ma &tergivas vissa uttalanden av féredragande departementschefen,
statsrdadet Zetterberg, vid remissen till lagradet av forslaget till den ar 1949
genomférda dndringen i 1946 ars lag. Efter att ha erinrat om att balansen
av oavgjorda mal fortsatt att stiga samt att en férskjutning dgt rum i fraga
om malens beskaffenhet, i riktning mot hégre antal av stora och invecklade
mal, anforde departementschefen.

Den limnade redogérelsen ger vid handen, att syftet med den ar 1946 vid-
tagna tillfdlliga 6kningen av regeringsrddens antal ej kan vinnas inom be-
raknad tid. Fran regeringsrittens sida har ifragasatts, att med hinsyn hér-
till domstolen skulle forstirkas med ytterligare en ledamot. En sadan an-
ordning ir jag emellertid icke beredd att tillstyrka. A andra sidan bér tyd-
ligen nagon minskning av ledamotsantalet icke #ga rum, férrin balansen
nedbringats till betydligt ligre niva &n foér nirvarande. Hur ling tid som
kan atga hirfor 4r uppenbarligen svart att pa férhand beriikna. Nigon mera
vasentlig nedgdng lir dock knappast kunna astadkommas férran tidigast
om tre eller fyra ar. Jag anser mig darfér bora fororda, att provisoriet tills
vidare forlinges till och med den 30 september 1952.

Vid behandlingen i kamrarna den 9 februari 1949 av férsta lagutskottets
utlatande nr I, vari utskottet hemstillde om bifall till den foreslagna and-
ringen i 1946 ars lag, anforde i férsta kammaren herr Holmbdck bl. a. fol-
jande.

Eftersom balansen okar i stillet fér att minska hade jag fér min del
viantat mig att justitieministern i stillet for att, som han nu har gjort, fore-
sla ett bibehillande av status quo skulle féresld att man skulle 6ka rege-
ringsridens antal med ett, som regeringsritten hade foreslagit, eller kan-
ske med tv4, for att fi denna balans ur varlden.

Till svar hara anforde departementschefen bl. a.

Den stora balanspuckel av mal, som maéste avarbetas, ir atminstone till
vasentlig del ett tillfalligt fenomen, som beror av de mycket betungande
krigskonjunkturskattemalen och andra med kristiden sammanhingande
foreteelser. Med hinsyn hirtill framstod det ar 1946 sisom tveksamt, om
man borde g sa langt som till en 6kning av ledamotsantalet med 50 pro-
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cent, men si gjordes dock pa grund av de ogynnsamma balanssiffrorna,
och det har ju sedan visat sig vara vilbetankt. Jag tror dock att man maste
var mycket forsiktig med att ytterligare utvidga regeringsritten, och det
ar min férhoppning att det inte skall dréja sa linge forrdn balansen suc-
cessivt nedbringas. DA giller det att aterigen minska antalet regeringsrad,
och med hinsyn dirtill tror jag det ar klokt att atminstone tills vidare
stanna vid den redan féretagna okningen med tre ledaméter. Det 4r emel-
lertid mojligt att det kan komma att ga sa illa, att man blir tvungen G6ver-
viga sidana atgirder, som herr Holmbick férordat, men jag hoppas att
sa inte skall bli fallet.

Regeringsriittens arbetsbérda m. m.

Huru férhallandena for tiden efter ir 1932 tett sig med avseende & antalet
inkomna, avgjorda och balanserade mal, framgéar av foljande sammanstill-
ning. I antalet avgjorda mal inbegripas &terkallade, till annan myndighet
éverlamnade eller eljest avférda mal.

Under aret Under aret Vid arets utgang
inkomna avgjorda balanserade
1933 . .. 2385 2210 1261
1934 ... .. .. 2602 2 658 1205
1935 . o 2259 2 465 999
1936 . . 2033 2078 954
1937 . 1928 1963 919
1938 ........ 2 252 2098 1073
1939 s - 2174 2 262 986
1940  ...... 1 888 2 081 792
1941 . 2206 2068 933
1942 .. .... 2283 2207 1009
1943 . 2664 2592 1082
1944 . . ..... 3 009 2473 1618
1945 .. 3 027 2 368 2281
1946 3333 2 466 3150
1947 ...... 3171 2 898 3425
1948 .. 2 937 2703 3 657
1949 3012 2633 4 036
1950 .... 3221 2 668 4589

D4 utvecklingen under de nirmaste aren i visentlig man ir beroende pa i
vilken omfattning mal fullféljas fran kammarritten, meddelas hér vissa
uppgifter om kammarrittens arbetsborda.

Antal till kammarrdtten inkomna madl.

Andra beskatt-
Krigskonjunk- ningsmal, ej

turskattemal. tillhérande Summa

fastighetsavd.
1945 .. 2702 7 311 10 613
1946 .. 21755 8 438 11 193
1947 3 980 7 007 10 987
1948 1335 5 281 6616

1949 736 8 085 8 821
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Antal i kammarritten avgjorda madl.
Krigskonjunk-

turskattemal. Andra mal Summa
1945 .. 2702 7101 9 803
1946 .. 2712 7210 9922
1947 . ... 2517 6 869 9 386
1948 2 698 7 033 9731
1949 .. 2565 6 697 9 262

Balans i kammarrdtten den 31 december.

1945 .. 3246 8122 11 368
1946 3 289 9 350 12 639
1947 . ... 4752 9 488 14 240
1948 3 389 7736 11 125
1949  ...... 1560 9124 10 684

Under de nio forsta manaderna ar 1950 inkommo till kammarritten 290
krigskonjunkturskattemal och 6403 andra beskattningsmal ej tillhorande
fastighetsavdelningen. Balansen i kammarratten utgjordes den 30 septem-
ber 1950 av 878 krigskonjunkturskattemal och 7 893 andra mal eller sam-
manlagt 8 771 beskattningsmal ej tillhérande fastighetsavdeiningen. Av
krigskonjunkturskattemal kvarlago dessutom hos linsstyrelserna omkring
200 mal.

I en inom regeringsriatten upprittad, den 1 november 1950 dagtecknad
promemoria angéende arbetsbérdan dirstides, fran vilken de ovan limnade
uppgifterna om kammarrittens arbetsbérda iro himtade, anfores foljande.

P4 grund av ovanstiende uppgifter frin kammarritten och vunnen er-
farenhet om frekvensen av besviar 6ver kammarrittens utslag i fraga om
de olika kategorierna av mal samt om avverkningstakten i regeringsrilten
kunna fdljande slutsatser dragas rérande arbetsbelastningen i fortsatt-
ningen i regeringsritten.

Utéver balansen av krigskonjunkturskattemal, som den 30 september
1950 utgjorde 1214 och vid arets slut beriknas utgéra omkring 1 150, be-
raknas ytterligare inkomma inemot 250 sidana mal. Sammanlagt skulle
siledes efter instundande &rsskifte omkring 1400 krigskonjunkturskatte-
mal aterstd for foredragning, vilket beriknas motsvara en foredragningstid
av 500 4 550 timmar.

I frdga om andra finansmal kan det antagas att verkningarna av den se-
naste uppbérdsreformen, vilken torde hava utgjort huvudanledningen till
nedgangen av tillstromningen till kammarritten under &ren 1947 och 1948,
numera hava utspelats. Tillstrémningen har under de nio férsta manaderna
ar 1950 jimfért med foregdende &r Skats med inemot 10 %. Antalet sa-
val inkommande som avgjorda beskattningsmal i kammarritten maste dar-
for antagas i fortsittningen stiga till 8 000 & 9 000 mal arligen, vilket be-
riknas medféra att till regeringsratten inkomma 1500 4 1600 mal arligen,
motsvarande en féredragningstid av omkring 500 timmar. Balansen av dessa
mal, som den 30 september 1950 utgjorde 2 951 och fér arsskiftet uppskattas
till omkring 3 050, borde vid nimnda antal arligen inkommande mal icke
overstiga 500 mal. Balansen borde dirfér nedbringas med omkring 2550
madl, vilket berdknas motsvara en féredragningstid av 800 & 850 timmar.
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Antalet till andra departement inkomna ma4l, som under senare ar utgjort,
ar 1943 1372, ar 1944 1335, ar 1945 1 127, ar 1946 1320, ar 1947 1377, ar
1948 1 225 och ar 1949 1 203 eller salunda i genomsnitt 1 266, méste antagas
dven i fortsattningen stiga till 1200 & 1300 mal arligen. Med den avverk-
ningstakt, som fér sidana mal uppnatts under de férsta nio ménaderna ar
1950, motsvarar detta en arlig foredragningstid av omkring 450 timmar.
Balansen av dessa mal, som den 30 september 1950 utgjorde 499 mal, kan
anses for arstiden vara av normal omfattning.

Sammanlagt kan antalet arligen inkommande mail, med undantag for
krigskonjunkturskattemal, i fortsittningen antagas utgéra omkring 2 800,
motsvarande en foredragningstid av omkring 950 timmar eller silunda prak-
tiskt taget den tid, som kan uppnés med nuvarande antal av nio i regerings-
ritten tjanstgorande ledaméter. For nedbringande av balansen till 6nsk-
viird storlek samt avverkning av Aterstdende krigskonjunkturskattemal be-
riknas diarutover en foredragningstid av omkring 1 300 a 1400 timmar vara
erforderlig.

Det framgar av ovanstiende att regeringsrittens arbetsbalans icke kan
viintas bliva minskad utan ytterligare férstérkning under en overgangstid.
Utokning av antalet regeringsrad med ytterligare ett skulle medgiva fore-
dragning pa tvi avdelningar under dnnu en veckodag motsvarande en 6k-
ning av den arliga féredragningstiden med omkring 150 timmar, som skulle
sta till forfogande for nedbringande av balansen. Darvid skulle dndock nor-
mal balans icke kunna beriknas aterstiilld forrdn i basta fall inemot 10 ar
efter utokningen. Om det anses onskvart, att balansen pd kortare tid, exem-
pelvis 5 ar, reduceras till normal niva, maste antalet ledamoter 6kas dnnu
mer. Dirvid ar emellertid att mirka, att fortsatt utokning vid rimlig ar-
betsordning blir mindre effektiv. Siarskilt ar det svart att for elva i rege-
ringsritten tjanstgorande ledaméter konstruera en effektiv arbetsordning.
Med tolv ledaméter blir den arliga arbetstiden den dubbla mot vad som
uppnaddes med sex ledaméter eller sialunda omkring 1310 timmar per ar.
Dirvid skulle for reduktion av balansen disponeras omkring 360 timmar per
ar och normal balans kunna foérviantas aterstalld efter 4 &r, eller, dérest
utdkningen genomfores successivt fran hosten 1951 till hosten 1952, innan
under aren 1956—57 tre av regeringsriltens nuvarande édldre ledamoter
hava att avga pa grund av gillande pensionsbestimmelser.

I anslutning till vad i promemorian sist anférts ma anmirkas, att av re-
geringsrittens nuvarande ledaméter 4ro tva fodda 1889, en 1890, en 1892,
en 1894, en 1896, en 1899, en 1900 och en 1905. Skyldighet att avgd intra-
der for regeringsrad vid en alder av 67 &r.

I en inom finansdepartementets regeringsrittsbyra upprittad, den 17
februari 1951 dagtecknad promemoria angdende vissa i motionerna I:62
och II: 68 limnade uppgifter har anférts féljande.

De under ar 1950 pa finansdepartementets foredragning i regeringsritten
avgjorda taxeringsmal, déri taxeringarna nedsattes av regeringsritten, upp-
gingo, om varje utslag anglende sirskild skattskyldig antages motsvara ett
mal, till ett antal av 354. Dessa utslag hinforde sig till olika &rs taxeringar
pa foljande sitt:

Taxeringsir 1940 1942 1943 1941 1945 1946 1947 1948
Anlal ............ 1 D 26 79 101 H4 &4 4
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Det kan nimnas, att antalet avgjorda mal angdende 1948 ars taxering bli-
vit exceptionellt stort, dirfér att vissa mal rérande paforing av skatt for in-
komstokning jamlikt 6vergangsbestimmelserna till uppbérdsforordningen
for taxeringsiret 1947 av likartad beskaffenhet ansetts bora tagas i fértur.

Den skatt, som skall restitueras pa grund av dessa avgéranden, uppgir
enligt verkstillda beridkningar, om hiinsyn tages endast till den statliga skat-
ten (alltsi fransett den kommunala skatten) till 1 716 779 kronor. Det ar
att miérka att dessa berdkningar 4ro ndgot approximativa, da en exakt
skatteberdkning ibland ir mycket tidsédande. Approximationen torde emel-
lertid endast rora sig om ett par tusental kronor.

Uppgifterna i motionerna om balansen av oavgjorda samt om antalet av
under &r 1950 avgjorda mal stimma med den senast upprittade balansredo-
gorelsen. Det kan tilliggas att balansen inneliggande ej avgjorda mal till ett
antal av 1186 utgjordes av krigskonjunkturskattemal.

For kontroll av uppgiften, att det restituerade skattebeloppet pa grund av
regeringsrittens avgoranden tidigare ar torde ha varit visentligt hégre, har
en berikning gjorts dven av skatterestitutionen pa grund av utslag under
ar 1949. Den berikningen slutar pA en sammanlagd restitution av statlig
skatt & 1 671 227 kronor.

Utskottet.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har balansen av oav-
gjorda mal i regeringsritten visat en oavbruten stegring under det senaste
decenniet. I syfte att nedbringa balansen tillgrepo statsmakterna ar 1946
den utviigen att provisoriskt utéka antalet ledaméoter i domstolen med tre.
Trots denna forstarkning fortsatte balansen att stiga. Ar 1949, da tiden fér
provisoriet skulle ha utlopt och antalet regeringsrad alltsd borde ha i man
av intriffade ledigheter nedbringats till det normala, eller sju, férlingdes
déarfor giltighetstiden for den provisoriska lagstiftningen till och med den
30 september 1952. Under de sistforflutna tva &ren har anhopningen av
oavgjorda mal blivit 4n stérre. Vid arsskiftet 1950/51 uppgick balansen till
4 589 mal eller mera 4n fyra och en halv ginger det antal mal som anses
motsvara normal balans (1000 mal).

Orsakerna till denna utveckling iiro tva. Dels har antalet inkommande
méal ver huvud taget 6kat, och dels har i friga om malens beskaffenhet en
forskjutning 4dgt rum, sa att antalet omfattande och invecklade mal blivit
storre.

Vad angir antalet inkommande mal har detta under de fem sista aren
uppgétt till i genomsnitt 3 130 per ar. Regeringsratten har beriknat att den
arliga tillstromningen i fortsittningen kommer att uppga till 2 800 mal. I
sistndmnda summa har dock icke inrdknats det mindre antal krigskon-
junkturskattemal, som #nnu vintas komma att fullféljas till regerings-
ratten. I anslutning till det sagda ma framhallas, att for féredragning av
2800 mal beriknas 4tgd en tid av omkring 950 timmar eller praktiskt ta-
get hela den foéredragningstid, som kan uppnas per &r med nuvarande an-
tal i regeringsritten tjinstgérande ledaméter.
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Betriffande malens beskaffenhet ma anméirkas, att framforallt krigs-
konjunkturskattemalen visat sig vara betydligt mer invecklade och tids-
kravande an vad i allmidnhet de mal édro, som fullféljas till regeringsratten.
Sedan krigskonjunkturskatten numera avvecklats, aterstar endast eit mind-
re antal mAl om sddan skatt, vilka kunna véntas bliva dragna under rege-
ringsrittens provning. En betydande balans av tidigare inkomna krigskon-
junkturskattemal kvarstir dock. Regeringsritten har ridknat med att om-
kring 1400 siadana mal -— inklusive de mal som 4nnu vintas inkomma —
skulle aterstd for foredragning efter den 1 januari innevarande ar. Hir-
for erfordras en foredragningstid av 500 a 550 timmar.

Den balans, som i 6vrigt forefinnes, beloper visentligen & de vanliga
skattemalen. For att nedbringa denna balans till normal storlek kraves 800
a4 850 timmars foredragning.

Det anforda giver vid handen att, direst icke sarskilda atgarder tillgri-
pas, den nuvarande stora balansen av oavgjorda mal icke kan vintas bliva
nedbringad. Tvirtom torde det, intill dess krigskonjunkturskattemélen bli-
vit helt avverkade, vara oundvikligt att balansen fortsitter att stiga. Dir-
efter skulle balansen — om icke antalet inkommande mél ytterligare okar
eller eljest oférutsedda omstindigheter intréffa -— kunna héllas konstant.
Framhallas ma emellertid att, direst det i propositionen nr 33 till inneva-
rande riksdag framlagda forslaget till férordning om investeringsskatt vin-
ner riksdagens bifall, anledning finnes att antaga, att regeringsritten inom
kort kommer att bliva belastad med atskilliga mal rérande sadan skatt.
Man torde boéra rikna med att féljden hiarav kommer att bliva en ytterli-
gare O0kning av balansen.

Det ligger i 6ppen dag att det radande tillstandet ar mycket otillfredsstal-
lande. Den stora balansen medfér att malen — och da i synnerhet skatte-
malen — icke kunna avgoras med tillbérlig snabbhet. For nirvarande kan
man rikna med att avgdrandet av ett till regeringsratten fullfoljt skatte-
mal, till f61jd av anhopningen av mal darstides, fordréjes omkring tvd och
ett halvt ar uiéver den tid, som behandlingen i de olika instanserna alltid
maste taga. Stiger balansen, kommer liggetiden att 6ka. For den enskilde
medfor det givetvis avsevarda oliagenheter att pa detta sitt nodgas vinta un-
der atskilliga ar pa atl fa ett slutligt avgérande i en skattefraga. Ofta rora
malen for den skattskyldige betydande belopp. Aven fér det allmédnna med-
for tillstandet olagenheter i atskilliga hdnseenden. Fér en underinstans ar
det salunda till stort hinder, att prejudicerande avgérande icke inom rim-
lig tid kan erhallas i viktiga principfragor, som déir varit under bedoman-
de och som aterkomma i andra, pa instansens provning beroende mal. Av
stor betydelse dr det ocksa, att den onddiga liggetiden medfor Skade utgif-
ter for det allménna. Om den skattskyldiges talan helt eller till nidgon del
bifalles och skatt alltsa restitueras till honom, utgar namligen rinta 4 det
restituerade beloppet, beriiknad efter fem procent om &rel fran det skatten
guldits. Ju lingre tid som forflyter innan restitutionsheslutet kan medde-
las, desto hogre blir ranteutgiften,
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Med hinsyn till de patalade oldgenheterna av malanhopningen i rege-
ringsritten dr det enligt utskottets mening uppenbart, att atgirder snarast
méiste vidtagas for att nedbringa balansen. Erinras ma hirvid att chefen
for justitiedepartementet ar 1946 Overviagde olika mojligheter att komma
till ratta med den di hastigt stigande balansen i regeringsritten men stan-
nade vid att fororda en utékning av regeringsridens antal som den enda
praktiska utvigen. Anledning synes icke finnas att i nuvarande ldge ifra-
gasitta en annan l16sning av samma spoérsmal.

Inom regeringsritten gjorda berdkningar giva vid handen, att en férstirk-
ning av domstolen med en ledamot skulle medféra att den arliga foredrag-
ningstiden skulle kunna 6kas med cirka 150 timmar. Harigenom kan dock
normal balans icke berdknas bliva aterstalld forran i bista fall inemot tio
ar efter utékningen. En forstarkning med tva regeringsrad ater torde icke
innefatta nagon framkomlig vag, enidr det ar svart att konstruera en effek-
tiv arbetsordning med elva i domstolen tjanstgérande ledamoter. Okas le-
damoéternas antal med tre, skulle regeringsratten kunna arbeta pa tva av-
delningar, om vardera sex regeringsrad. Med en sadan indelning skulle nor-
mal balans kunna vantas bliva uppnadd efter fyra ar. En dnnu stdrre ut-
okning av regeringsritten larer av atskilliga skil knappast ligga inom det
mojligas granser.

Givet ar att en utékning av regeringsritten med en eller flera ledamoter
skulle komma att draga med sig icke obetydliga utgifter for statsverket.
Hinsyn maste salunda tagas — fdérutom till avloningen till nytillkom-
mande regeringsrdd — till behovet av ytterligare foredragande samt bi-
tridespersonal m. m. Under beaktande av de i propositionen nr 52 till inne-
varande riksdag foéreslagna grunderna for héjning av loner enligt statens
I6neplansforordning har utskottet beriknat kostnaden fér en forstiarkning
av regeringsritten med en ledamot till omkring 100 000 kronor och fér en
forstarkning med tre ledaméter till 250 000 kronor.

A andra sidan bor observeras, att nedbringandet av balansen i regerings-
ritten skulle medféra en minskning av andra ofrankomliga statsutgifter.
Som ovan papekats férorsakar den langa tid, som malen ligga och vinta pa
att bliva avgjorda i regeringsritten, onddiga ranteutgifter fér det allméinna.
Att det harvid icke rér sig om obetydliga summor framgar dirav, att be-
loppet av den statliga skatt, som restituerats till f6ljd av regeringsrittens
beslut, under ar 1949 uppgick till i runt tal 1,6 miljoner kronor och ar 1950
till 1,7 miljoner. En omsténdighet, som ytterligare bor framhéllas i detta
sammanhang, ir att statsverket har att svara dven for rantan pa restitue-
rad kommunalskatt, som uttagits i enlighet med 1948 ars eller senare taxe-
ringar. Hittills har denna foérpliktelse varit foga kiannbar {6r statsverket,
men i den man regeringsritten i sitt arbete hinner fram till de senare arens
taxeringar komma statsverkets ulgifter fér detta dndamal att stiga. Aven
om det av flera anledningar ar vanskligt att angiva en exakt siffra fér den
utgiftsminskning, som stir att vinna om véntetiden nedbringas i regerings-
riatten, 4r det dock tydligt att det hir rér sig om ganska betydande sum-
mor.
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Enligt utskottets mening tala silunda starka skal for att en tillfallig, yt-
terligare forstirkning av regeringsritten snarast genomfores. Det synes
dirvid ligga narmast till hands att tinka sig en utékning med tre leda-
méter. Fragan om forstirkningens omfattning och varaktighet kraver emel-
lertid nirmare dvervigande och utskottet kan darfér icke fororda att riks-
dagen nu omedelbart genomfér en lagindring. En utredning i imnet synes
kunna verkstillas inom vederborande departement och torde icke behdva
draga nagon lingre tid. Med hinsyn till angeligenheten av att atgirder
snabbt vidtagas for att rada bot pa det nuvarande missférhéllandet, bor
hinder icke anses méta mot att proposition i dmnet framligges vid en even-
tuell hostsession med innevarande riksdag.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, I: 60
och II: 90 samt I: 62 och II: 68, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att forslag snarast matte framlaggas for riks-
dagen till erforderlig utékning av regeringsradens antal, sa
att den alltfér stora balans av oavgjorda mdl, som for nér-
varande finnes inom regeringsritten, inom skilig tid kan
nedbringas till normal storlek.

Stockholm den 7 mars 1951.

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Olofsson, Cassel, Lindblom, fru Sjé-
strom-Bengtsson, herrar Ivar Nilzon, Lindgren, Fritiof Karlsson och Georg
Pettersson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Ols-
son i Mellerud, Johansson i Norrfors, Lindberg, Landgren, Hastad och
Gustafsson i Boras*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



