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Nr 6.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motioner
om effektivare skydd mot offentliggérande av storle-
ken av skattskyldigas skattepliktiga férmégenheter.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hianvisade motionerna, nr
171 i forsta kammaren av herr Pdlsson och nr 228 i andra kammaren av
herr Jansson i Aspeboda, hemstilles, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte
hemstilla om atgirder i syfte att gora det at de skattskyldiga genom lagen
om inskrinkning i ritten att utbekomma offentliga handlingar garanterade
skyddet mot offentliggérande av storleken av deras skattepliktiga formogen-
het effektivt».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt 86 § taxeringsférordningen skall for varje lokalt taxeringsdistrikt
eller, om sidant distrikt bestar av mer &n en kommun, foér varje kommun
foras sarskilda taxeringslingder, nimligen tva lingder 6ver taxeringen av
fastigheter (fastighetslingder), en lingd 6ver taxeringen till statlig in-
komstskatt och till kommunal inkomstskatt (inkomstlingd) &dvensom en
lingd over taxeringen till statlig formogenhetsskatt ( féormégenhetslingd)
samt enligt 98 § for varje prévningsnimnd en dndringsldngd. Debitering
av preliminir B- och C-skatt och kvarstiende skatt samt tillkommande
skatt skall enligt 38 § uppbérdsférordningen ske & uppbordskort, som upp-
rittas i enlighet med av Kungl. Maj:t faststillt formulér; i den man Kungl.
Maj:t diarom férordnar, skall jamvil debiteringslingd upprittas. Sadant
forordnande har meddelats genom 8 § kungérelsen den 30 december 1946
med vissa foreskrifter angiende tillimpningen av uppboérdsférordningen.
Diri stadgas, att slutlig och kvarstaende skatt skola debiteras & debiterings-
lingd och darjamte & uppbordskort (kreditkort). Debiteringslingden upp-
tager i kolumn 3 den utriknade statliga formdgenhetsskatten.

Taxeringsforordningen innehaller i 56 § ingéende bestammelser till skydd
mot offentliggorande av innehdllet i skattskyldigs sjalvdeklaration. Icke
ens inom beskattningsnimnderna mé redogorelse limnas i annan mén én
som erfordras for taxeringen.
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Enligt 17 § lagen om inskriankningar i rétten att utbekomma allmanna
handlingar (sekretesslagen) ma vidare till myndighet avlimnade uppgifter
till ledning for taxering, som avses i taxeringsférordningen eller eljest for be-
ridknande av skatt ej i andra fall 4n i vederbérande skatteforfattningar
stadgas, utan den skattskyldiges samtycke utlimnas till annan tidigare an
tjugu &r efter uppgiftens datum. Férmégenhetslingd dvensom provnings-
namnds andringslingd betriffande taxering till statlig féormogenhetsskatt
mé vidare enligt sistnidmnda paragraf ej utan den skattskyldiges samtycke
utlaimnas till annan tidigare én tjugu ar efter lingdens datum. Sistberérda
stadgande i 17 § sekretesslagen till skydd for formégenhetslingd tillkom
1938 i samband med inférandet av sirskild skatt a féormoégenhet. Bestam-
melsen har direfter icke undergatt annan andring 4n som betingats dirav
att naimnda skatteform ar 1947 ersatts med statlig férmégenhetsskatt.

Den ar 1938 genomférda lagindringen skedde pa grundval av forslag
frdn 1936 ars skattekommitté. Kommittén fann att fragan om sekretess-
skydd tedde sig olika betriaffande taxering till den da utgidende och tills
vidare bibehillna inkomst- och férmégenhetsskatten och taxeringen till
den nya skatten 4 formogenhet. Kommittén framhéll bland annat, att vad
taxeringen till inkomst- och férmégenhetsskatt anginge utgjorde taxerings-
langdernas framliaggande for offentlig granskning ett betydelsefullt led i
sjélva taxeringskontrollen. Andring darutinnan kunde ej da foreslas. Att
pa sitt stundom ifragasatts forbjuda allenast publicerandet i tryck av
eljest offentliga taxeringssiffror 6verensstimde ej med tryckfrihetsférord-
ningens allminna grundprincip, enligt vilken en handlings karaktar av
allmin sadan ocksa innebure en ritt att i tryck utgiva densamma. Qavsett
vilken uppfattning man maéste hysa om limpligheten i och for sig att stadga
hemligskydd betriffande ifrigavarande taxering, syntes det salunda ej
kunna ifrigakomma att d4 infora sadant. Vad taxeringen till sirskild skatt
4 formogenhet anginge framlades enligt giillande bestimmelser taxerings-
lingden ej till offentlig granskning. Déarutinnan foreslog kommittén ingen
andring. Ur kontrollsynpunkt skulle ocksé offentliggérande av formogenhets-
siffror vara mindre viktigt fin offentliggorandet av inkomstsiffror. Med ut-
gangspunkt hirifran féreslog kommittén dirfor sekretesskydd for férmo-
genhetslingd idvensom for den avdelning av dndringslangden, som avser
taxering till sarskild skatt 4 formégenhet.

Under remissbehandlingen av kommittéférslaget framhéllo bland annat
Sveriges industriférbund m. fl. niringsorganisationer, att varje kannedom
om formogenhetssiffrorna dock ej dirigenom komme att uteslutas, efter-
som dessa kunde med nagot stérre besvir inhimtas ur uppbérdslingden.

I proposition (nr 258) till 1938 ars riksdag med forslag till omliggning
av den direkta statsbeskattningen m. m. framhslil foredragande departe-
mentschefen i nu férevarande friga bland annat att han anslote sig till
kommitténs forslag betriffande fragan om sekretesskydd for taxeringsre-
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sultaten. De skil som anférts fér beredande av sekretesskydd for férmogen-
hetslingd jamte motsvarande del av andringslingden vore biarande men &
andra sidan kunde icke forordas, att skyddet utstriacktes att omfatta jimvil
inkomstlingden. Den offentlighet, som komme inkomsttaxeringen till del,
vore ur kontrollsynpunkt alltfér betydelsefull fér att kunna uppgivas. 1
vissa yttranden hade ifragasatts, att sekretesskyddet betriaffande formogen-
hetstaxeringen skulle géras fullstindigt genom inférande av skydd jamval
for uppgifterna om debiteringen till sirskild skatt & formégenhet. En dylik
utstrackning av skyddet, varigenom uppbdrdsbéckerna till viss del skulle
bliva hemliga, skulle emellertid vid ddvarande uppbérdsforfarande medfora
stora praktiska besvirligheter. Huruvida efter inforandet av ett nytt upp-
bordssystem dessa svarigheter skulle kvarstd kunde enligt departements-
chefens mening icke da avgoras.

Vid 1946 ars riksdag vicktes genom motionerna I: 92 av herrar Manner-
skantz och Arrhén samt II: 165 av herr Staxiing férslag om skyndsam ut-
redning angdende atgarder for skyddande av deklarationshemligheten. I
bevillningsutskottets 6ver motionerna avgivna, av riksdagen godkinda
avstyrkande utlatande (nr 39) i dmnet anfordes bland annat att i motio-
nerna framhallits, att hemlighallandet av langderna over taxeringen till
sarskild skatt & formégenhet vore verkningslos, eftersom upplysning om den
skattskyldiges formdgenhet genom en enkel rdkneoperation kunde erhillas
ur inkomstlingden. Utskottet framhoéll, att frigan om grunderna fér den
statliga beskattningen av inkomst och féormdgenhet dd vore under utred-
ning inom 1945 ars statsskatteberedning vars férslag viantades komma att
avlimnas under ar 1946. Enligt utskottets mening kunde det anses sanno-
likt att vid en reform av den statliga beskattningen den i motionerna be-
rorda fragan kunde komma i férindrat lige. Utskottet ansige sig darfor
sakna skal att for det davarande taga stillning till den av motionirerna
vickta fragan.

I underdénig skrivelse den 30 november 1949 bragte Foreningen Sveriges
kronokamrerare och Sveriges hiaradsskrivareférening, for den atgird som
kunde finnas pékallad, fragan till Kungl. Maj:ts kdnnedom. Efter atergi-
«vande av vissa ovan relaterade lagrum framhéllo féreningarna, att debi-
teringslingden vore en offentlig handling, varfor intet hindrade den, som
s& onskade, att med ledning av uppgifterna dari utrikna vederbérandes
beskattningsbara féormoégenhet. Sekretessbestimmelsen betraffande férmo-
genhetslingden bleve dirigenom {fullstindigt illusorisk. Debiteringsling-
derna forvarades som regel under storre delen av aret hos de lokala skatte-
myndigheterna, hos vilka alltsd allmédnheten kunde utan stérre besvir in-
himta uppgifter och dirigenom indirekt erhalla upplysning i det hinse-
ende man genom sekretesshestimmelsen velat skydda. Erfarenheten hade
ocksa visat. att denna mdjlighet i allt stérre utstrickning utnyttjades av
enskilda personer och foretag. Pia grund harav syntes det bora {oreskrivas,
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att uppgifterna i debiteringslingden — i likhet med vad som gallde betraf-
fande féormogenhetslingden — icke matte utan den skattskyldiges samtycke
utlimnas till annan tidigare dn 20 ar efter utgangen av det ar under vilket
debiteringslangden upprattats.

Harefter foreslogs vid 1950 ars riksdag i motionerna I: 237 av herr Bergh
och II: 289 av herr Edstrom, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om forslag till bestaimmelser i syfte att ge ett effektivare sekretess-
skydd betriffande enskilda personers férmoégenhetsbelopp. I konstitutions-
utskottets av riksdagen godkanda utlitande (nr 12) i amnet framhdélls, att
sekretesslagens 17 § byggde pa den grundtanken, att den skattskyldige
ej skulle vara underkastad de oldgenheter, som kunde uppkomma genom
att uppgift om hans féormégenhet stode till allmianhetens forfogande. Det i
lagen meddelade skyddet fér formogenhetsuppgifterna vore emellertid ej
effektivt. Det syntes dirfor utskottet 6nskvart att nyss nimnda grundtanke
bleve forverkligad. Ett fullt effektivt skydd torde emellertid med utgangs-
punkt fran nuvarande utformning av taxerings- och debiteringslingderna ej
kunna erhallas utan att dessa lingder jamte vissa andra handlingar sdsom
uppbodrdskorten m. m. erhélle motsvarande sekretesskydd som foér nirva-
rande tillkommer formoégenhetslingden. Med hinsyn till den betydelse ur
kontrollsynpunkt, som grundregeln om taxeringsresultatens offentlighet
kunde &dga, ansage sig utskottet emellertid ej for det davarande kunna for-
orda en sadan utvidgning av sekretesskyddet. Om taxerings- och debite-
ringslingderna, vilka till en del fatt sin nuvarande utformning fér att
kunna tjina som underlag for finansstatistiken, utan allvarlig oladgenhet
kunde omléggas, borde dock ett i forhallande till nuvarande sekretesskydd
effektivare skydd for upplysningar om enskilda personers férmogenhet
kunna erhallas. Innehallet i dessa lingder reglerades emellertid ej i den
till konstitutionsutskottets behandling horande sekretesslagen utan i
taxerings- och uppboérdsforfattningar, vilka tillhérde annat utskotts
behorighet. Utskottet, som ansage det angeldget att Kungl. Maj:t toge den i
motionerna vickta fragan om effektivare sekretesskydd at enskilda perso-
ners formoégenhetsbelopp under overvigande, fann dock, med hinsyn
bl. a. till den beroérda skrivelsen av den 30 november 1949 fran Foéreningen
Sveriges kronokamrerare och Sveriges hiradsskrivareférening samt till pa-
gdende utredningar inom finansdepartementet, en riksdagsskrivelse i mo-
tionernas syfte icke erforderlig, varfor utskottet avstyrkte motionerna.

Enligt vad utskottet inhamtat har den nyss nimnda skrivelsen frin For-
eningen Sveriges kronokamrerare och Sveriges héradsskrivareférening nu-
mera Overldmnats till 1949 ars uppbordssakkunniga for att tagas i 6verva-
gande vid de sakkunnigas fortsatta arbete, vilket beriknas bliva slutfort
innevarande ar. Under hianvisning hirtill far utskottet, med understrykande
av betydelsen av att ifrdgavarande spérsmal bringas till en tillfredsstillande
16sning, hemstilla,
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.att férevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 22 februari 1951.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August
Johanson, Elmgren, Herlitz, Bjorck, Hallgren*, Fritjof Thun, Damstrom,
Arrhén och Fritiof Karlsson¥*; samt

fran andra kammaren: herrar Fast, Norén, Swedberg, Spangberg,
Nolin, Nordkvist, Hansson i Skediga*, Hammar, fru Svedberg och herr
Edberg.

* Ej nirvarande vid justeringen.



