6 Konstitutionsutskottets utldtande nr 23.

Nr 23.

Konstitutionsutskottets utlditande i anledning av vickt motion an-

gdende vissa dndringar i riksdagens arbetsformer.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 49, av herr Holmbdck hemstilles, att riksdagen ville till vidare
grundlagsenlig behandling antaga &andringar i riksdagsordningen i enlig-
het med vissa i motionens motivering nirmare angivna, av utskottet nedan
atergivna riktlinjer.

Betraffande motiveringen far utskottet i 6vrigt hinvisa till motionen.

L Under punkt 1 i motionen framhalles, att de ar 1949 genomférda grund-
lagsindringarna med avseende pa riksdagens arbetsformer, enligt vilka riks-
dagens varsession avslutas antingen senast den 31 maj eller ocksa den 15
juni, f6r det fall att behandlingen av framlagda drenden undantagsvis bedd-
mes vara avslutad senast sistnimnda dag, medtort en stark forcering av
arbetet inom kamrarna under de sista veckorna av maj minad. Med hin-
syn hirtill foreslas i motionen, att reglerna i § 2 riksdagsordningen om tiden
for varsessionens avslutning ersittas med ett stadgande, att utskotten fére
visst datum, forslagsvis den 15 maj, skola avlamna utldtande i de drenden,
som remitterats till dem, eller framstillning om uppskov med &drendets be-
handling till annan session eller till néstféljande riksdag. Déirest behand-
lingen av framlagda drenden icke synes féranleda hostsession, foreslar mo-
tionidren, att tidpunkten for avlamnande av utskottsutlitande eller fram-
stallning om uppskov bor bestimmas till senast den 1 juni. Om man pa
detta sitt reglerade viarsessionens lingd genom bestimmelser om nir ut-
skottsutlatanden eller framstillningar om uppskov senast skola avlimnas,
skulle enligt motioniren kammardebatterna kunna forliggas pa vida lamp-
ligare satt an nu, utan att det skulle medféra nagon visentlig forlingning
av virsessionen.

Utskottet delar motiondrens uppfattning, att den forcering av kammar-
arbetet, som 4ger rum under varsessionens sista veckor, icke ir énskvird.
Motioniren har anvisat en vig till 1osning av frigan, men aven andra mdj-
ligheter finnas att minska denna forcering och ha ocksa blivit foremal for
overviganden inom konstitutionsutskottet. Ett bedémande av sattet, pa vil-
ket fragan liampligen bor 19sas, syvnes emellertid enligt utskottets uppfatt-
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ning ej béra iga rum férrin ytterligare erfarenheter vunnits av den om-
organisation av riksdagens arbetsformer, som genomférdes ar 1949. Utskot-
tet avstyrker dirfor nu ett reglerande av varsessionens lingd efter de rikt-
linjer, som foreslagits under den férevarande punkten i motionen.

II. Under punkterna 2 och 3 i motionen framfér motioniren dels skilda
forslag till utvidgning av motionsritten, dels ock ett forslag om mojlighet
att uppskjuta motioner till riksdag efter nyval till andra kammaren.

a. Motioniiren foéreslar en utstrickning av tiden for vickande av motio-
ner, som ej féranledas av propositioner, fran den nu géllande tiden av 15
dagar fran statsverkspropositionens aviimnande till forslagsvis tva ména-
der riknat fran samma tidpunkt.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att motionstiden fram till
ar 1933 var begrinsad tili 10 dagar utom fér grundlagsfrigor och fragor,
som tillhorde tillfilligt utskott, for vilka lingre motionstider voro stadgade.
Nimnda ar avskaffades de liingre motionstiderna, vilket bl. a. motivera-
des med att dessa voro iignade att bereda utskotten svirigheter att inom
rimlig tid planliigga sitt arbete. Samtidigt som de lingre motionstiderna
avskaffades, utstricktes den allminna motionstiden till 12 dagar. Enligt
den ar 1946 tillsatta kommittén for riksdagens arbetsformer (SOU 1947: 79)
hade erfarenheten visat, att motionstiden om 12 dagar var vil kort. De
sakkunniga foreslogo dirfér en férlingning av motionstiden till 15 dagar.
I proposition (nr 244) till 1948 ars riksdag med forslag till dndringar 1 re-
geringsformen och riksdagsordningen framlades ett sadant forslag, och ar
1949 genomfordes grundlagsindring om motionstidens forlingning till 15
dagar.

Den av motioniren foreslagna utvidgningen av motionstiden till tvd md-
nader skulle enligt utskottets mening medfora svarigheter for utskotts-
arbetet. Detta skulle nimligen fordrdjas avsevirt, di arbetsmaterialet ej
skulle kunna &verblickas forrin efter tva manader fran sessionens borjan,
vilket skulle vara dgnat att bidraga till en ytterligare forcering av kammar-
arbetet under sessionens sista veckor. Utskottet finner sig darfor hora av-
styrka motionen i denna del.

b. Motioniren foreslar vidare inriittande av en fristiende motionstid om
forslagsvis en vecka vid hostsessionens borjan.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att syftet med inrittandet
av en riksdagens hostsession enligt 1946 ars sakkunniga for riksdagens
arbetsformer (SOU 1947: 79) var att mojliggora for riksdagen att fullfolja
behandlingen av sidana iirenden, som ej kunnat medhinnas t. o. m. den 31
maj. De sakkunniga ansago dirfor, att propositioner ej annat an i yttersta
undantagsfall borde framliggas under hostsessionen. Denna session borde
namligen reserveras for sluthehandlingen av uppskjutna drenden. I Kung!.
Maj:ts proposition (nr 244) till 1948 ars riksdag med forslag till dndringar
i regeringsformen och riksdagsordningen framhdll firedragande depuarte-
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mentschefen, att det vore tydligt att ett tillfredsstillande resultat ej skulle
vara att vinna av uppdelningen pa tva sessioner, om riksdagen dven under
hostsessionen skulle f& en mingd nytt arbetsmaterial sig forelagt. Departe-
mentschefen anséig dirfor i likhet med de sakkunniga, att nya propositio-
ner endast i undantagsfall borde fi framliggas vid héstsessionen. Riksda-
gen antog ar 1949 slutligt berorda forslag till grundlagsindringar.

Motionirens forslag om en fristiende motionsritt vid hostsessionens bor-
Jan ar enligt utskottets mening ett avsteg fran de principer, som legat till
grund for riksdagens uppdelning i tva sessioner, vilket utskottet ej for
narvarande kan tillstyrka. Men om en uppmjukning av bestimmelserna
om ratten att avlimna propositioner under héstsessionen i framtiden skulle
visa sig behovlig, da kan det finnas anledning taga fragan om motionsritten
vid hostsessionen under fornyad omprovning.

c. Sasom ett alternativ till férslaget om en fristdende motionstid vid host-
sessionen torde ett av motioniren framfort férslag om utstrickning av tiden
for vickande av motioner i anledning av propositioner, som uppskjutits till
hostsessionen, béra betraktas; ett genomférande av det tidigare behandlade
forslaget skulle namligen onddiggéra det hiar framstallda forslaget. Rat-
ten att vicka motioner vid hostsessionens forsta sammantride 1 anledning
av propositioner, som uppskjutits fran varsessionen, innebir en avsevird
forlingning av tiden for vickande av dessa motioner. Det férhallandet att
motionstiden dr begrinsad till hostsessionens forsta sammantride ar be-
tingat av énskemalet att hostsessionens arbete skall kunna igangsittas ome-
delbart. Utskottet finner ej skil tillstyrka det framférda forslaget.

d. Motionéren foreslar vidare att samma ritt att vicka motioner i anled-
ning av propositioner, som uppskjutits till héstsessionen, ocksa bér galla
vid uppskov av propositioner till nistféljande riksdag. Nagon sadan mo-
tionstid 4r emellertid ej behovlig, da motioner i anledning av sadana upp-
skjutna propositioner kunna vickas under den ordinarie motionstiden vid
den nya riksdagens borjan.

e. I samband med forslaget om inrittandet av en fristiende motionstid
vid héstsessionens borjan foreslir motioniren ett upphivande av stadgan-
det i § 48 riksdagsordningen att irendes behandling ej ma uppskjutas till
nasta riksdag, om nya val i hela riket till andra kammaren dessférinnan
forrattas. Utskottet finner det framférda forslaget ej vara tillrackligt moti-
verat och avstyrker diarfér motionirens forslag i denna del.

III. Under punkt 4. féreslar motionéiren sadan dndring av § 52 riksdags-
ordningen, att talménnen fa fullmakt att pa ett friare sitt in nu ordna talar-
listan vid remissdebatten, sa att t. ex. en talare alltid eller i regel kommer
att foljas av en talare fran ett annat parti.

I anledning hirav far utskottet erinra om att kommittén fér utredning
av riksdagens arbetsformer i sitt 1947 avgivna betinkande (SOU 1947: 79)
upptog fragan, cm ej kammardebatterna kunde fi en mer omvixlande och
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livfull karaktir, darest talminnen gaves frihet att bestimuma i vilken ord-
ning anmiélda talare skulle fa yttra sig. De sakkunniga sade sig hysa vissa
sympatier for tanken att pd detta sitt 6ka talmidnnens myndighet, men
de voro & andra sidan medvetna om att en reform av denna art kunde
vara dgnad att ingiva betinkligheter. Samma syfte som en utdkning av
talminnens befogenheter i berérda hinseende hade sirskilt i andra kam-
maren under de sista dren vunnits genom att talmmannen gjorde informella
overenskommelser med de anmilda talarna om ordningen dem emellan.
Ett befistande av denna praxis i bada kamrarna syntes de sakkunniga vara
ett smidigt sitt att gora debatterna mera omvixlande. Det ginge fritt fran
alla invindningar, som kunde anféras mot en genom uttryckliga stadgan-
den foretagen utvidgning av talminnens makt. De sakkunniga rekommen-
derade dirfor ett tillimpande i framtiden av denna formldésa metod for
talarféljdens reglerande.

Utskottet finner i likhet med de sakkunniga att invindningar kunna re-
sas mot den foreslagna utvidgningen av talminnens myndighet, och da
syftet med forevarande forslag bér kunna vinnas pa den av de sakkunniga
rekommenderade vigen, finner sig utskottet bora avstyrka det under punkt
4. i motionen framférda forslaget.

IV. Under punkt 5. framhaller motioniren, att uttrycket lagtima riksdag
kvarstdr 1 § 70 riksdagsordningen, trots att samma uttryck i 6vrigt ut-
monstrats ur grundlagarna som en £6ljd av det ar 1949 genomforda avskaf-
fandet av urtima riksdagar. Utskottet tillstyrker darfér en formell revision
av § 70 riksdagsordningen.

o

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilia,

1) att riksdagen matte, i anledning av férevarande mo-
tion, antaga sasom vilande fér vidare grundlagsenlig behand-
ling f6ljande

Forslag
till
dndrad lydelse av § 70 mom. 1—2 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:)
§ 70.

1. De sex fullmiktige i riksban-
ken, vilka enligt 72 § regeringsfor-
men skola utses av riksdagen, viljas
a lagtima riksdag for tiden fran va-
let, till dess sddant val under tredje
aret darefter forsiggatt. Tva av de
utav riksdagen utsedde fulliniiktige

(Foreslagen lydelse:)
§ 70.

1. De sex fullmiaktige i riksbhan-
ken, vilka enligt 72 § regeringsfor-
men skola utses av riksdagen, viljas
for tiden fran valet, till dess sadant
val under tredje aret direfter for-
siggtt. Tva av de utav riksdagen ut-
sedde fullmilktige skola drligen av-
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( Nuvarande lydelse:)

skola arligen avga. Har av riksdagen
utsedd fullmiaktig fore utgangen av
den bestimda tjéinstgéringstiden av-
ghtt, eller har ansvarsfrihet honom
vigrats, anstilles val fér den tid, som
for honom aterstatt.

2. Riksdagen skall jamval vilja
fullmaktige att, jamlikt sarskilt reg-
lemente, forvalta riksgildskontorets
medel och tillhérigheter. Dessa full-
maktige skola vara sju och viljas
a laglima riksdag for tiden fran va-
let, till dess sddant val under tredje
aret darefter férsiggatt. Ordférande
bland fullméaktige véljes sarskilt. Av
de ovriga sex skola tva arligen avga.
Har fullmaktig fore utgangen av den
bestimda tjanstgoringstiden avgatt,
eller har ansvarsfrihet honom vag-
rats, anstilles val fér den tid, som
for honom aterstatt. Da val av ord-
forande &ger rum, utses denne fére
ovriga fullimiktige.
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(Foreslagen lydelse:)

ga. Har av riksdagen utsedd fullmik-
tig fore utgangen av den bestimda
tjanstgoringstiden avgatt, eller har
ansvarsfrihet honom végrats, anstil-
les val for den tid, som for honom
aterstatt.

2. Riksdagen skall jamval vilja
fullméktige att, jamlikt sarskilt reg-
lemente, forvalta riksgildskontorets
medel och tillhérigheter. Dessa full-
miktige skola vara sju och viljas
for tiden fran valet, till dess sidant
val under tredje aret darefter forsig-
gatt. Ordfoérande bland fullméiktige
viljes sirskilt. Av de dvriga sex skola
tva arligen avga. Har fullméaktig foére
utgdngen av den bestimda tjanstgo-
ringstiden avgatt, eller har ansvars-
frihet honom végrats, anstilles val
for den tid, som for honom aterstatt.
Da val av ordforande ager rum, ut-
ses denne fore Ovriga fullmiktige.

2) att motionen, i den man den ej blivit besvarad ge-
nom vad utskottet ovan under 1) hemstallt, icke maétte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockhol:n den 5 maj 1951.

P4 konstitutionsutiskottets viagnar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August
Johanson, Herlitz#*, Bjoérck+#, Lindén, Gustav Emil Andersson, Sandberg¥*,
Damstréom, Arrhén och Georg Pettersson; samt
frAan andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Norén, Swedberg, Spang-
berg, Nolin, Larsson i Julita, Nordkvist*, Hansson i Skediga och Hammar.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Bjorck, Swedberg, Nordkvist och Hammar, som ansett att ut-
skottet bort tillstyrka det under III i utlitandet behandlade forslaget.



