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Nr 19.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickta motio-
ner angdende sidan dndring av § 36 riksdagsord-
ningen, att kamrarnas allménna beredmingsutskott
sammanforas till ett for bada kamrarna gemensamt
beredningsutskott.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna,
nr 67 1 forsta kammaren av herr Andersson, Birger m. fl. och nr 11 1 andra
kammaren av herr Edberg m. fl., hemstilles, »att riksdagen matte besluta
att uppdra it konstitutionsutskottet att till 1952 ars riksdag framkomma
med sadant forslag till Andring av riksdagsordningens § 36 att de bada
kamrarnas separata allmédnna beredningsutskott avskaffas och ersittas
med ett for bida kamrarna gemensamt allmént beredningsutskott».

Betriffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

De allménna beredningsutskotten, som inrittades 1949, aro efterfoljare
till de tillfalliga utskott, som tillkommo i samband med representations-
reformen 1866. Motiveringen for de tillfilliga utskottens inrittande var
onskemalet, att de olikartade frigor, som under stindsriksdagen hand-
lagts av allmidnna besvirs- och ekonomiutskottet, i stillet borde hand-
laggas av inom varje kammare speciellt sakkunniga personer, som for en
bestamd fraga fingo utgora ett tillfalligt utskott. P4 grund av det stora
antal motioner, som hinvisades till tillfilliga utskott, kommo dessa emel-
lertid att fa karaktiren av permanenta kammarutskott, som tillsattes
redan vid riksdagens borjan. Forutom att de tillfalliga utskotten silunda
ej kommo att motsvara sitt syfte att vara utredningsorgan, som kunde
avpassas efter foreliggande fragor, ansigs dven den dubbla utskottsbehand-
ling, som var en konsekvens av att motionerna i allt storre utstrickning
vicktes likalydande i biada kamrarna, vara foga rationell.

Den éar 1943 tillsatta kommittén fér revision av riksdagens arbetsfor-
mer understrék i sitt ar 1944 avgivna betinkande (SOU 1944:8) de all-
varliga olidgenheter, som voro forenade med den dubbla utskottsbehand-
lingen, men de sakkunniga avstodo likval frin att féresld de tillfilliga
utskottens avskaffande. Anledningen hirtill var de sakkunnigas 6énskan
att icke minska mojligheterna fér andra kammarens ledaméter att bliva
sysselsatta 1 utskottsarbete.
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I sitt 4r 1947 avgivna betinkande fann 1946 ars sakkunniga for riks-
dagens arbetsformer (SOU 1947:79) mycket av den mot de tillfilliga
utskotten framforda kritiken vara berittigat. De sakkunniga foreslogo,
att en del av de fragor, som tidigare behandlats av tillfalligt utskott, skulle
gverforas till bankoutskottet. Genom en sidan kompetensfordelning anségo
de sakkunniga, att de tillfilliga utskottens antal skulle kunna reduceras-
till ett utskott for varje kammare. Som en konsekvens av att utskotten
utvecklats till permanenta kammarutskott féreslogo de sakkunniga, att
beteckningen maétte indras till allmédnna beredningsutskott. I Kungl.
Maj:ts proposition (nr 244) till 1948 ars riksdag med forslag till andringar
i regeringsformen och riksdagsordningen framholl foredragande departe-
mentschefen, att de sakkunnigas forslag om de tillfilliga utskottens ersit-
tande med ett allmiént beredningsutskott for vardera kammaren syntes
vara vil motiverat. Det siirskilda utskott (utlatande nr 1), som hade att
behandla propositionen, tillstyrkte forslaget i berorda del och riksdagen
antog detsamma som vilande fér fortsatt grundlagsenlig behandling, var-
efter det slutgiltigt antogs vid 1949 ars riksdag. Ledamotsantalet 1 forsta
kammarens allminna beredningsutskott bestimdes till tolv, medan det av
andra kammaren tillsatta utskottet skulle bestd av tjugu ledaméter. Hér-
till kommer av kamrarna utsedda suppleanter i dessa utskott.

Ersittandet av de tillfalliga utskotten med allminna beredningsutskott
innebar icke nagra forindringar i den dubbla utskottsbehandling, som
ansetts vara en av de storsta oligenheterna med de tillfilliga utskotten.
Den kritik, som i detta avseende riktats mot de tillfilliga utskotten, kan
dirfor ocksa framforas mot de allmiinna beredningsutskotten. Genom over-
liggning mellan & ena sidan konstitutionsutskottets presidium och & andra
sidan presidierna i beredningsutskotten har bekriftats, att den dubbla be-
handling, som ir en konsekvens av att de allménna beredningsutskotten €]
iro gemensamma for bada kamrarna, ir en betydande oligenhet i utskotts-
arbetet; inom beredningsutskottens presidier fanns en avgjord mening for
ett sammanforande av kamrarnas allmiinna beredningsutskott till ett for
bada kamrarna gemensamt, stiindigt utskott. Konstitutionsutskottet fin-
ner ocksé avgorande skiil tala for forslaget om sammanférande av kamrar-
nas allmiinna beredningsutskott till ett gemensamt utskott. Detta utskott
bor enligt konstitutionsutskottets mening fa karaktiiren av stindigt utskott
och salunda i alla avseenden bliva jimstillt med de redan befintliga stiin-
diga utskotten. Ej blott motioner utan iven propositioner skola alltsé,
i den man de ej tillhora annat stiindigt utskotts behandling, kunna hiin-
visas till allmiinna beredningsutskottet. Ledamotsantalet synes limpligen
kunna bestimmas till tjugufyra — jimte suppleanter — dels med hiinsyn
till andrakammarledamoternas mojligheter att vinna sysselsittning 1 ut-
skottsarbete dels ocksa for att bereda biittre mojlighet at det gemensamma
allminna bercedningsutskottet att arbeta pa avdelningar. Genom riks-
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dagens ekonomibyrd har utskottet inhimtat, att mojligheter forefinnas
att ordna lokaler at det silunda foreslagna utskottet. Utskottet har 1atit
uppriitta forslag till indrad lydelse av vederborande paragrafer i regerings-

formen och riksdagsordningen.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, i anledning av férevarande motio-
ner, antaga sisom vilande for vidare grundlagsenlig be-

handling féljande

Forslag

éindrad lydelse av § 53 regeringsformen samt § 36 mom. 12,
§ 4, § 55 mom. 2 samt §§ 59 och 63 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 53

Varje riksdag skall for drendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett
utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, tre
lagutskott samt ett jordbruksut-
skott med den sammansittning och
de uppgifter, som i riksdagsord-
ningen bestimmas. Vardera kam-
maren skall ock tillsitta ett allmdnt
beredningsutskott.

A riksdag — — — som erfordras.

(Foreslagen lydelse.)
§ 53

Varje riksdag skall fér drendenas
beredning tillsitta dessa utskott:
ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, tre
lagutskott, ett jordbruksutskott
samt ett allmant beredningsutskott
med den sammansittning och de
uppgifter, som i riksdagsordningen
bestimmas.

A riksdag — — — som erfordras.

Overgdngsstadgande.

Intill bérjan av riksdagen nist
efter den, under vilken den nya
lydelsen av § 53 slutligt antagits,
skall stadgandet i sin ildre lydelse
alltjimt &dga tillimpning.

Riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)
§ 36
1. A varje riksdag skola, inom sex
dagar efter dess oppnande, tillsit-
tas: ett utrikesutskott, ett konstitu-

(Foreslagen lydelse.)
§ 36
1. A varje riksdag skola, inom
sex dagar efter dess oppnande, till-
sittas: ett utrikesutskott, ett kon-
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(Nuvarande lydelse.)
tionsutskott, ett statsutskott, ett
bevillningsutskott, ett bankout-
skott, tre lagutskott samt ett jord-
bruksutskott. Dessa  riksdagens
standiga utskott skola besta: utri-
kesutskottet av sexton, konstitu-
tionsutskottet av tjugu, statsutskot-
tet av trettio, bevillningsutskottet
av tjugu, bankoutskottet av sexton,
varje lagutskott av sexton samt
jordbruksutskottet av tjugu leda-
moter, vilka vardera kammaren till
halva antalet inom sig viljer; an-
kommande pa kamrarnas samman-
stammande beslut att,nar sidant fin-
nes vara av noden, tillsitta siarskilt
utskott for upptagande av fragor,
som tillhora stindigt utskotts be-
handling, s& ock att, direst annat
utskott in utrikesutskottet anmiler
behov av forstarkning i ledamoter-
nas antal, sidant bevilja.

(Jfr nedan § 44.)

2. For att upptaga inom riksda-
gen vdckta fragor, som icke tillhora
forenamnda wutskotts behandling,
men dro av beskaffenhet att ut-
skotts yttrande ddréver erfordras,
skall inom tid som 1 1 mom. sigs av
vardera kammaren tillsittas ett all-
mdnt beredningsutskott. Det inom
forsta kammaren tillsatta utskottet
skall bestd av tolv ledamditer och

(Foreslagen lydelse.)
stitutionsutskott, ett statsutskott,
ett bevillningsutskott, ett bankout-
skott, tre lagutskott, ett jordbruks-
utskott samt ett allmdnt bered-
ningsutskott. Dessa  riksdagens
stindiga utskott skola besta: utri-
kesutskottet av sexton, konstitu-
tionsutskottet av tjugu, statsutskot-
tet av trettio, bevillningsutskottet
av tjugu, bankoutskottet av sexton,
varje lagutskott av sexton, jord-
bruksutskottet av tjugu samt all-
mdanna beredningsutskottet av tju-
gufyra ledamoter, vilka vardera
kammaren till halva antalet inom
sig valjer; ankommande pa kamrar-
nas sammanstimmande beslut att,
niar siadant finnes vara av noden,
tillsatta sirskilt utskott for uppta-
gande av fragor, som tillhora stin-
digt utskotts behandling, s& ock att,
darest annat utskott an utrikesut-
skottet anmailer behov av forstirk-
ning 1 ledamoternas antal, sidant
bevilja.

Finnes fraga dga nira samband
med idmne, som tillhor visst stin-
digt utskotts behandling, ma frigan
kunna till n#mnda utskott hinvi-
sas, indd att den enligt foreskrif-
terna 1 §§ 37—44 skolat handliggas
av annat stindigt utskott.



(Nuvarande lydelse.)

det inom andra kammaren tillsatta
av tjugu ledamoter.

Viackes 1 nagondera kammaren
fraga, som blott ror kammaren en-
skilt, ma inom kammaren tillsittas
enskilt utskott, bestdende av si
manga ledaméter, som kammaren
aktar nodigt.

§ 44

Finnes friga dga nira samband
med imne, som tillhor visst stin-
digt utskotts behandling, ma frigan
kunna till nimnda utskott hinvisas,
inda att den enligt foreskrifterna
1 §§ 37—43 skolat handliaggas av
annat standigt utskott.

2. Konungens propositioner, sa ock
motioner i #Amnen, som tillhora
stindigt utskotts behandling, kunna
icke till avgorande 1 kammare fore-
tagas, innan utskott diarover avgivit
yttrande. Angdr motion annat
amne, och rorer det ej kammaren
enskilt, kan motionen ej utan re-
miss till utskott bifallas. Fragor,
som roéra nagondera kammaren en-
skilt, ma genast avgoras.

§ 59

Betinkande, som — — — avgé-
rande foretagas.
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(Foreslagen lydelse.)

2. Vickes i nigondera kammaren
fraga, som blott ror kammaren en-
skilt, m4 inom kammaren tillsittas
engkilt utskott, bestiende av si
manga ledaméter, som kammaren
aktar nodigt.

Allminna beredningsutskottet
skall meddela utldtanden och av-
gwa forslag ¢ anledning av de, sd-
som icke tillhorande annat utskotts
behandling, fran kamrarna dit hin-
visade fragor av beskaffenhet att
utskotts yttrande ddarover erfordras.

2. Konungens propositioner, si
ock motioner 1 amnen, som tillhora
stindigt utskotts behandling, kun-
na icke till avgorande i kammare
foretagas, innan utskott dirover av-
givit yttrande. Fragor, som rora na-
gondera kammaren enskilt, mi ge-
nast avgoras.

§ 59

Betinkande, som — — — avgo-
rande foretagas.
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(Nuvarande lydelse.)

Betinkande, som avgivits av all-
mdént beredningsutskott, foredrages
i den kammare, som utskottet till-
satt, och forfares ddrefter vidare
med mdlet, sasom nyss dr sagt.

Utskotts forberedande — — —
bordliggning begir.

§ 63
Niir frigan — — — utskottet iter-
forvisa.
Stanna kamrarna — — — kam-

rarna inkomma.

Om fragan varit av allmdnt be-
redningsutskott handlagd och den
kammare, som wutskottet tillsatt,
icke ausldr den i fragan wickta
motion, skall beslutet genom utdrag
av protokollet delgivas medkamma-
ren, som ddrpd om fragan beslutar
antingen genast eller efter dess hdn-
visning till det inom kammaren till-
satta allmdinna beredningsutskot-
tet. Direst kammaren dad icke anta-
ger det av den kammare, som saken
forst handlagt, fattade beslut, var-
der det avslaget eller med dndring
dterldimnat till sistndmnda lkam-
mare, vilken t senare fallet har att
mdlet till ny overliggning foretaga
samt dger att, om medkammarens
beslut icke oférdandrat antages, dren-
det dit dnyo overlimna till fornyad
omprivning.

Vad kamrarna — — — sessionen
forfallit.

2 — Bihang till riksdugens protfokoll 1951.

& saml.

9
(Foreslagen lydelse.)
Utskotts forberedande — — —
bordliggning begir.
§ 63
Nir fraga — — — utskottet dter-
forvisa.
Stanna kamrarna — — — kam-
rarma inkomma.
Vad kamrarna — — — sessionen
forfallit.
Overgdangsstadgande.

Intill borjan av riksdagen nist
efter den, under vilken den nya
lydelsen av § 36 mom. 1—2, § 44,
$ 55 mom. 2 samt $§ 59 och 63 slut-
2 avd. Nr 18—19.
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(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
ligt antagits, skola stadgandena i
deras dldre lydelse alltjamt édga till-
limpning.

Stockholr: den 24 april 1951.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August
Johanson, Bjorck,* Lindén, Hillgren,* Gustav Emil Andersson, Bergh,
Damstrom, Arrhén* och Georg Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén,* Fast, Pettersson i Norregard,*
Norén, Spangberg, Hammar, Histad. Edberg och Lofroth.

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation:

av herr Hastad, som ansett att utskottets utlatande bort hava haft f6l-
jande lydelse:

Redan den omstindigheten att de nya beredningsutskotten endast fun-
gerat under halvannan riksdag talar for att riksdagen bor viinta
atminstone till sista aret i denna andrakammarperiod innan en ny éndring
av utskottsorganisationen till d&ventyrs beslutas. De erfarenheter, som hit-
tills samlats, spinna 6ver alltfor ringa tidrymd for att ett beslut i denna
grundlagsfraga skall hasta, helst som det tinkta gemensamma stiindiga
beredningsutskottet éndock icke kan triida i funktion forrin tidigast vid
1954 ars riksdag.

Nir de nya beredningsutskotten pa sin tid foreslogos av 1946 ars kom-
mitté angaende riksdagens arbetsformer, utgjorde ett av huvudmotiven
att riksdagen i stillet for de forutvarande smai tillfilliga utskotten skulle
tfa storre, representativare, allsidigt sakkunnigare. Detta framstod desto
mera motiverat som de fragor, vilka hinskjutas till beredningsutskott,
omfatta de mest vitt skilda samhillsomraden. Sirskilt for andra kamma-
rens del spelade ocksa onskvirdheten att bereda si minga ledaméter som
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mojligt ett sjilvstindigt, mer omfattande utskottsarbete en viktig roll.
Genom att andra kammarens medlemstal i utskottet maste anpassas efter
forsta kammarens, skulle vid ett bifall till motionen andra kammarens
kontingent 1 beredningsutskottet minskas fran 20 till 12. Detta innebure
att Atta representanter frain denna kammare, foretridande olika intressen,
insikter, landsiindar och partier elimineras nar de mycket skiftande émnen,
som falla inom beredningsutskottets kompetens, skola beredas. Det ar
svart att finna nigot motiv for denna inskrinkning av »sysselsittningen».
Snarare hade det varit bast att overviiga, om icke andra kammarens be-
redningsutskott borde i friaga om numeriren indras till ett tjugofyra-
mannautskott, sa att ytterligare fyra maitte beredas tillfalle att medverka
vid dess arbete.

Utskottet kan dirjamte icke helt dela motionirernas synpunkter att
den forenkling av beredningsproceduren, som skulle vinnas genom samman-
slagning av de bigge nuvarande kammarutskotten, uteslutande innebara
en fordel. Ett visst samarbete mellan utskotten ar forvisso onskligt men
ett sidant samarbete torde nippeligen vara svirare att astadkomma
nu dn det var pia de gamla tillfalliga utskottens tid. Dirtill kommer
att den successiva behandlingen av drenden 1 vissa fall erbjuder den bista
garantien for grundlig provning och mot forhastade beslut. Denna grund-
lighet kan vara sirskilt pakallad, ndr det giller beslut 1 fragor, vilka icke
pé sitt som propositioner varit foremal for den mest samvetsgranna bered-
ning av dmbetsverk och regeringen.

Slutligen finner utskottet det tvivelaktigt, om det nya gemensamma
beredningsutskottet skall ges kompetens att behandla dven propositioner.
Nagot behov hirav har ej pavisats, och detta sporsmail har ej heller ens
namnts i motionerna. Den hittillsvarande utskottsordningen 1 den svenska
riksdagen har baserats pa principen att upprikningen av den kompetens,
som tillkommer olika stindiga utskott, skall vara fullstindig och ticka
hela filtet. Att dven i detta hinseende jimstilla det allminna berednings-
utskottet med Ovriga stindiga utskott bryter siledes mot en hivdvunnen
grundlagsregel, mot vilken veterligen aldrig nigon anmiirkning riktats.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att forevarande motioner I: 67 och I1: 11 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.



