Konstitutionsutskottets utldtande nr 17. 1

Nr 17,

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen angdende provisorisk skat-
teersdttning till kommunerna i anledning av ortsav-
dragsreformen m. m. i vad propositionen hdnvisats
till konstitutionsutskottet.

Till konstitutionsutskottets handlaggning ha bada kamrarna den 13 mars
1951, savitt angar nedan omférmalda lagforslag, hianvisat en av Kungl. Maj:t
till riksdagen avlaten proposition, nr 93, diri Kungl. Maj:t under &beropande
av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansdrenden
for den 9 februari 1951 féreslagit riksdagen att bl. a. dels antaga héarefter
intagna forslag till lag angdende underlaget for utdebitering av allmin kom-
munalskatt m. m. fér ren 1952 och 1953 dels ock, med godkidnnande av i
statsradsprotokollet nirmare angivna grunder for provisorisk skatteersitt-
ning till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen, bemyndiga Kungl.
Maj:t att utfiarda foreskrifter i &mnet.

Betraffande motiveringen fér det i propositionen framlagda lagforslaget
far utskottet, i den man redogérelse diarfor icke lamnas i det féljande, héin-
visa till det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet.

Vid 1950 ars riksdag fattades, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
241 med férslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen jamte i &mnet
viackta motioner, beslut att de kommunala ortsavdragen skola héjas fran
och med den 1 januari 1952, dock att i fraga om 1952 ars taxering aldre be-
stimmelser alltjamt skola gilla. For tickandc delvis av kommunernas in-
komstbortfall genom reformen skall utga ett sirskilt statsbidrag, som i prin-
cip skall motsvara den héjning utéver 1 krona per skatiekrona av den to-
tala kommunala utdebiteringen, som de nya ortsavdragen eljest skulle for-
anleda. I den féreliggande propositionen féreslas bl. a. grunder fér detta
statshidrags berdkning och anvisande av medel fér detsamma. Propositionen
har i denna del av kamrarna hiénvisats till behandling av statsutskottet.

Det i propositionen tillika framlagda, till konstitutionsutskottet hinvisade
lagférslaget foranledes av f6ljande férhallanden:

Enligt 67 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och motsvarande stad-
gande i 6vriga kommunallagar skall kommuns medelsbehov — i den mén
det icke fylles genom andra inkomster - tiackas genom utdebitering av all-
man kommunalskatt i férhallande till de skattekronor och skattedéren, som
enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste taxering paférts
de till kommunen skattskyldiga. Mcd det belopp for skattekrona och skatte-
ore, som bestamts till utdebitering foér ett &r skall, enligt 69 § samma lag
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och motsvarande bestaimmelse i 6vriga kommunallagar, utgoras dels sadan
allman kommunalskatt, som ingar i preliminar skali for inkomst under detta
ar, dels ock sadan allmiin kominunalskatt, som ingar i den slutliga skatt,
som paféres pa grund av nastféljande ars taxering. Kommunens stat for ett
ar faststilles i oktober manad aret fore det ar, staten avser. Pa grund av
dessa bestimmelser skall alltsd kommunernas utdebitering for 1952 fast-
stallas i oktober 1951, och till grund for berdkningen av utdebiteringens stor-
lek skall liggas det skatteunderlag, som framkommer vid 1951 ars taxering.
De hojda ortsavdragen, som medféra en reducering av skatteunderlagen,
skola emellertid enligt det forut namnda riksdagsbeslutet tillimpas fran och
med den 1 januari 1952. Det skatteunderlag som framkommer vid 1951 ars
taxering kan darfér icke - sasom i lagen foreskrives — lidggas till grund
fér beslut om utdebiteringen for 1952, utan en omrikning maste foretagas
for att fa fram det skatteunderlag, som skulle ha forelegat, direst de nya
ortsavdragen gillt redan vid 1951 ars taxering. Samma férhéllande kommer
att foreligga hosten 1952, da utdebiteringen for 1953 skall faststdllas. Aven
vid 1952 ars taxering ha niamligen de gamla ortsavdragen géillt. For senarc
ar daremot komma utdebiteringarna att faststillas pa grundval av taxe-
ringar, vid vilka de nya ortsavdragen tillimpats.

Betraffande vergangen till de nya ortsavdragen hade ortsavdragskommit-
tén (SOU 1950:5) framhallit bl. a. att det pad grund av bestimmelserna i
67 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och motsvarande stadgande i
dvriga kommunallagar om kommuns utdebitering torde bli erforderligt med
sirskild lagstiftning av innehall, att kommuns mcdelsbehov fér aren 1952
och 1953 skall tickas genom utdebitering av allmén kommunalskatt i fér-
hallande till det skatteunderlag, som framkommer vid en omrikning av 1951
respektive 1952 ars taxeringar med nya ortsavdrag.

Chefen for finansdepartementet uppdrog den 7 juli 1950 &t tva utred-
ningsmén att verkstilla nirmarc utredning bl. a. rérande séttet for berik-
ningen av de férindringar i skatteunderlaget, som skulle foranledas av orts-
avdragsreformen. Utredningsminnen, som med skrivelse den 20 november
1950 framlagt forslag till forfarande vid omrikning av 1951 ars skatteunder-
lag och vid faststillande av provisorisk skatteersittning till kommunerna i
anledning av ortsavdragsreformen, ha i frigan om en sérskild lag angéende
berikningen av skatteunderlaget vid bestimmande av utdebiteringen for
1952 och 1953 utgatt ifran att forslag till provisorisk andring av 67 § LKL
och motsvarande kommunallagstadganden skulle framliggas for 1951 ars
riksdag. Den erforderliga lagstiftningen borde emellertid enligt deras me-
ning givas en nagot mindre bindande formulering i avseende & omrakningen
dn vad ortsavdragskommittén forordat. Férslagsvis borde salunda féreskri-
vas, att utdebiteringen skall faststallas i férhéllande till det skatteunderlag,
som skdiligen kan antagas framkomma vid en omrikning av 1951 respektive
1952 ars taxeringar med nya ortsavdrag. I Jagen borde enligt utrednings-
minnen tillika inflyta ett stadgande, att Kungl. Maj:t 4ger meddela féreskrif-
ter om de berikningar rérande nyssnimnda skatteunderlag, som finnas er-
forderliga. Som skil hirfér ha utredningsménnen framhallit féljande. .
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Det torde bli nodvandigt foreskriva omriakning av skatteunderlaget for ar
1951 betraffande alla stider, som tillhora landsting, eftersom man icke pa
forhand torde kunna avgora om vederbirande slads och landstings beridk-
nade utdebiteringshéjning kommer atlt understiga 1 krona. I den maéan sta-
der utanfér landsting antagas icke komma upp till sddan héjning, ha ut-
redningsménnen déiremot ansett, att dessa icke heller béra av Kungl. Maj:t
alaggas att verkstilla sadan omrakning av skatteunderlaget. Da nagon hoj-
ning av skatten utéver enkronan icke torde ifragakomma fér exempelvis
Stockholms vidkommande, férorda utredningsméanncn att behovet av en om-
rakning darstiades skulle fa bedomas av de kommunala myndigheterna med
hinsyn till intresset att erhalla ctt sidkrare underiag for bedémningen av
killskatteuttaget for ar 1952, Det antagande om storlcken av det omraknade
skatteunderlaget, varpa en dylik stad grundar sitt beslut om kallskatteut-
taget, hor enligt utredningsmiannen linda till efterrittelse vid vederbérande
linsstyrelses utanordnande av forskott a skatten, sivida antagandet icke ar
uppenbart orimligt.

Remissmyndigheterna ha i yttranden over utredningsminnens férslag
forutsatt, att det utfirdas cn sirskild administrativ férfatining med nar-
mare bestimmelser om forfarandet vid omrakningen,

Efter att ha vitrat sig 6ver omrakningsforfarandets narmare utformning
nar foredragande departementschefen angaende lagforslaget anfort:

I det foregdende har forulsatts, att kommunernas beslut om kaillskatte-
uttagen fér aren 1952 och 1953 skola grundas pa de med nya ortsavdrag
omriknade skatteunderlagen vid 1951 och 1952 ars taxeringar. Detta ar
ju, som angavs redan i fjolarets proposition om ortsavdragshéjningen, néd-
viandigt, om inkomstskatteférskotten fran statsverket under aren 1952 och
1953 skola overensstimma i avseende & ortsavdragsnivan med den kom-
munala inkomstskatt, som fran och med den 1 januari 1952 preliminart
uttages av de skattskyldiga och som sedan cfter taxering ligger till grund
vid den slutliga avrakningen med statsverket. For genomférande av denna
anordning erfordras cmellertid, sasom ortsavdragskommittén och utred-
ningsmiannen angivit, en provisorisk kommunallag, som fér 1952 och
1953 ars kommunalskatter s modifierar 67 § LKL och motsvarande lag-
rum i évriga kommunallagar, att uldebiteringen bestimmes pa grundval av
de med hiinsyn till de nya ortsavdragen reducerade skatteunderlagen. I an-
slutning till vad utredningsménnen foreslagit bor salunda stadgas, att skatt
till kommun eller annan kommunal samfallighet, som cnligt lag eller an-
nan allmin férfattning skall lickas genom utdebitering i férhéllande till
de skattekronor och skattedéren, vilka enligt bestammelserna i kommunal-
skattelagen paforas de skattskyldiga vid 1951 respektive 1952 ars taxe-
ring, i stillet skall tickas genom utdebitering i férhallande till de skatte-
kronor och skattedren, som beriknas skola hava paforts de skattskyldiga
vid nimnda ars taxeringar, om darvid tillampats de kommunala ortsav-
drag, vilka genom lagen den 2 juni 1950 (nr 252) om iéndring i kommu-
nalskattelagen faststidlls att gilla fran och med 1953 ars taxering. Hartill
hor fogas ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t alt meddela de narmare f{6-
reskrifter, som erfordras for tillimpning av denna lag.

Med stod av detta bemyndigande bor Kungl. Maj:t fran cljest foreskri-
ven omriakning kunna undaniaga stiader, vitka sasom exempelvis Stockholm
med sikerhet kunna antagas icke ifragakomma till provisorisk skatteer-
satining. For sadan stad torde en relativt schablonmassig, pa stickprov
grundad omrikning av 1951 ars laxering vara tillricklig alt tjina sasom
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grund for beslut om killskatteuttag for ar 1952 och fér utanordnandet av
vederborligt forskott dara.

Utskottet, som inhdmtat att statsutskottet lillstyrkt i propositionen an-
givna grunder for provisorisk skatteersittning till kommunerna i anled-
ning av orlsavdragsreformen, finner ej anledning till erinran mot det i
propositionen framlagda lagforslaget. Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, med bifall till foreliggande proposition nr
93, i vad den hanvisats till konstitutionsutskottet, matte an-
taga foljande

Lag

angiende underlaget for utdebitering av allmin kommunalskatt m, m.
for Aren 1952 och 1953.

Hirigenom férordnas som foljer.

Skatt till kommun eller annan kommunal samfallighet, som cnligt lag
eller annan allmin forfattning skall tickas genom utdebitering i férhal-
lande till de skattekronor och skattedren, vilka enligt bestimmelserna i kom-
munalskattelagen paféras de skattskyldiga vid 1951 respektive 1952 ars
taxering, skall i stillet tickas genom utdebitering i férhallande till de skat-
tekronor och skattedren, som bcriknas skola hava paforts de skattskyldiga
vid ndmnda &rs taxeringar, om dirvid tillimpats de kommunala ortsavdrag,
vilka genom lagen den 2 juni 1950 (nr 252) om indring i kommunalskatte-
lagen faststiillts att galla fran och med 1953 ars taxering.

Kungl. Maj:t dger meddela de ndrmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 13 april 1951.

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
HARALD HALLEN.

Niarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August
Johanson, Elmgren®, Bjorck, Lindén*, Gustav Emil Andersson, Damstrém
Arrhén, Georg Pettersson och Ebbe Ohlsson*; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén*, von Friescn, Fast, Norén,
Swedberg, Nolin, Larsson i Julita*, Nordkvist, Hansson i Skediga och Hall-
berg.
a 'ij“nirvarande vid justeringen.
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