4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 13.

Nr 13.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta mo-
tioner om wissa bestimmelser angdende beskaffen-
heten av valsedlar vid riksdagsmannaval och kom-
munala val.

Konstitutionsutskottet har till behandling i1 ett sammanhang férehaft
dels de likalydande motionerna nr 115 i férsta kammaren av herr Lindblom
m. fl. och nr 153 i andra kammaren av herr Gustafsson i Boras m. fl. och
dels de likalydande motionerna nr 169 i férsta kammaren av herr Manner-
skantz och nr 226 i andra kammaren av herr Hdstad m. fl.

I motionerna I:115 och II: 153 hemstilles, »att riksdagen efter utred-
ning matte for sin del antaga sidana bestimmelser angiende valsedlarnas
storlek och papperskvalitet att valhemligheten dirigenom ytterligare
siikras»,

I motionerna I:169 och II: 226 anhélles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t métte dels under beaktande av
de 1 motionerna anférda synpunkterna lita verkstilla en 6versyn av lagen
den 26 mnovember 1920 om wval till riksdagen samt av lagen den 6
juni 1930 om kommunala val i1 syfte att genom faststillande av
enhetlig storlek pa och standardiserad papperssort for rostsedlarna skydda
valhemligheten, och dels for 1952 4rs riksdag framligga de forslag, som
hirav m& féranledas.

Betriffande motiveringen for de 1 forevarande motioner framstillda
forslagen far utskottet hianvisa till samma motioner.

Under 4ren 1913-—1918 gillde bestimmelser om att valsedlarna vid
kommunala val borde vara av »ofirgat, svenskt normalpapper nr 4, med
rektangular form, 17 cm linga och 10 e¢m breda». Denna foreskrift sam-
manhingde med den graderade rostskalan vid kommunala val och hade till
syfte att, med valhemlighetens bevarande, medgiva anteckning av rost-
virdet pa den genom en utskirning & valkuvertet synliga baksidan av val-
sedeln. Till denna foreskrift om valsedelns storlek och beskaffenhet sléto
sig sérskilda kassationsbestimmelser. Salunda var valsedeln ogill, om till
densamma anvints papper, som p& grund av sin firg eller beskaffenhet i
ovrigt foretedde sidan visentlig olikhet med det foreskrivna, att olikheten
kunde iakttagas genom utskarningen i valkuvertet. Ogiltighet intridde
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ocksa, om valsedelns form eller storlek visentligen avvek fran vad dirom
stadgats. I och med den graderade rostskalans avskaffande ir 1918 upp-
hivdes dessa stadganden.

Enligt nu gillande bestimmelser 1 vallagarna skola valsedlarna vid all-
minna val vara av »vitt papper utan kannetecken». Valsedel, till vilken
anvints annat dn vitt papper, ar ogill, liksom ock valsedel, 4 vilken finnes
nagot kiannetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt diir anbragt.

En vid 1927 érs riksdag vickt motion (II: 126 av herr Grapenson m. fl.)
asyftade inforande av bestimmelser om valsedels storlek och beskaffenhet
vid allménna val. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr
3) och avslogs av riksdagen. Utskottet framholl, att inforandet av dylika
bestimmelser icke vore limpligt vid davarande tidpunkt. Stadganden om
valsedels storlek och beskaffenhet skulle nodvindiggora nya kassations-
bestimmelser av ganska omtalig natur, en konsekvens som méste anses
betiinklig. Med lagstiftningsitgiarder 1 motionens syfte borde dirfor ansta
tills erfarenheten visat, om valhemlighetens bevarande sattes i allvarlig
fara genom ritten att anvinda valsedlar av olika storlek och beskaffenhet.

I motioner (1I: 151 och II: 152, bada av herr Holmstrém) vid 1934 ars
riksdag foreslogs inforande 1 vallagarna av bestimmelser om viss maximi-
storlek, 11 X 18 cm, & valsedlar. Aven dessa motioner avslogos av riks-
dagen pd hemstillan av konstitutionsutskottet (utl. nr 14). Utskottet an-
forde till stod harfor, att det foreslagna formatet vore avsevirt for litet
for valen till kommunala fullméktigeforsamlingar, dir enligt géillande be-
stammelser 1 vissa fall inda upp till sextio namn finge uppforas 1 en f6ljd,
det ena under det andra. Det kunde ocksi ifrigaséttas, om valhemlighe-
tens tryggande nimnvirt skulle kunna frimjas utan bestimmelser jamval
om valsedels beskaffenhet. Foreskrifter harom skulle vidare nédvindiggora
nya kassationsbestimmelser. Det borde for ovrigt ligga 1 de olika parti-
organisationernas eget intresse att tillse, att de valsedlar, som de till-
handaholle de rostande, icke sinsemellan foretedde visentliga olikheter vid
ett och samma valtillfille.

Vid 1943 ars riksdag vicktes dnyo motioner (I: 98 av herrar Manner-
skantz och Heiding och II: 152 av herrar Thorell och Birke) om inférande
av bestiimmelser om enhetlig storlek pi valsedlar. Konstitutionsutskottet
(utl. nr 3) fann icke nigra skil anforda for ett forindrat stdndpunktsta-
gande frin riksdagens sida och avstyrkte bifall till forslaget under hin-
visning till tidigare utlatanden 1 dmnet. Riksdagen avslog motionerna.

Utskottet ansluter sig helt till uttalandena 1 forevarande motioner om
angeliigenheten av att valhemligheten effektivt skyddas. Enligt motiona-
rernas formenande skulle denna dventyras genom den radande friheten
att vid allminna val begagna valsedlar av olika storlek och papperskvalitet.
Om s& vore fallet, skulle en lagstiftning i anslutning till vad som féreslagits
i motionerna otvivelaktigt vara pékallad. Enligt utskottets uppfattning
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kan det emellertid nu lika litet som vid tidigare tillfallen, di forevarande
fraga varit foremal for riksdagens provning, med fog goras gillande, att si
verkligen ar forhallandet. Och utan tillrickligt vigande skial bor en dylik
lagstiftning ej beslutas bland annat darfor, att den skulle framtvinga nya
kassationsbestimmelser. Med hiansyn hartill och da det bor ligga i de olika
partiorganisationernas eget intresse att tillse, att de valsedlar, de vid ett och
samma valtillfille tillhandahalla de rostberattigade, icke sinsemellan forete
mera visentliga olikheter med avseende 4 storlek och papperskvalitet, far
utskottet avstyrka forevarande motioner.
Utskottet hemstiller alltsa,
att motionerna
1) I: 115 och II: 153 samt
2) I: 169 och II: 226
icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 1 mars 1951.

P& konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Narvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August
Johanson, Elmgren*, Herlitz, Gustav Emil Andersson*, Bergh, Damstrém,
Georg Pettersson* och Holmbick®; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Fast¥, Pettersson i Norregird,
Norén, Swedberg, Spingberg, Jonsson i Haverté, Hammar, Hastad och
Gustafsson 1 Borés.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar Herlitz, Bergh, Swedberg, Hammar, Hastad och Gustafs-
son i Boras, som ansett att utskottets yttrande bort hava varit av féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ingir valhemlighetens skyddande som ett fun-
damentalt led i en demokratisk stats medborgerliga fri- och rattigheter. Det
ar darfor 1 langden icke gorligt att bagatellisera det fran atskilliga hall om-
vittnade forhéllandet, att forekomsten av valsedlar utav mycket olika stor-
lek eller kvalitet kan gora valhemligheten illusorisk. Oavsett om fallen dro
flera eller firre, synes det utskottet principiellt riktigt att vallagstiftningen
indras i sddan riktning att varje medborgare kan avge sin rost i siker for-
vissning om och under full garanti for att det ej kan rojas med vilket parti
vederborande rostat. De tekniska svarigheter, som skulle kunna aberopas
hiaremot, dro enligt utskottets mening 6verdrivna och kunna icke tillerkén-
nas avgorande betydelse. Utfiardas olika bestimmelser om rostsedlarnas
storlek dels for riksdagsmannaval dels forkommunalval, komme tryckerierna
tvivelsutan att vid sina leveranser av valsedlar sorgfilligt iakttaga dessa
bestimmelser, varfér nidgon reell kassationsrisk ej behover uppkomma; gi-
vetvis forutsitter utskottet samtidigt att de blanka valsedlar, som skola
finnas tillgingliga pa postverket och 1 vallokalerna, bli pd4 samma sitt stan-
dardiserade. Huruvida valsedlarna béra ha ett fixt matt eller deras storlek
m4 héalla sig inom faststillda minima och maxima vill utskottet nu ej taga
stillning till, ej heller till frigan hur noggrant en rostsedels vikt bor regleras
ilag. En utredning hiarom bor icke behova taga lingre tid 1 ansprak én att
forslag till vederborliga andringar av hithérande lagar mé kunna foreliggas
redan nastkommande ars riksdag. Med hénvisning till vad ovan anforts
hemstiller utskottet,

att riksdagen med anledning av motionerna I:115 och
II: 153 samt I:169 och II:226 ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla en ut-
redning roérande sadana éndringar av vederborande lagar,
att valsedlarnas storlek och papperssort standardiseras i
och for valhemlighetens fulla skyddande.

2) av herr Holmbdck.



