Jordbruksutskottets utlatande nr 8. 1

Ar S.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
avveckling av statens sekunddrlanefond for jordbru-
kare m. m.

I en till riksdagen den 19 januari 1951 avlaten, till jordbruksutskottet
hianvisad proposition, nr 23, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
medgiva, att statens sekundirlanefond fér jordbrukare mé avvecklas vid ut-
géngen av budgetaret 1950/51, dels ock & riksstaten for budgetaret 1951/52
under nionde huvudtiteln till Ersittning till Sveriges allminna hypoteks-
bank for férvaltningen av statens sekundarlanefond for jordbrukare m. m.
anvisa ett férslagsanslag av 30 000 kronor.

Inledning.

I sitt den 8 oktober 1934 (SOU 1934:37) avgivna betdnkande foreslog
jordbrukskreditutredningen att en sirskild ldnefond, bendmnd statens se-
kundirlanefond for jordbrukare, skulle inrittas, ur vilken sekundirlan mot
sikerhet av inteckning i jordegendom skulle utlimnas. Syftet hiarmed var
att under d& radande jordbrukskris bereda jordbrukarna mgjlighet att er-
halla sekundirkrediter p& gynnsammare villkor 4n som normalt kunde er-
hallas i enskilda kreditinrattningar.

I huvudsaklig o6verensstimmelse med betinkandet framlade dérefter
Kungl. Maj:t i proposition nr 187 till 1935 ars riksdag férslag om inréattande
av nimnda lanefond. Riksdagen (r. skr. 244/1935) bif6ll propositionen.

Riksdagens revisorer uttalade i sin berittelse till 1949 ars riksdag, § 29,
att ifragavarande fond snarast borde avvecklas. Till stéd hirfér aberopades
bland annat, att den hjilpaktion, som asyftats med den statliga sekundér-
krediten, numera helt genomférts och att denna kredit under de senaste
aren tagits i ansprak endast i ringa utstrickning. I anslutning hértill erin-
rade revisorerna om den utvidgning av det statliga kreditstodet till jordbru-
ket, som skett fran och med den 1 juli 1948 dels i samband med den d& ge-
nomférda organisationen av verksamheten for jordbrukets yttre och inre
rationalisering och dels genom de d& gjorda dndringarna i bestimmelserna
om den sociala jordbrukskreditgivningen.

1 utlatande nr 143/1949 o6ver revisorcrnas berittelse hemstillde statsut-
skottet under punkten 20:0), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville 6verviaga atgirder for att avveckla den
verksamhet som bedreves med anlitande av medel frin statens sekundir-
lanefond for jordbrukare. Riksdagen beslot i 6verensstimmelse med vad ut-
skottet hemstillt (r. skr. nr 262/1949).

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1951, 10 saml. Nr 8.
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Med anledning av vad salunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 16 december 1949 at lantbruksstyrelsen att verkstilla utredning
i amnet och att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Hirefter har lantbruksstyrelsen — efter samridd med Sveriges allminna
hypoteksbank, Svenska jordbrukskreditkassan och Svenska sparbanksfér-
eningen — i skrivelse den 23 november 1950 framlagt férslag angiende av-
veckling av ifragavarande laneverksamhet. Over forslaget ha remissutlatan-
den avgivits av ett flertal myndigheter och sammanslutningar.

Gillande bestimmelser.

De bestammelser, som nu gilla for statens sekundirlanefond for jordbru-
kare, aterfinnas i kungoérelsen nr 276,/1935, med diri genom kungoérelserna
nr 391/1938 och nr 354/1940 vidtagna dndringar. Enligt dessa bestimmelser
mé lan frin fonden beviljas till hégst 75 procent av vederborande jordegen-
doms beldningsvirde. Till minst det belopp, till vilket lanet beviljas, skall
finnas inteckning eller inteckningar liggande inom tre fjirdedelar av egen-
domens belaningsvirde.

Sekundirlin foérrintas efter fast, vid lanets beviljande bestimd rantefot.
Denna faststilles av Kungl. Maj:t och far ej understiga medelrintan for
statens upplining mot obligationer under det budgetar, som ndrmast fore-
gatt det, varunder lanet beviljats, med tilligg av en halv procent. Rintan
har sedan budgetaret 1942/43 utgjort 4 procent.

Lanens l6ptid uppgick ursprungligen till 20 ar. Enligt medgivande av
Kungl. Maj:t den 7 mars 1941 kan dock amorteringstiden utstriickas till hogst
30 ar. Lanen dro bundna fran lingivarens sida. LAntagaren iger diaremot
ritt att niar som helst géra extra avbetalningar eller helt inldsa lanet.

Sekundirlanefonden férvaltas av riksgidldskontoret, som har att pa an-
fordran utbetala f6r lanerérelsen erforderliga medel.

Lénerorelsen handhaves fér statens rdkning av lanendmnden fér sekun-
dir jordbrukskredit. Denna bestar av fem ledaméter. Av dessa forordnas
tvd av Kungl. Maj:t, en av fullméaktige i riksgildskontoret samt en av var-
dera styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank och styrelsen fér Svenska
jordbrukskreditkassan. Under nimndens ledning och tillsyn besérja lane-
formedlare utlaningen fran fonden och varden av de utlamnade lanen.
Sasom laneférmedlare dger nidmnden anlita hypoteksfoéreningar och cen-
tralkassor for jordbrukskredit samt de ytterligare kreditinrittningar, som
Kungl. Maj:t kan finna skil bestimma. I enlighet hirmed ha genom sir-
skilda beslut av Kungl. Maj:t ett mindre antal sparbanker erhallit tillstand
att vara laneférmedlare. Laneformedlares styrelse fger att —- under iakt-
tagande av gillande foreskrifter och i vederborlig ordning meddelade an-
visningar — besluta angiende utliningen. I laneférmedlares behandling av
drenden rérande fonden skall sisom ledamot deltaga ett av Kungl. Maj:t
forordnat ombud for statsverket. Mot ombudets bestridande ma lan icke
beviljas.
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Beviljade lanebelopp utlimnas av lineférmedlaren, vilken av nimnden
tilthandahalles erforderliga medel i man av behov och tillging. Sa lénge
nagon del av lan utestar ogulden, skall laneférmedlaren, dir nimnden ej
annat bestiammer, handhava varden av lanet.

Nimndens ridkenskaper och forvaltning skola arligen granskas av tre
revisorer. Av dessa utses tva av Kungl. Maj:t och en av fullmiktige i riks-
gildskontoret. Laneférmedlarnas i fondens drenden férda rikenskaper samt
deras forvaltning av sagda #renden skola arligen granskas av de revisorer,
som utsetts foér motsvarande granskning rdrande lineférmedlarnas egna
drenden. I den sekundirlanefonden berérande revisionen hos varje lanefor-
medlare skall jamvil deltaga en av Kungl. Maj:t férordnad revisor.

Lineverksamhetens omfattning m. m.

Sasom kapital for ifrdgavarande fond ha anvisats anslag & sammanlagt
53 000 000 kronor, varav 1000000 kronor fér budgetaret 1946/47. Efter
nimnda budgetir har fonden icke tillférts nagot kapital.

Alltsedan fonden inrittades har vidare arligen under nionde huvudtiteln
anvisats ett sarskilt forslagsanslag till férvaltningsbidrag at formedlare
av 1an fran densamma. For innevarande budgetar ar detta upptaget med
52 000 kronor. Forutom férvaltningsbidrag utga fran anslaget ersittningar
till ledaméterna i namnden, laneféormedlare, statsombud och revisorer hos
1aneformedlare. I detta sammanhang ma dessutom erinras om att enligt
avtal den 3 juni 1948 mellan lanenidmnden och Sveriges allmiinna hypoteks-
bank, vilket avtal godkints av Kungl. Maj:t den 30 juni 1948, banken skall
ombesérja kansligéromalen hos nimnden mot en ersittning av 13 000 kro-
nor for ar jamte vad banken utgivil for vissa resor. Aven denna ersittning
bestrides fran berérda anslag.

Under ar 1950 utlimnades 50 lan till ett sammanlagt belopp av 125 450
kronor.

Vid utgangen av budgetaret 1949/50 stod ett belopp av i runt tal 15 470 000
kronor till férfogande for utlimnande av lan fran sekundirlanefonden.
Summan av uteslaende lan fran fonden var i borjan av ar 1950 cirka
11 900 000 kronor. Fér nirvarande uppgar emellertid denna summa till
omkring 10 000 000 kronor. Minskningen beror huvudsakligen pa att ett
stort antal sekundirlan slutbetalats i fortid. Av nyssnidmnda belopp
10 000 000 kronor utgoras cirka 150 000 kronor av lan utlimnade av spar-
banker och ungefir 200 000 kronor av lan fran jordbrukskreditkassor. I
fragn om o&vriga 1an eller salunda de ojamférligt flesta ha hypoteksfor-
ceningar fungeral sasom laneférmedlare.

Lantbruksstyrelsens forslag.

I anslutning till vad riksdagens revisorer anfért framhaller lantbrukssty-
relsen, att syftet med de statliga sekundirlincn numera uppnitts. Den
sanering av 1930-talets oldmpliga jordbrukskrediter. som dirmed efter-
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strivats, kan namligen i stort sett anses vara genomférd. Styrelsen anser
ej heller i 6vrigt nigra siarskilda omstandigheter foreligga, som kunna moti-
vera att fonden skall bibehallas. Det forhallandet, att langivningen ur fon-
den avsevirt nedgtt oaktat ldnen utlimnas mot bunden rinta, pekar tviart-
om pid att fonden forlorat sin betydelse. Orsaken hirtill torde enligt sty-
relsen vara de rddande jamforelsevis goda konjunkturerna inom jordbru-
ket men dven i hég grad den omstidndigheten, att hypoteksforeningar, jord-
brukskreditkassor och sparbanker sedan ldnge bevilja lan mot ligre rinta
idn den som giller for de statliga sekundirlénen. Man har dven vid nyss-
nimnda kreditinrittningar i stor utstrickning frangatt att lagga taxerings-
virdena sadsom grund for kreditgivningen och anvinder i stillet ett efter
egna virderingar beridknat fastighetsvirde. Till f6ljd dirav har den &vre
belaningsgrinsen hoéjts sa, att 1&n kunna erhallas intill ungefir samma
grians som den, vilken géller for de statliga sekundérlanen. Till en del torde
idven det nya statliga garantildnesystemet ha medverkat till att antalet stat-
liga sekundarlan nedgatt under de senaste aren. Styrelsen framhéaller dock
samtidigt att kretsen av jordbrukare, som kunna erhilla de sistnimnda
lanen, ir storre d4n kretsen av dem som kunna erhilla garantilan.

Med hiansyn till det anférda finner styrelsen nagot verkligt behov av
statens sekundirlanefond icke foreligga. Detta géller oavsett om rante- och
lanevillkoren foéridndras pa sitt exempelvis sociala jordbrukskreditutred-
ningen féreslog i sitt betinkande (SOU 1947: 82), ndmligen att riantan an-
knytes till den fria marknadens ranta 4 sekundiarlan och den §vre bela-
ningsgrinsen hojes. Styrelsen foreslar darfor, att fonden skall avvecklas
med bérjan den 1 juli 1951.

Betraffande tillvigagangssattet vid en avveckling av fonden uttalar sty-
relsen till en borjan, att varden av de utestdende lanen, diri inbegripet
forvaringen av de for lanen limnade skuldférbindelserna och sidkerheterna,
bor handhavas av de nu sasom laneférmedlare anlitade kreditinrittningarna
tills ldnen slutamorterats. Vidare behdves enligt styrelsens mening aven
under avvecklingen av verksamheten ett centralt organ. Detta bor fullgora
de uppgifter i avseende & forvaltningen av de utestidende lanen, som nu
handhavas av lanendmnden. I huvudsak ror det sig hiarvid om tillstand till
relaxering av inteckningar, anstand med inbetalningar m. m. Styrelsen anser
det kunna ifragasittas, om lanenimnden behéver bibehallas for dessa rela-
tivt begransade uppgifter. Den har dirfor undersokt méjligheterna att for-
ligga dessa uppgifter pa annat hall. Hiarvid har styrelsen i forsta hand vant
sig till riksgildskontoret. Detta dmbetsverk har meddelat, att det icke ville
stilla sig avvisande gentemot uppdraget men att det icke kunde Ataga sig
nigra nya arbetsuppgifter inom ramen for gillande personalplan. Fran
riksbanken, som jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1948 redan anfér-
trotts vissa uppdrag av liknande slag, har under hand inhimtats, att banken
visserligen 1 och for sig icke skulle ha nagot emot att handha avvecklingen
av sekundirlinefonden men att elt dylikt uppdrag skulle medféra vissa
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kostnader for statsverket. Eftersom Sveriges hypoteksbank sedan den 1 sep-
tembker 1948 mot viss ersattning ombesérjer ldnenidmndens kansligéromal,
har styrelsen dven vint sig till ndmnda bank. Denna har déirvid forklarat
sig villig att vid en avveckling av sekundirlinefonden &vertaga lanenidmn-
dens arbetsuppgifter mot en ersidttning, som sannolikt skulle komma att
understiga vad banken fér narvarande uppbir. Med hénsyn till hypoteks-
bankens allminna fortrogenhet med foérhallandena inom sekundirléne-
verksamheten samt dess sakkunskap pa jordbrukskreditens omrade over
huvud taget maste banken enligt styrelsens mening anses val skickad att
ombesérja fondens avveckling. Det betydande statliga inflytandet i bankens
styrelse kan anses utgora en tillrdcklig garanti fér att uppdraget skall
komma att handhavas under iakttagande av det allminnas intresse. D&
dessutom enligt fran riksbanken inhimtad uppgift kostnaderna for stats-
verket med riksbanken som avvecklingsorgan sannolikt icke skulle komma
att understiga det ersattningsbelopp, som hypoteksbanken kan komma att
betinga sig, forordar styrelsen att avvecklingsuppdraget skall anfértros at
sistndmnda bank.

Sammanfattningsvis foreslar silunda styrelsen, att statens sekundirline-
fond skall avvecklas fran och med utgidngen av juni ménad 1951 och att
Sveriges allmidnna hypoteksbank skall erhalla i uppdrag att under avveck-
lingsperioden fullgéra linendmndens funktioner. Styrelsen uttalar tillika,
att ndrmare bestammelser for avvecklingsforfarandet lampligen béra upp-
gbras av lanendmnden. Denna bor dven ha att uppritta forslag till 6verens-
kommelse med hypoteksbanken i ersattningsfragan. Ifrdgavarande dverens-
kommelse dvensom nyssndmnda bestimmelser béra enligt styrelsen fast-
stallas av Kungl. Maj:t.

Yttrandena.

Samtliga remissinstanser tillstyrka lantbruksstyrelsens forslag eller limna
detsamma utan erinran.

Betriaffande innehdllet i yttrandena far utskottet i huvudsak hanvisa till
den redogorelse som ldmnats & s, 8—11 i propositionen. Hir torde endast fa
anforas féljande.

Ldnendmnden fér sekunddr jordbrukskredit uttalar bland annat, att revi-
sionen av hypoteksbankens och ldneférmedlarnas rikenskaper och forvalt-
ning fran och med ar 1951 bér kunna omhénderhavas av bankens respektive
laneférmedlarnas egna revisorer. De av Kungl. Maj:t forordnade revisorerna
skulle sadlunda kunna entledigas, sedan revisionen av 1950 ars forvaltning
slutférts. Enligt ndmndens mening kunna dven de ombud for statsverket,
vilka Kungl. Maj:t férordnat att deitaga i drenden réorande sekundérléanefon-
den, entledigas fran och med den 1 juli 1951.

Styrelsen for Sveriges allmédnna hypoteksbank anfér bland annat, att ban-



6 Jordbruksutskolttets utlatande nr 8.

ken, direst beslut fattas om sekundirlanefondens avveckling, ar villig att
ataga sig sekundirlanenamndens arbetsuppgifter under avvecklingsperioden
samt att fortfarande ombesdrja kansligbromalen. Roérande den gottgorelse
som banken bor erhalla for avvecklingsuppdraget framhaller bankstyrelsen,
att den utgar fran att erséttning till lAneférmedlarc skall limnas enligt sam-
ma grunder som hittills, nimligen med 0,2 procent av de vid utgingen av
nastforegdende kalenderar hos lineférmedlaren redovisade lintagarnas sam-
manlagda kapitalskuld till sekundéirldnefonden. D& summan av utestidende
lan fran fonden for narvarande uppgar till cirka 10 000 000 kronor. berdknas
ersattningen till laneférmedlarna till omkring 20 000 kronor. Med héansyn till
vissa angivna omstindigheter erbjuder sig hypoteksbanken att ataga sig
ifragavarande uppdrag mot en erséttning av tills vidare 10 000 kronor for
ar. Styrelsen beriknar salunda den sammanlagda arliga kostnaden f6r la-
nens forvaltning till 30 000 kronor. Samtidigt framhaélles emellertid, att
denna kostnad kommer att minskas efter hand som summan av utestiende
lan nedgar. Slutligen anfor styrelsen, att den foreslagna ersittningen till
banken boér utga till dess nyssndmnda summa understiger 5 000 000 kro-
nor. Dérefter bora forhandlingar upptagas om en reducering av crsatt-
ningen.

Departementschefen.

Departementschefen har anfért féljande.

»Vad i drendet anforts torde visa, att statens sekundéirlinefond for jord-
brukare numera fyllt sitt dndamal. Den hjialpaktion till stéd foér jordbru-
karna, som ursprungligen féranledde fondens inrittande, torde salunda fa
anses vara helt genomférd. Att sa ir fallet framgar bland annat déarav, att
utldningen fran fonden under de senaste aren alltmera minskat i omfattning.
Under ar 1950 uppgick den silunda blott till omkring 125 000 kronor. I
detta sammanhang vill jag dven erinra om den utvidgning av jordbrukets
kreditmdjligheter, som genomférdes vid 1948 ars riksdag i samband med
besluten om organisationen av jordbrukets rationalisering och om den so-
ciala jordbrukskreditgivningen. Jag ansluter mig alltsd till den i drendet
enhilligt uttalade uppfattningen, att ifragavarande fond bor avvecklas vid
utgangen av innevarande budgetar.

Lan ur ifragavarande fond torde alltsa icke bdra beviljas efter utgangen
av innevarande budgetir. Dock bér fonden &ven efter sagda tidpunkt fa
anvandas for utbetalande av lan, som beviljats dessforinnan. Behallningen
4 fonden dvensom inflytande amorteringar bora tillféras riksgildskontoret.

Vad hirefter angar det narmare tillvigagangssattet vid fondens avveck-
ling kan jag i likhet med remissmyndigheterna bitridda lantbruksstyrelsens
forslag i detta hinseende. Jag finner det salunda limpligt, att Sveriges all-
ménna hypoteksbank skall erhilla i uppdrag att handha avvecklingen av
fonden. Harfor talar framst denna banks allminna fértrogenhet med for-
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hallandena inom sekundirlaneverksamheten samt dess sakkunskap pa jord-
brukskreditens omrade ¢ver huvud taget. Sdsom statskontoret uttalat bor
dock banken i drenden av storre vikt samriada med nigon statlig myndig-
het. Lampligast synes vara att sidant samrad far ske med lantbruksstyrelsen.
I 6vrigt torde det f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att, efter forslag fran line-
namnden for sekundir jordbrukskredit, utfirda ndrmare bestdmmelser ro-
rande avvecklingsférfarandet och dirmed sammanhingande sporsmal

Sasom framgar av det foregdende har hypoteksbanken begirt en arlig
ersiattning 4 tills vidare 10 000 kronor for ifrdgavarande uppdrag. Denna er-
sittning synes skilig. Jag har icke heller néigot att invinda mot bankens
forslag, att ersittningen till lineformedlarna under avvecklingstiden skall
utgd enligt samma grunder som hittills, eller med 0,2 procent av de vid
utgdngen av nistforegdende kalenderar hos lineférmedlarna redovisade lan-
tagarnas sammanlagda kapitalskuld till sekundéiridnefonden. D4 summan av
utestdende 1an frin fonden for nirvarande uppgar till omkring 10 000 000
kronor, skulle ersittningen till laneférmedlarna komma att uppga till cirka
20 000 kronor under nista budgetir. Sammanlagt skulle alltsa for nu an-
givna dndamal under budgetaret 1951/52 behévas ett belopp &4 (10000 -
20 000 =) 30 000 kronor. Detta belopp bor upptagas i riksstaten i form av
ett sdrskilt anslag, benamnt Erséittning till Sveriges allmdnna hypoteksbank
tor forvaltningen av statens sekundirlinefond for jordbrukare m. m. Med
hansyn till svarigheten att nu exakt berikna medelsbehovet till ersittning
at lanefoérmedlarna bér anslaget givas karaktar av foérslagsanslag.

Vid bifall till vad jag i det foéregidende forordat komma de arbetsuppgif-
ter, som nu aligga lanenamnden 6r sekundéir jordbrukskredit, att under av-
vecklingstiden dvertagas av forut omférmalda bank. I betraktande hirav
torde det, sisom nidmnden dven sjilv uttalat, icke foreligga nagon anledning
att bibehalla ndmnden efter den 1 juli 1951, Dess verksamhet torde alltsa
kunna upphoéra sagda dag. Sdsom nimnden vidare anfért, torde ej heller de
av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna och ombuden vara erforderliga under
fondens avveckling. Jag torde emellertid fa dnyo anmiéla nu berérda fragor
for Kungl. Maj:t, sedan riksdagen fattat beslut i drendet.»

Utskotlet.

Utskottet bitrader Kungl. Maj:ts forslag, att statens sekundirlanefond fér
jordbrukare skall avvecklas vid utgdngen av innevarande budgetér. I fraga
om sittet for fondens avveckling finner utskottet jamvil, att Kungl. Maj:ts
framstillning innebar en d4ndamaélsenlig anordning. Utskottet tillstyrker sa-
ledes, att den verksamhet, som bedrives av laneniamnden fér sekundar jord-
brukskredit, skall upphéra den 1 juli 1951 samt att Sveriges allménna hypo-
teksbank skall erhdlla i uppdrag att handha avvecklingen av fonden och déar-
vid fullgéra de funktioner, vilka for narvarande aligga linenimnden. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare foreskrifter i
amnet.

Vad angar fragan om ersittning till hypoteksbanken och lidneférmedlarna
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under avvecklingstiden har utskottet icke nigot att erinra mot de framlagda
anslagsberikningarna. Utskottet har ej heller i 6vrigt funnit anlcdning till
erinran mot Kungl. Maj:ts framstallning.

Under Aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen mé

1) medgiva, att statens sekundarlanefond fér jordbru-
kare avvecklas vid utgangen av budgetaret 1950/51;

2) & riksstaten foér budgetaret 1951/52 under nionde hu-
vudtiteln till Ersdtining till Sveriges allmdinna hypoteks-
bank for férvaltningen av statens sekunddrldnefond fér
jordbrukare m. m. anvisa ett forslagsanlag av 30 000 kro-
nor.

Stockholm den 10 april 1951.
P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Alfred Andersson, Svedberg, Nislund®,
Jon Jonsson, Bror Nilsson*, Hjalmar Nilsson, Mossberger”, Herbert Her-
mansson* och Eskilsson*; samt

fran andr a kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Gustafson i Dé-
desj6*, Anlby, Andersson i Hyssna, Heggblom, Jonsson i Jarvsand®, Ahl-
sten*, Svensson i Va*, Lindstréom och Andersson i Langviksmon”.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

517425, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



