Jordbruksutskottets utlatande nr 40. 1

Nr 40.

Utldtande med anledning av dels i statsverkspropositionen gjord
anmdlan rérande fragan om medel till kostnader for
kvalitetskontroll vid export av fisk och fiskprodukter
m. m., dels Kungl. Maj:ts proposition angdende regle-
ring av priserna pd fisk under budgeldret 1951/52
m. m. jimte i anslutning hdrtill vickta motioner.

A gallande riksstat dr under rubriken Kostnader for kvalitetskontroll vid
export av fisk och fiskprodukter m. m. uppfoért ett reservationsanslag av
25 000 kronor. Férutom anslaget har statens jordbruksnimnd bemyndigats
att disponera 70 000 kronor av clearingkassan for fisk for att bestrida
nimnda kostnader intill den 1 juli 1951.

I arets statsverksproposition, punkten 149 (s. 239—240), under nionde
huvudtiteln har departementschefen — med anledning av en av statens jord-
bruksnidmnd gjord hemstillan, att ifragavarande anslag for budgetaret
1951/52 skulle uppféras med 95 000 kronor — forklarat sig vilja dterkomma
till denna fraga i samband med forslag rérande prisregleringen a fisk under
nasta budgetar.

I en till riksdagen den 9 februari 1951 avliten, till utskottet hinvisad pro-
position, nr 81, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden fér samma dag fore-
slagit riksdagen att medgiva, att for tiden till och med den 30 juni 1952
reglering av priserna pa fisk dvensom av exporten av fisk av vissa slag mé
anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som foérordats i
propositionen.

I samband med berérda fragor har utskottet behandlat féljande inom
riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen

1) 1:289 av herr Mannerskantz och 1I: 346, likalydande, av herr Haegg-
blom, i vilka motioner hemstillts, att riksdagen matte besluta, att -—— under
forutsattning av att utav vederbdrande fiskarorganisationer 6ver férslaget
avgivna yttranden icke till annat féranleda — av clearingkassan for fisk ett
belopp av 130 000 kronor stilles till ldnsstyrelsens i Blekinge lan férfogande
for att cfter lidnsstyrelsens bedomande anvindas till tickande av kostnader
for byggande eller forbittrande av fiskehamnsanlidggningar inom linet;

2) 1:356 av herr Hdllgren m. fl. och II: 467, likalydande, av herr Uthult
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av férevarande propo-
sition mitte besluta, att de statslan, a vilka prisregleringsféreningarna Viist-
kustfisk, Sydkustfisk och Ostkustfisk atnjuta réintefrihet under innevarande
budgetir, dven madtte vara rintefria under budgetaret 1951/52;

1 Bihang till rilisdagens protololl 1951. 10 saml. Nr 40.
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3) 1:363 av herr Mannerskantz m. fl. och II: 480, likalydande, av herr
Birke m. fl, i vilka motioner hemstillts att rikdagen matte utlala dels afit
exporten av fisk till centraliserade marknader skall ske under former som
bittre 4dn de hittills tillampade tillgodose fiskproducenternas krav pa att
storsta mojliga kvantiteter fisk exporteras till basta méjliga priser, dels att
regleringen av handeln med fisk skall utformas nied beaktande av de syn-
punkter som anfdrts i motionerna.

Betrdffande det narmare innehallet i motionerna far utskottet hinvisa till
dessa.

Till utskottet har vidare inkommit en den 4 maj 1951 dagtecknad skrift
fran Ostkustfisk centralférening u. p. a., i vilken féreningen velat klarligga
vissa i motionerna I: 363 och 1I: 480 behandlade fragor.

Over motionerna I: 289 och II: 346 har utskottet 1latit inhdmta yttranden
av fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsék och statens jordbruksnamnd.

I sitt yttrande, dagtecknat den 26 februari 1951 har fiskeristyrelsen an-
fort bland annat féljande.

Som i motionerna framhalles har den knappa medelstilldelningen under
senare Ar till fiskehamnsférbattringar vallat betydande oldgenheter och
detta icke blott i Blekinge utan dven vid 6vriga delar av landets kust. Det
kan emellertid starkt ifrdgasattas, om det vore lampligt att taga clearing-
kassan foér fisk i ansprak for fiskehamnsférbittringar. Denna kassa har
uppkommit i samband med prisregleringen pa fisk, och densamma torde
huvudsakligen béra anviandas for dylika regleringar eller andra atgiarder
for att beframja avsittningen av fiskets produkter. Konjunkturerna pé fisk-
marknaden dro for nérvarande #gnade att inge vissa farhdgor och det ir
ingalunda osannolikt att de medel, som f6r narvarande finnas i clearing-
kassan, helt maste anlitas i och for prisstabiliserande &tgérder. P& grund
av vad salunda anférts anser fiskeristyrelsen sig bora avstyrka bifall till
ifrdgavarande motioner.

Statens jordbruksnamnd har i sitt den 27 februari 1951 dagtecknade ytt-
rande anfért bland annat f6ljande.

Genom inforandet ar 1946 av nu gillande system for prisreglering & fisk
har den frian 1942 tillampade prisclearingen pa fisk upphért. I samband hir-
med o6verfirdes, bland annat, med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 5 april
1946 av clearingkassans behallning ett belopp av en miljon kronor till den
nyinrittade s. k. prisregleringskassan for fisk att anvindas sisom bidrag
till tdckande av kostnaderna fér den nya prisregleringsverksamheten. Kvar-
stiende medel i clearingkassan skulle, enligt samma beslut, av livsmedels-
komissionen disponeras for prisclearing i samband med import av fisk
och andra livsmedel. Nigra nya medel ha dérefter icke tillforts och aro icke
avsedda att tillféras clearingkassan for fisk. Genom beslut den 30 juni 1949
och den 2 juni 1950 har Kungl. Maj:t vidare bemyndigat livsmedelskommis-
sionen respektive jordbruksnamnden att for ett vart av budgetaren 1949/
50 och 1950/51 till bestridande av kostnaderna fér kvalitetskontroll vid
export av fisk och fiskprodukter av clearingkassan disponera ett belopp av
70 000 kronor. Fér nista budgetar har Kungl. Maj:t ansetl en sddan anord-
ning icke béra ifrdgakomma. Erinras ma emellertid i detta samman}lang,
att foredragande departementschefen i proposition 1950: 202 angdende
reglering av priserna pa fisk och av exporten av fisk férordat ett bemyndi-
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gande for livsmedelskommissionen att for budgetaret 1950/51 till bestri-
dande av kostnader fo6r en till kommissionen knuten befattning som s. k.
fiskexportman ur clearingkassan for fisk disponera intill 25 000 kronor,
under forutsittning att de medel, som i 6vrigt erfordrades till tickande av
kostnaderna for befattningen, tillskotes frdn organisationer eller foretag
inom fiskerindringen. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 januari 1951 an-
giende den fortsatta prisregleringen pa fisk, m. m., har jordbruksnimnden
hemstillt om motsvarande bemyndigande for budgetaret 1951/52, darvid
det belopp, som for dndamadlet i fraga skulle tickas av clearingkassan for
fisk, foreslagits hojt till 35 000 kronor. Savitt nu kan beddmas, torde behov
av en befatining av ifrdgavarande slag komma att foreligga dven i fortsitt-
ningen under atskilliga ar. Om medel hértill i nu foreslagen omfattning an-
visas fran clearingkassan foér {isk, skulle tillgdngarna i kassan, f. n. ca
232 000 kronor, uppenbarligen helt eller till allra stérsta delen behéva re-
serveras for dndamalet i fraga. Skulle emellertid framdeles det liget intrif-
fa, att ett anvindande av aterstoden av clearingkassan for fisk foér bestri-
dande av kostnader for en fiskexportman icke vidare framstar sdsom aktuellt,
anser ndmnden, att ett beslut om kassans anlitande for andra d&ndamal bor
foregas av en allsidig utredning fér utréonande av {or vilket eller vilka dnda-
mé! den kvarstiende behallningen bér komma till anvindning. Overvigas
kunde i sa fall exempelvis, att denna behdallning 6verférdes till prisregle-
ringskassan for fisk. Att medel ur clearingkassan fér fisk, utan utredning
som nyss sagts, tagas i ansprak for ett si speciellt indamal som fiskhamns-
anlaggningar i Blekinge kan jordbruksnimnden i varje fall icke fororda.

Inledning.

I férordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering av handeln
med fisk, m. m., vilken férordning erhéllit fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1952, dro bestimmelser meddelade om handelsreglering —
grundad pa auktorisation av s. k. producentféreningar — och om prisreg-
leringsavgift & fisk. Enligt kungérelsen den 9 juni 1950 (nr 248) om forbud
mot utférsel av fisk av vissa slag far svenskfangad sill, skarpsill, makrill,
torskfiskar och stromming med vissa undantag icke utforas ur riket utan
exportlicens frin statens jordbruksnamnd.

Genom beslut den 9 juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t statens jord-
bruksnamnd att for tiden till och med den 30 juni 1951, i huvudsaklig
overensstimmelse med de grunder som angivits i proposition nr 202 {ill
1950 Aars riksdag samt jordbruksutskottets utlatande nr 44/1950, anord-
na reglering av priserna pa fisk samt av exporten av fisk av vissa slag
avensom forordna om upptagande av prisregleringsavgift enligt 5 och 7 §§
namnda forordning. T samma beslut foreskrev Kungl. Maj:t, att de tre
s. k. prisregleringsféreningarna, nimligen Ostkustfisk, centralférening
u. p. a., Vastkustfisk, férening u. p. a. och Sydkustfisk, férening u. p. a.
skulle {a atnjuta fortsatt riintefrihet till och med den 30 juni 1951 & dem
beviljade statslan & respektive 500 000, 2500 000 och 500 000 kronor.
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Prisregleringen m. m.

Rérande inneborden av den nu tillimpade regleringen av priserna pa fisk
far utskottet hinvisa till s. 3—5 i propositionen.

I skrivelse den 23 januari 1951 har statens jordbruksndmnd framlagt {or-
slag rorande pris- och exportregleringen pa fisk efter den 30 juni 1951 m. m.
Jordbruksndmnden giver i skrivelsen till en bdrjan en 6versikt av fangst-
och prisutvecklingen inom fisket samt ldmnar i anslutning dértill vissa upp-
gifter angdende exporten av fisk och fiskprodukter, fiskkonsumtionen inom
landet ocl: prisutvecklingen for fiskets fornddenheter.

Vad fdngstutvecklingen betraffar erinrar jordbruksnimnden om att det
svenska havsfisket under de senaste aren redovisat fangster, som legat om-
kring 50 procent éver forkrigsnivan. Fangstokningen har mdéjliggjorts bland
annat genom den utbyggnad av fiskeflottan som 4gt rum under det senaste
artiondet. Namnden upplyser att fangstkvantiteten ar 1948 var 185 miljoner
kg och ar 1949 (preliminirt) 179 miljoner kg. Enligt hittills f6r nimnden
tillgangliga statistiska uppgifter kommer 1950 ars fangstmingd att ungefér-
ligen motsvara eller nadgot understiga 1949 ars och ligga mellan 175 och
180 miljoner kg. Jamvil fangstvirdet, som ar 1949 enligt preliminira upp-
gifter var cirka 103 miljoner kronor, beriknas komma att ligga vid eller né-
got under 1949 ars tal.

Till belysande av fiskprisernas utveckling efter inférandet av nuvarande
prisregleringssystem under varen 1946, jamfort med tiden nirmast dessfor-
innan, har jordbruksnimnden sammanstéllt uppgifter om vissa genomsnitt-
liga fiskarepriser. Dessa uppgifter torde, savitt de avse tiden fran och med
fredje kvartalet 1946, f4 atergivas i en vid detta protokoll sdsom bilaga 1
fogad tabla. Priserna avse véstkustfisk samt torsk och sill vid sydkusten
— sammanstillda med minimipriserna pa viktigare fiskslag — &Avensom
partipriserna pa strémming i Stockholm, allt kvartalsvis frdn och med tred-
je kvartalet 1946 till och med samma kvartal 1950.

Betraffande den prisutveckling, som belyses av tabldn, anfér jordbruks-
namnden féljande.

For vastkustens vidkommande har en avsevird sinkning av genomsnitts-
priserna #dgt rum under foérsta halvaret 1950 jamfért med motsvarande tid
1949. For tredje kvartalet 1950, jaimfort med samma tid 1949, kan déiremot
redovisas nagon héjning av genomsnittspriserna. Erinras mé i detta sam-
manhang, att vastkustfisket under férsta halviret 1950 uppvisar en storre
fangstmiangd 4n under samma tid 1949, medan daremot under 1950 &ars
tredje kvartal en minskning skett av fdngstméingden i férhallande till tred-
je kvartalet 1949. For sydkustsill har under de tre forsta kvartalen 1950,
jamf{ort med samma tid 1949, skett en ej ovisentlig sinkning av genom-
sniltspriserna, medan fér torsken pa sydkusten endast redovisas smaérre
prisindringar. Att méirka #r hirvid, att torskfisket pa sydkusten under ar
1950 uppvisar en ganska betydande nedging i tillférseln, medan sillfisket
davstides under de bada aren varit av ungeféirligen samma omfattning. Av
lablan lorde vidare kunna utldsas, att genomsnittspriserna f6r vistkustsill
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och sydkusttorsk dven under det gangna aret legat ratt nira de for dessa
fiskslag gillande minimiprisnivaerna.

Séascm av tablan framgar ha de under det gangna aret gidllande minimipri-
serna ej undergatt ndgra visentliga forandringar. Belysande i viss mén for
mmarknadsutvecklingen under ar 1950 &r, att av den pa vistkusten under
nimnda ar ilandférda fisken tillhopa 29,1 miljoner kg icke uppnatt gillan-
de minimipriser utan omhindertagits som 6verskott av prisregleringsfore-
ningen och undandragits firskmarknaden. For sydkustens prisreglerings-
omride utgjorde kvantiteten overskottsfisk ar 1950 5,2 miljoner kg. Relativt
sett beriknas 6verskotten ha motsvarat for vistkusten 28 och for sydkusten
21 procent av ilandférda fangster mot 22 respektive 25 procent under ar
1949. Sistndmmnda ars totala fiskdverskott (i nyss angiven mening) pa vist-
och sydkusten uppgick till cirka 30 miljoner kg mot cirka 34 miljoner kg
ar 1950. Fangstbegransningar ha uppritthallits pa annan sill 4n vintersill
i storleksgrupp 1 under hela det gangna &ret samt pa makrill (garn-
makrill) under viren och sommaren. Fangstransonen betriffande sillen och
sommarmakrillen har géllt viss hégsta kvantitet per man och vecka samt
betriffande varmakrillen inneburit begridnsning av garnantalet. Vid fiske
efter fladensill har ransonen omfattat viss kvantitet per man och fangst-
resa. Aven for sydkusttorsk har under varen 1950 pa grund av da radande
exportsvarigheter mast uppritthallas en viss fangstbegrdnsning, som &dven
den gillt per man och vecka.

Jordbruksnamnden upplyser, att exporlen av fisk och fiskprodukter, in-
klusive den utrikes ilandféringen, under ar 1950 varit av ungefidr samma
omfattning som under ar 1949, da den utgjorde cirka 66 miljoner kg till ett
viarde av 40,5 miljoner kronor. Den utrikes ilandféringen till och med sep-
tember 1950 omfattade en 5 miljoner kg storre kvantitet 4n under motsva-
rande period ar 1949.

Den inhemska avsittningen av fisk har under det gangna éaret enligt
nimndens berikningar visat en fortsatt nedgdng. Enligt konsumtionsunder-
s6kning, som utférts inom livsmedelskommissionen, konsumerades ar 1948
i landet totalt 121 miljoner kg fisk och fiskprodukter, medan fér ar 1949
redovisas 115 miljoner kg. Bland annat pa grund av de 6kade fiskdverskot-
ten samt den omstindigheten, att den ganska vil kdnda tillférseln av farsk
fisk till Stockholmsmarknaden under tiden januari—oktober 1950 uppgatt
till 12,1 miljoner kg mot 13,4 miljoner kg under motsvarande tid 1949 riaknar
namnden med en fortsatt nedgang f6r ar 1950.

Betriiffande prisutvecklingen for fiskets fornodenheter anfér jordbruks-
nimnden, att priserna under ar 1950 héjts pd bland annat motorbrinnolja
och smorjolja, fisklador och vissa fiskredskap. Motorbrinnoljan, som i de-
cember 1949 kostade 20 ére per liter (i 0-zon), kostar sélunda nu 22 6re per
liter. Ytterligare prishéjning pa denna olja ar icke utesluten. Prisct pa 45-
kilos fisklador, vilka till en tredjedel bekostas av fiskarena, var for ett ar
sedan 1,70-—1,8s kronor per styck men éir nu 2 kronor 40 oére per styck. Priset
pa grova niitslingor, vilka ingd i en vanlig typ av sillgarn, har héjts frin
cirka 12 kronor till 6ver 17 kronor per kilogram. For strommingsskolar av
visst slag vintas prisct stiga fran omkring 93 kronor till omkring 125 kronor
per styck. Nimnden anmiirker, att dessa fordyringar av fiskredskapen forst
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s4 smaningom helt sld igenom som kostnadsstegring for fiskets utévare, enér
nyanskaffningen av redskapen sker allteitersom det gamla bestandet maste
fornyas. Enligt 1945 ars fiskeriutrednings berikningar skulle fiskredskapen
ha en genomsnitllig livsldngd pa tva a tre ar. Jordbruksnimnden framhal-
ler slutligen att kostnaderna for nyanskaffning av batar och motorer givet-
vis stiga som en f6ljd av 6kade materialkostnader och héjda arbetsloner
samt att de stegrade levnadskostnaderna medféra hdjda kostnader for fiskets
arbetskraft.

Betriaffande det ekonomiska resultatet av statens hittillsvarande verksam-
het med avseende 4 prisregleringen d fisk hinvisar jordbruksnidmnden till
en tabla, vilken torde fa bifogas detta protokoll sisom bilaga 2.

Sisom framgar av tablin utgjorde behallningen av prisregleringsmedel
den 1 januari 1951 ej fullt 1,35 miljoner kronor mot néra 3,4 miljoner kronor
ett ar tidigare. Den huvudsakliga aBedningen till denna nedging ér att ut-
betalningarna av pristilligg och prisutjimningsmedel for fiskéverskott sti-
git avsevart. Enligt nimnden har det sirskilt gillt 6verskott & makrill och
stromming. Namnden anmérker att ytterligare utbetalningar av relativt sto-
ra belopp skett efter arsskiftet for att ticka forluster pa 6verskottsstrom-
ming av 1950 ars fangst.

Niamnden betecknar de tre prisregleringsféreningarnas ekonomiska stili-
ning sasom tillfredsstidllande. Ostkustfisk och Sydkustfisk innehade vid
arsskiftet endast obetydliga varulager samt redovisa tillgingar, féreningen
Sydkustfisk framst kundfordringar, i huvudsak motsvarande féreningarnas
statslan. Foreningen Vistkustfisk hade vid arsskiftet banktillgodohavanden,
overstigande féreningens skulder, och dessutom ett lager salt sill, som i an-
skaffning betingat ett virde av drygt 1 miljon kronor. Detta parti hade till
storsta delen redan silts for export pa relativt tillfredsstallande villkor.

Jordbruksnimnden behandlar hirefter frdgan om grunderna for pris-
regleringen d fisk efter utgingen av innevarande budgeldr. Namnden upp-
lyser déirvid, att den berett representanter féor vederbérande fiskareorgani-
sationer samt fér sammanslutningar av fiskhandlare och saltsillhandlare
m. {l. tillfélle att vid dverliggningar med ndmnden framféra sina synpunk-
ter i fragan. Overliggningar ha darefter dven gt rum med nidmndens rad
i fiskefragor.

Fiskareorganisationerna ha, enligt vad nidmnden meddelar, uttryckt sin
tillfredsstillelse med det hittills tillaimpade regleringssystemet och férordat,
att prisreglering dven i fortsidttningen skall fa anordnas enligt de grunder,
som innefattas i nuvarande bemyndiganden for nidmnden. Prisreglerings-
foreningarna ha anhallit att de statslan, somn de inneha, skola fa atnjutas
rantefritt 4ven under nidstkommande budgetiar (utom Vistkustfisks och
Sydkustfisks riksbankskrediter). Sasom skél fér denna begiran ha for-
eningarna aberopat, bland annat, att statsverket réntefritt disponerade be-
hallningen i regleringskassan. Fran fiskarehall ha vidare framstillningar
gjorts om en uppjustering av minimipriserna pa fisk med hénsyn till den
prisstegring, som dgt rum 4 fiskets féornédenheter, och till den allminna
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fordyring, vilken vintades i samband med slopandet av de statliga subven-
tionerna. Sydkustfiskarena slutligen ha anhallit, att, darest behov fram-
deles skulle uppkomma av en prisreglering jamvil fér a4 sydkusten iland-
ford makrill, horngddda och skrubba, mdéjlighet skulle foreligga att genom-
féra en sadan reglering.

Fiarskfiskhandelns representanter ha likaledes forordat ett bibehillande
av det nuvarande prisregleringssystemet.

Enligt vad ndmnden upplyser ha saltsillhandlare och liknande foretagare
vid sammantride i november 1950 forklarat sig vilja i skrivelse till nimn-
den nirmare utveckla sina synpunkter i dmnet. Namnden erinrar i detta
sammanhang om att man fran saltarehill tidigare framstillt 6nskemal om
fastare former for konsultation mellan olika intressenter i vikligare fragor
réorande minimiprisernas avvagning. Det éar jordbruksniamndens uppfatt-
ning, att det till ndmnden knutna radet i prisregleringsfrigor pa fiskets
omrade kan fungera sasom organ fér en dylik konsultation.

Jordbruksnimnden anfér att den for egen del finner 6verviagande skil
tala fér att det nuvarande systemet for prisregleringen pa fisk skall bibe-
hallas jimvil under budgetaret 1951/52. Den framhéller att marknadsliget
varit saddant att fiskarena fitt vidkdnnas prisnedsattningar &4 sina produk-
ter under forsta halvaret 1950 @ven om for tiden darefter en prisforskjut-
ning uppat kunnat konstateras. D4 genomsnittspriserna f6r nigra av de
viktigaste fiskslagen legat ratt nira géillande minimiprisnivder, ha minimi-
priserna tydligen effektivt bidragit till att hilla priserna pa fisk uppe pé en
hogre niva 4n den marknadsmissigt betingade. En avveckling eller reduk-
tion av prisstodet skulle darfor enligt nimndens mening under i ovrigt
ofrandrade betingelser med all sannolikhet komma att fa till f6ljd en
sankning av genomsnittspriserna pa fisk.

Niamnden erinrar om att enligt uttalande i propositionen nr 48 till 1948
ars riksdag angdende stod at fiskerindringen malsattningen for prisregle-
ringarna bor vara, att fiskerindringens utévare skola ha samma mojligheter
som andra befolkningsgrupper att vid rationella produktionsférhallanden
uppnd en skilig levnadsstandard och att erhalla sin del i den allménna vil-
stdndsutvecklingen. Pa vilket satt prisregleringarna skola avvigas for att
detta mal skall uppnds dr, uitalar namnden, givetvis beroende av en rad
mer eller mindre svarberikneliga faktorer, sammanhingande med fangst-
utveckling, driftskostnader och avsittningsférhallanden.

Till ledning for bedéomande av dessa faktorer och deras betydelse for
prissiittningen pa fisk har jordbruksnimnden sammanstillt uppgifter ur
fiskeristatistiken och livsmedelskommissionens pa sjilvdeklarationer grun-
dade undersokningar rorande fiskets inkomster och kostnader. Hirom an-
fér nimnden bland annat féljande.

Saimmanstillningarna avsce frimst vistkustfisket, betriffande vilket de-
klarationsundersokningarna i sin nuvarande uppliggning erbjuda en mera

fullstiindig kostnadsredovisning in vad som ér fallet med fisket i 6vrigt.
Under cfterkrigsiren 1945--1949 har viistkustfiskets bruttoavkastning ut-
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gjort respektive 67, 62, 58, 75 och 65 miljoner kronor. For 1950 kan mot-
svarande tal preliminidrt angivas till likaledes 65 miljoner kronor. Senast
tillgangliga uppgifter om fiskets kostnader avse ar 1948, ett ar, vilket kén-
netecknas av betydligt hégre bruttointikter 4n de kringliggande aren. Un-
der ar 1948 redovisas i deklarationsundersékningarna fér ca 500 batlag pa
vastkusten en sammanlagd bruttointakt av 37,0 miljoner kronor, motsva-
rande nastan exakt hélften av vistkustfiskets totala bruttointikter samma
ar. Dc totala kostnaderna fér samma batlag uppgingo till 15,7 miljoner kro-
nor, varav 8,9 miljoner kronor komuno péa driftskostnader och 6,s miljoner
kronor pi avskrivningar och underhall. Bruttointikterna for de 500 batla-
gen for vart och ett av aren 1949 och 1950 kunna approximativt upptagas
till en summa, som med 15 procent understiger 1948 ars tal, eller omkring
32 miljoner kronor. Ar 1949 torde kostnaderna for de behandlade batlagen
ha legat vid ungefir samma nivad som nirmast féregiende ar, enir den
ilandforda fangstmingden varit av samma storleksordning som d& och pris-
nivan i stort sett varit oférindrad. Under angivna férutsittningar skulle
under ar 1949 for de 500 batlagen ha uppstatt ett §verskott att fordela pa
bat- och redskapsigare samt pa deltagare i fisket av ca 16,5 miljoner kro-
nor. Den genomsnittliga produktionskostnaden per kilogram fisk (exklu-
sive arbetskostnaderna) kan berdknas till 25,5 ore, varav 14,5 6re kom-
ma pé driftskostnaderna. Med ledning av foéreliggande uppgifter om pris-
stegring pa olika férnédenheter under ar 1950 torde driftskostnaderna un-
der detta 4r fér de berdrda batlagen kunna upptagas till ca 10 miljoner
kronor. Avskrivnings- och underhallskostnaderna dro svarare att uppskat-
ta, men kunna anges till ca 7,5 miljoner kronor. De sammanlagda kostna-
derna skulle alltsd utgéra 17,5 miljoner kronor av en bruttointikt, som
forut angivits till 32 miljoner kronor. Overskottet skulle alltsd komma att
utgéra 14,5 miljoner kronor mot 16,5 miljoner kronor narmast féregdende
ar. De totala produktionskostnaderna per kilogram fangad fisk skulle stiga
fran forut avgivna 25,5 till 28 6re och driftskostnaderna fran 14,s till 16 ore.
Jamfort med samtidiga minimipriser giller f6r ar 1950, att de faktiska
genomsnittskostnaderna legat pa en liagre niva. Det torde fér 6vrigt kun-
na antagas, att produklionskostnaderna fér den minimiprissatta massfis-
ken ligger under de genomsnittliga kostnaderna for all fangad fisk.

Vad betraffar sydkustfisket och ostkustfisket har deklarationsmaterialet
icke bearbetals pa saddant satt, att motsvarande Sverslagsberikningar som
de nyss gjorda kunna utféras. Det ma emellertid ndmnas, att sydkustfiskets
bruttointikter under aren 1948 och 1949 legat vid ca 16 miljoner kronor
och kunna vantas uppga till ungefir samma tal dven 1950 (det senare halv-
irets uppging har ungefar uppvigt nedgangen under 4arets forsta halft).
Ostkustfisket avkastade 1948 ett brutto av 23,5 miljoner kronor och 1949
ca 21,5 miljoner kronor. Fér 1950 saknas dnnu statistik utom savitt angar
strommingsfisket. Uthytet av detta synes ha nagot férsamrals sedan niir-
mast foregdende ar. For sival sydkust- som ostkustfisket far man pa grund
av de stigande omkosinaderna rikna med ett sjunkande neito fran 1949
till 1950.

Jordbruksnidmnden anfér vidare, att férenidmnda uppgifter om inkomst-
och kostnadsuivecklingen visserligen delvis dro approximativa och osikra
men att de dock ge vid handen att fiskarenas inkomstlige forsdmrats un-
der &r 1950. Vad angér havsfiskets l6nsamhet jamfért med andra niringar,
nirmast di jordbruket, giller, att efter {6rkrigstiden skett en allméin upp-
gang av inkomstnivan, vilken fort fiskets utévare niarmare jordbrukets in-
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komstldge. Under ar 1948, d. v. s. det scnaste ar for vilket deklarationsupp-
gifter finnas bearbetade, 1ago inkomsterna for fiskare pa vistkusten hogre
(detta giller dven ar 1947) men for fiskare pa sydkusten och pa ostkusten
ligre dn inkomsterna for jordbrukare i motsvarande distrikt. Ndmnden an-
mirker, att en jimférelse mellan inkomsterna inom jordbruket och fisket
pa grundval av deklarationsundersékningarna kompliceras av att i dessa
undersdkningar for jordbrukets del endast redovisas sjilvigande jordbru-
kare (dock ej sddana med mer dn 30 ha dker) men ej lantarbetare, medan
for fisket medtagas savil batdgare som andra yrkesutévare. Nettointikterna
inom fisket synas, trots den forsamring som skett under den senaste tiden,
fortfarande ligga nirmare jordbrukarnas inkomster &n vad som var fallet
narmast fore kriget.

Jordbruksnimnden upplyser i detta sammanhang om att vissa undersok-
ningar f6r nirvarande paga eller planerats for att nirmare klarldgga pro-
duktionskostnaderna inom fisket. Salunda foérsiggar inom Svenska vist-
kustfiskarnas centralférbund, under viss medverkan av och under full in-
syn frin nimndens och vissa andra myndigheters sida, en undersokning
rorande det betydelsefulla fladenfisket. Sedan undersékningen granskats
av en sirskild delegation med representanter for forbundet och myndighe-
terna, ar den avsedd att liggas till grund for varens forhandlingar om mini-
mipriser pa fladensill. Liknande undersdkningar, i nimndens eller i veder-
borande fiskaresammanslutningars regi, planeras skola igangsittas inom
den nirmaste tiden betrdffande makrill, sydkusttorsk och stromming.

Vad betraffar det svenska fiskets framtidsutsikter rdknar ndmnden med
att fangstkvantitelerna atminstone for det nirmaste dret komma att ligga
pa ungefirligen nuvarande nivd. Nimnden férutsitter hirvid, att fisket
skall rationaliseras i behovlig omfattning samt att forsiktighet skall iakt-
tagas vid ransonering eller annan reglering av fangsterna. Vid faststillande
av fangstbegriansningar anser namnden hinsyn boéra tagas till fiskebatarnas
kapacitet si ait en fortsatt rationalisering av fisket icke motverkas. Namn-
den framhaller att det dr svart att ange hur forhallandet mellan fAngster
och fangstkapacitet utvecklats, eniir en nagorlunda fullstindig investerings-
statistik saknas. Investeringarna i fisket under senare ar foérklaras dock ha
varit betydande.

Avsittningen pa fisk pa den inhemska marknaden finner jordbruksndmn-
den knappast kunna ékas i nagon mera avsevird omfattning, om icke fisk-
priserna sinkas kraftigt eller en kostsam propaganda foér 6kad fiskkonsum-
tion igangsittes. Slopandet av de statliga subventionerna pi andra livsme-
del kan dock fa till f6ljd en 6kad efterfragan pa fisk. Namnden framhéller
betydelsen fér avsittningen av att limpliga transportmedel, ej minst i fraga
om jirnviigstransporterna, tillhandahallas i erforderlig omfattning.

Jordbruksnimnden understryker att vid bedémandet av avséattningsfra-
gan framfér allt maste beaktas, alt det svenska havsfisket i betydligt hogre
grad én fére kriget dr en exportniring. Lonsamheten av fisket dr dérfor i
tkad utstriickning beroende av utfallet av exporten. Nimnden framhéller i



10 Jordbruksutskottets utlitande nr 490.

detta sammanhang den utveckling som, gentemot tidigare uttalade farhagor
om fortsatt konjunkturférsimring pa exportmarknaderna, kommit till synes
i de forut redovisade exportsiffrorna for ar 1950. Denna utveckling foérklaras
atminstone delvis sammanhinga med en av rddande virldspolitiska spin-
ning foéranledd 6kad efterfragan. Nimnden anmirker att under den senaste
tiden ingangna arrangemang #ven undanrdjt handelspolitiska hinder fér
fiskarenas avsittning av en ratt stor del av deras produkter under ar 1951.
A andra sidan synas stigande svérigheter gora sig giillande betraffande ex-
porten till vissa marknader. Med en del av de lidigare viktigaste exportlin-
derna saknas dnnu uppgorelse.

I frdga om minimipriserna uttalar jordbruksnimnden, att en kostnads-
okning icke utan vidare bor foranleda att dessa skola héjas. Avgorande
hérvidlag bér vara om den hittillsvarande prisnivan efter nirmare utredning
visar sig otillricklig for att i fortsattningen ge fiskarena en skilig inkomst.
Aven da denna férutsitining uppfyllts anser nimnden férsiktighet bora iakt-
tagas vid héjning av minimipris, si att hojningen icke férsvarar avsittning-
en pd den inhemska marknaden eller pa export. Redan de hittills radande
minimipriserna ha i sidant avseende varit féremal fér anmirkningar fran
vissa hall. Nimnden anmirker att fér sydkustens prisregleringsomrade for-
utsittningar ansetts foreligga fér en hojning av minimipriserna pa torsk
med genomsnittligt 15 procent fran och med den 22 januari 1951.

Den utvidgning av prisregleringen & fisk till att avse dven makrill, horn-
gidda och skrubba, som sydkustfiskarena ifragasatt anser nimnden for nir-
varande icke vara erforderlig. Direst emellertid férhallandena skulle dndra
sig och overtygande skil for en sadan utvidgning anféras av sydkustfiska-
rena, forklarar sig nimnden dock icke vilja motsitta sig ett genomférande
hirav. Nimnden férutsitter, att utvidgningen kan ske utan att den totala
kostnadsramen for prisregleringen pa sydkusten nimnvirt Gverskrides.

Med hinsyn till prisregleringsverksamhetens omfattning férordar jord-
bruksndmnden, att regleringsféreningarna skola fa disponera hela det dem
tillerkdnda statliga lanekapitalet, diribland de till féreningen Vistkustfisk
och féreningen Sydkustfisk beviljade riksbankskrediterna, jamvil for ti-
den efter den 30 juni 1951 tills vidare.

Jordbruksnimnden erinrar i detta sammanhang om att det av ett utta-
lande av foéredragande departementschefen i propositionen nr 202 till 1950
ars riksdag framgar, att prisregleringsféreningarna férutsittas icke skola
fa behélla rintefriheten pa sina statslan efter utgangen av innevarande hud-
getar. Namnden framhéller emellertid, att 6kade ansprak i form av héjda
garantipriser kunna komma att stéllas pa prisregleringsféreningarna till
f6ljd av omkostnadsstegringar och den allminna férdyringen i levnadskost-
naderna. Med hénsyn hirtill har nimndens rad fér fiskregleringsfragor en-
hilligt férordat, att fortsatt rantefrihet fér prisregleringsféreningarnas lan
(med undantag fér riksbankskrediterna) skall beviljas for ytterligare ett
budgetar. Ndmnden forklarar sig f6r sin del icke ha nagot att erinra mot
att si sker.
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Vad angir medelsbehovet fér den forisatta utbetalningen av pristilligg
och prisutjimningsbidrag uttalar nimnden, att prisregleringen i princip bor
vara sjalviérsérjande, d. v. s. den bor handhavas s, att utgifterna fér den-
samma tickas av regleringsavgifter enligt nuvarande grunder dvensom av det
till prisregleringen 6éverforda beloppet fran clearingkassan for fisk. I vart
fall finner nidmnden icke nu tillracklig anledning foreligga att ifragasitta
anslag pa riksstaten fér prisregleringen pa fisk.

Under hinvisning till vad salunda anférts hemstéller jordbruksnimnden,
bland annat, att Kungl. Maj:t skall meddela beslut i fraga om prisregle-
ringen pa fisk under budgetaret 1951/52 i huvudsaklig overensstimmelse
med vad nimnden foéreslagit.

Sveriges fiskares riksforbund har i en skrift den 5 februari 1951 framlagt
sina synpunkter pa det svenska fiskets nuvarande ekonomiska lige.

Forbundet anfér att fiskets lonsamhet forsiamras under trycket av sjun-
kande inkomster och stigande kostnader och att denna férsimring far desto
allvarligare foljder for fiskarebefolkningen som levnadskostnaderna samti-
digt stiga. Férbundet framhaller att, medan 6vriga samhallsgrupper under
senare tid erhallit betydande kompensation for de férdyrade levnadskost-
naderna, har fiskarebefolkningens inkomstldge sjunkit. Det uttalar att pris-
regleringsféreningarna bora erhialla mojlighet att genomféra den hojning
av minimi- och garantipriser, som motsvarar det nuvarande kostnadslaget
och som erfordras for att fisket skall uppna skilig l6nsamhet. Enligt for-
bundets mening ir det nédvindigt att under kommande budgetar 6kade me-
del pa ett eller annat sitt skola stillas till forfogande for finansieringen av
prisregleringen pa fisk.

Vidare har férbundet i en framstéillning den 6 september 1950 uttalat, att
det anser nodvindigt att fiskarena skola erhalla statens hjélp for att ned-
bringa fiskets kostnader, att tillrdckliga anslag skola stillas till férfogande
f6r modernisering och rationalisering av fiskeriniringen, samt att staten
skall stédja uppritthillandet av skiliga priser pa fiskets produkter och
den svenska marknaden reserveras for svenska fiskares produkter i den
utstrickning som erfordras harfér.

Statens priskontrollnimnd har i skrivelse den 8 februari 1951 framfort
sina synpunkter i fraga om de av jordbruksnidmnden berérda frigorna, vilka
aro av betydelse i prishinseende.

I huvudfragan om fortsatt prisreglering pa fiskets omrade foérordar pris-
kontrollnidmnden att siddan reglering skall ske efter i huvudsak samma grun-
der, som gilll under foregidende hudgetar.

Priskontrollnimnden ansluter sig till jordbruksniimndens stindpunkt, att
prisregleringen i nuvarande lige bér vara sjilvforsirjande, d. v. s. helt fi-
nansicras genom regleringsavgifter. Namnden anfér att avgifterna, vilka
scdan ar 1946 utgitt enligt i stort sett oférindrade grunder med undantag
av alt avgiften foér stromming hojts ar 1947 och att en regleringsavgift for
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viss importerad sill inférts under ar 1950, under de tre forsta aren varit
tillrdckliga for att ticka de med regleringen foérenade kostnaderna. Fran
och med ar 1949 hade emellertid ett omslag intriffal. Sirskilt markant vore
forindringen betriffande ar 1950, da utgifterna beriknades Gverstiga in-
komsterna med omkring 1,7 miljoner kronor.

Priskontrollndmnden forklarar sig anse det betdinkligt om det forhal-
landet, att nu gillande regleringsavgifter ej ticka utgiften for pristillagg 4
fangstoverskott, skulle fi féranleda att avgifterna hojas eller att omfatt-
ningen av avgiftsomradet vidgas. Differenserna kunna nimligen bland an-
nat bero pa att hittillsvarande minimipriser och pristilligg ej baserats pa
verkliga kostnadskalkyler for respektive fiskslag. I vissa fall synas minimi-
priserna och pristilliggen ha faststillts fér hogt vilket medfort att alltfor
stora fangstoverskolt uppstatt. Foreligger det disproportion mellan avgif-
terna och kostnaderna for regleringen betraffande visst fiskslag bor en in-
giende undersékning rérande de olika faktorer, som medverkat hartill, fo-
retagas innan andra Atgirder vidtagas. Nimnden anmirker &ven att den
avviagning av pristilldgget i férhallande till minimipriset, som skett i fraga
om makrill, under de senaste tvad aren medfért att garantipriset helt sam-
manfallit med minimipriset. Det 4r under sidana férhallanden férklarligt
att de pristilligg, som utbetalats, kommit att uppgé till avseviirda belopp
Enbart fér makrillfisket har prisstodet fér vistkustens vidkommande un-
der &r 1950 uppgatt till omkring 925 000 kronor.

Med hinsyn till det anférda understryker priskontrollnimnden betydel-
sen av att minimipriserna och pristilliggen avvigas pa grundval av verkliga
kostnadskalkyler. I betraktande av det nira sambandet mellan konsument-
prisnivd, minimipriser, pristilligg och prisregleringsavgifter finner nimn-
den det limpligt, att i fortsittningen icke endast minimipriserna utan jim-
val pristilliggen och regleringsavgifterna skola faststillas i samrad med
nimnden.

Priskontrollndmnden ifrigasitter vidare om icke summan av de utgaende
pristillaggen limpligen skulle kunna begrinsas till vissa hogsta belopp per
budgetdr. Dessa belopp skulle hallas inom ramen av vad som inflyter i reg-
leringsavgifter. Hiarigenom skulle bland annat kunna vinnas att reglerings-
foreningarna bleve mera angelidgna att anpassa minimiprisnivan till de si-
songmiéssiga variationerna. Vidare finner nidmnden det vara onskvirt, att
kostnadsramen for prisstodet at fisket i forviig faststilles for hela budget-
aret. Dirigenom skulle en viss konjunkturutjimning mellan goda och daliga
ar kunna astadkommas. Det synes till exempel ej rimligt, att de utbetalade
pristilliggen fér vistkustens del blivit stérst under det fér fisket mycket
goda aret 1948.

Priskontrollndmnden finner det slutligen vara av stérsta betydelse for be-
domningen av den hittillsvarande prisregleringsverksamheten, att nirmare
uppgifter skola erhéllas om férhéllandet mellan fingsternas storlek och
den nuvarande fiskeflottans verkliga kapacitet samt om andra hithérande
fragor. Enligt vad jordbruksndmnden upplyst i sin skrivelse ha investering-
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arna inom fisket varit av betydande storlek under senare ar. De fangsthe-
gransningar av olika slag, vilka ofta férekomma inom fiskerindringen och
som fOr vissa fiskslag aterkommer regelbundet, synas nimnden utgdra tec-
ken pa en viss dverdimensionering, som kan ogynnsamt péverka fiskets
lénsamhet. Det vore diirfér virdefullt att erhalla stérre klarhet i frdga om
investeringarnas inverkan pa lénsamheten.

Regleringen av exporten av fisk, m. m.

I sin skrivelse redogér jordbruksnamnden foér de atgirder till
fraimjande av fiskexporten, som ndmnden vidtagit med stéd av det bemyn-
digande den erhallit att reglera exporten. Nimnden anfér silunda, att den
i sddana frigor om export av fisk och fiskprodukter, som &ro av intresse
for hela den svenska fiskerinédringen, inhdmtar uttalande fran det s. k. fisk-
exportradet. Betraffande radets sammansétining m. m. limnar némnden
féljande upplysningar.

Fiskexportradet bestar av representanter fér de olika fiskexportintres-
sena -— fiskarena, fdrskfiskhandlarna, salteriféretagen och konservindu-
strien — pa vistkusten (Goéteborg, Vistergotland och Halland), sydkusten
(Skane och Blekinge) samt ostkusten (de dstra kustlandskapen i 6vrigt).

Fiskexportradet kallas av namnden till sammantriade, sd snart anledning
dirtill {6religger, exempelvis for att utréona olika exporténskemal infér fore-
stdende handelsavtalsforhandlingar, diskutera fordelning mellan olika kust-
omraden av redan erhéllna exporikontingenter i handelséverenskommel-
ser mellan Sverige och linder, dar importen av fisk och fiskprodukter iar
centraliserad, och rddgora om olika mdéjligheter att fridmja och stédja fisk-
exporien i allminhet.

Organisationen av fiskexportradet ar fér nérvarande under omprdvning
inom nimnden.

Exporten till linder med centraliserad import har samlats till vissa or-
gan, som tillerkiints ensamratt till exportlicenserna pé ifragavarande lin-
der. Betriaffande dessa organs sammansattning och de forutsiattningar, som
galla f6ér att exportlicenserna skola férbehallas dem, meddelar jordbruks-
nimnden foéljande.

For fisk fran vastkusten med undantag av skarpsill och de fiskslag i 6v-
rigt, som nimnden kan komma att bestimma, utstillas exportlicenser for
nirvarande endast pa Vistkustfisk, férening u. p. a. Sdsom villkor foér att
foreningen ensam erhéaller licenserna giller, att foreningen skall bereda
den enskilda exporthandeln (farskfiskhandeln och salteriféretagen) till-
fille att deltaga vid forhandlingar om avsiut med den utlindska koparen
och i leveranserna péa traffat avslut. Nar detta giller exportl av salt sill sker
samverkan mellan fiskare och exporthandel inom ectt sdrskilt organ, kal-
lat Exportutskottet {6r svensk saltsill. T detta fall utstilles exportlicens pa
foreningen Vistkustfisk for exportutskottets rikning. Denna anordning ir
att betrakta som ctt provisorium i avbidan pa en fastare organisationsform,
varom fiskare och handel kunna ecnas. Fran enskilda salteriféretags sida
har man for att ernd samverkan med fiskarcparten sammanslutit sig i en
forening, kallad Féreningen Viistsvensk Saltsiilexport u. p. a.

For fisk fran sydkusten med undantag for fiskslag, som nimnden kan
komma att bestiimma, komma exportlicenser under vissa férutsiittningar
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att tills vidare beviljas uteslutande den av fiskare och handel for den ifra-
gavarande exporten med ndmndens godkidnnande bhildade féreningen Syd-
svensk exportfisk, forening u. p. a. Som foérutsiattning foér att féreningen
skall atnjuta ensamritt till licenser har bland annat uppstillts, att for-
eningen och dess verksamhet skall vara underkastad jordbruksnidmndens
overinseendc och att dess styrelse skall ha en opartisk ordférande, utsedd av
ndmnden. Vidare skall féreningens verksamhet bedrivas efter vissa av
jordbruksnamnden godkdnda riktlinjer och féreningen skall vara skyldig
att stilla sig till efterrittelse de beslut rérande medlemskap, styrelsens sam-
mansdttning, kvoteringar, stadgar, vinstutdelning och dylikt, som kunna
komma att meddelas av nimnden. Da den form for foreningen, som god-
kants av namnden, innebar en ombildning av ett redan existerande fore-
tag, som vid olika tillfillen anlitats fér export till centraliserade markna-
der, har dessutom foéreskrivits att vad som stadgats rérande ndmndens be-
fogenheter att 6vervaka foreningens verksamhet skall gilla dven den verk-
samhet, som bedrivits av féreningen fére ombildningen. Féreningens om-
bildning dr f6r nirvarande i huvudsak slutférd.

Allmant har nidmnden stadgat skyldighet for exportorganen att tillse, att
alla berittigade intressen av att deltaga i exporten bli tillgodosedda och att
exporten, om det befinnes nédvandigt, fordelas mellan exportérerna enligt
grunder som faststillas av nidmnden. Vidare har forutskickats att foreta-
gen om namnden si finner angelidget skola (exempelvis genom att utlysa
sarskilda exportauktioner) 6ppna mdojligheter for exportérerna att inbdrdes
tavla om exportleveranserna.

Jordbruksnimnden framhaller att behovet av ett organ motsvarande det
s. k. fiskexportradet och av en centralisering av fiskexporten till sarskilda
organ, savitt giller linder med centraliserad import, under det gdngna aret
har dokumenterats vid upprepade tillfdllen. Enligt nimndens mening sy-
nes det, om exportmdjligheterna skola kunna rationellt tillvaratagas, ound-
gingligen erforderligt att exporten &dven i fortsidttningen skall kunna reg-
leras i den omfattning som nu tillimpas.

Nimnden berdr slutligen fragan om att inrdtta en till nimnden knuten
befattning fér stédjande av fiskexporten. Nimnden upplyser att denna fra-
ga under det senaste halvaret varit féremal fér 6verliggningar i olika sam-
manhang inom fiskexportradet. Behovet av en dylik befattning har darvid
vitsordats fran savil fiskarenas som handelns sida men nagon enighet har
icke kunnat uppnas om fordelningen av kostnaderna for befattningens upp-
ratthillande. Namnden har emellertid for avsikt att ytterligare underséka
férutsittningarna att finna en for parterna godtagbar l6sning av betal-
ningsfragan. Under alla férhallanden finner nimnden det angeliget alt
mojlighet skall finnas for ndamnden att dven for nista budgetir utbetala
visst bidrag av allminna medel till tickande av kostnaderna fér befatt-
ningen. I nuvarande lone- och kostnadslige anser nimnden detta bidrag
icke béra understiga 35 000 kronor.

Under hénvisning till vad salunda anférts hemstiller jordbruksnamnden,
bland annat, att Kungl. Maj:t skall meddela beslut i friga om reglering av
fiskexporten under budgetaret 1951/52 i huvudsaklig &verensstimmelse
med vad namnden foreslagit.
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Departementschefen.

Departementschefen har anfort féljande.

>Liksom 4r 1949 har liget pa fiskmarknaden &r 1950 karakteriserats av
vikande konjunkturer och en férsimring av lénsamheten. De genomsnitt-
liga fiskpriserna voro betraffande vistkustfisket under de tva forsta kvar-
talen 1950 och i fraga om sillfisket pa sydkusten under de tre foérsta kvar-
talen 1950 ligre in under motsvarande tider ar 1949. Fér fjarde kvartalet
1950 saknas &nnu uppgifter. Den inhemska avsattningen av fisk synes dven
ar 1950 ha fortsatt att minska. Bland annat som en f6ljd hiarav ha de kvan-
titeter overskottsfisk, som mast omhéandertagas av prisregleringsféreningar-
na, stigit savil absolut som procentuellt. De farhagor, som man tidigare
hyst for att fiskexporten skulle ytterligare forsvaras, ha diremot dessbéattre
¢j besannats utan denna export har under ar 1950 hallit sig uppe pé i stort
sett samma nivad som ar 1949. Detta torde atminstone delvis bero pa den
allmidnna okning av efterfrigan pa olika varor, som féranletts av virlds-
laget.

Samtidigt med att de genomsnittliga fiskpriserna sjunkit ha fiskets pro-
duktionskostnader stigit. Betraffande vissa slag av fornodenheter har steg-
ringen varit mycket betydande. Exportutsikterna fér nista budgetar maste
vidare betecknas som ovissa.

I det lige, som salunda foreligger, synes det uppenbart att den prisregle-
rande verksamheten pa fiskets omrade bor fortsitta jamvil under néasta
budgetar. Aven grunderna for regleringen torde bodra behdllas i huvudsak
oforindrade. Det torde silunda f4 ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd att handhava pris-
regleringen i dverensstimmelse med de allménna riktlinjer, som riksdagen
godkant.

Jag vill hir erinra om att dessa riktlinjer bland annat innebédra att fiskeri-
niringens utévare skola ha samma méjligheter som andra befolkningsgrup-
per att vid rationella produktionsférhallanden uppna en skéilig levnadsstan-
dard och erhalla sin del i den allminna vilstindsutvecklingen. Med hénsyn
till den utveckling, som under den senaste tiden dgt rum inom fisket och som
belysts bade i jordbruksndmndens framstillning och i skrivelserna fran
Sveriges fiskares riksfoérbund, vill jag har betona angeligenheten av att de
medel, som st till férfogande for regleringsverksamheten, skola anvindas
pa det sitt, som dr mest dgnat att leda till ett férverkligande av denna mal-
sittning. Direst sa finnes erforderligt ur nu ndmnda synpunkter bor sa-
lunda cn utvidgning av systemet med uttagande av regleringsavgifter over-
viigas. Likasa bor avviigningen av minimipriser och garantipriser kunna om-
provas. Sjilvfallet maste dirvid beaktas, att minimipriserna ej sdttas sa hogt
att de forsvara ett uppchallande eller en 6kning av den inhemska fiskkon-
sumtionen.
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I detta sammanhang vill jag erinra om att storleken av de marginaler, som
tillampas inom fiskhandeln, ar av mycket stor betydelse f6r konsumentpri-
serna och diarmed for fiskkonsumtionen inom landet. Med st6d av Kungl
Maj:ts bemyndigande den 12 januari 1951 har jag dven samma dag tillkal-
lat utredningsmén for att inom jordbruksdepartementet utreda fragan om
prissittningen a fisk inom parti- och detaljhandeln samt vissa darmed sam-
manhéngande forhallanden.

Av den redogdrelse, som jordbruksnidmnden limnat rérande kostnaderna
féor uppratthallande av prisregleringen, framgar att utbetalningarna av
pristilligg och prisutjamningsmedel for ar 1950 overstigit summan av de
regleringsavgifter, som influtit, med icke mindre &n omkring 1,4+ miljoner
kronor. Behallningen av prisregleringsmedel var den 1 januari 1951 allenast
1,5 miljoner kronor mot 3,4 miljoner kronor ett ar tidigare. Fiskeriniringens
utévare ha under hanvisning till den for dem oférdelaktiga inkomst- och
kostnadsutveckling, som dgt rum pa senare tid, yrkat att dkade medel skola
stiallas till forfogande for finansieringen av prisregleringsverksamheten. Sa-
som jag nyss antytt bor man, i den man sa finnes erforderligt for att genom
prisregleringsverksamheten ldmna f{iskerinidringen etl skiligt stéd, kunna
Overviga att utvidga systemet med upptagande av regleringsavgifter eller
hoja avgifterna. Enligt min mening bor jordbruksnimndens handlingsfrihet
betriffande prisregleringen dirvid icke bindas genom att, sasom priskon-
trollnimnden ifragasatt, de utgaende pristillaggen maximeras till vissa hogsta
belopp per budgetar.

Jordbruksnamnden har foérordat, att prisregleringsféreningarna skola fa
disponera sina statslin och de riksbankskrediter, for vilka staten stillt ga-
ranti, till deras fulla belopp jimval foér tiden efter den 30 juni 1951 tills
vidare. Jag tillstyrker detta férslag, savitt angar nista budgetir. Nimnden
har vidare forklarat sig icke ha néigot att erinra mot att prisregleringsfor-
eningarna skola atnjuta fortsatt rantefrihet a staislanen. Rérande sistnimn-
da fraga torde jag fa erinra alt jag vid behandlingen i fjol av motsvarande
sporsmal for innevarande budgetar foérklarade, att jag icke ville motsatta mig
att rantefrihet 4 statslinen skulle medgivas f6r budgetaret 1950/51 men att
jag forutskickade, att denna férméan skulle upphora den 30 juni 1951. Efter
det sagda uttalande gjordes har emellertid laget forindrats i s matto att de
prishdjningar, som intraffat pa fiskets féornédenheter, samt den minskade
avsittningen av fisk pa hemmamarknaden méste vintas komma att med-
fora vissa svarigheter for prisrggleringsféreningarna. Med hinsyn hirtill vill
jag icke nu stilla mig helt avvisande till yrkandet om fortsatt rantefrihet &
statsldnen. Jag forordar darfér sdsom en Overgangsatgard, att foreningarna
under nasta budgetar skola vara befriade fran att betala riinta 4 ldnens halva
belopp. P& aterstoden av ldnen boér utga ranta efter 3,5 procent.

Under innevarande budgetiar ha vissa ingripanden skett i fradga om ex-
porten av fisk. Bland annat har exporten centraliserats till sirskilda organ,
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savitt giller linder med centraliserad import. Dessa atgirder ha hittills visat
sig vialmotiverade. I likhet med jordbruksnamnden forordar jag, att exporten
jamval under budgetaret 1951/52 skall regleras enligt i huvudsak de grun-
der, som tillimpats under innevarande budgetar.

Darest berorda organisationer och foretag kunna enas om att anstilla en
befattningshavare med uppgift att verka for fiskexporten, har Kungl. Maj:t
befogenhet att medgiva, att bidrag till tickande av kostnaderna fér denna
befattningshavare ma for budgetiret 1950/51 utga med intill 25 000 kronor
ur clearingkassan for fisk. Jordbruksndmnden har anmilt att behovet av
en dylik befattningshavare vitsordats fran savil fiskarenas som handelns
sida men att nigon enighet icke kunnat uppnas om férdelningen av kost-
naderna. Namnden har ansett det angeliaget, att dven for nésta budgetar
mojlighet skall finnas att utbetala visst bidrag av allminna medel till tic-
kande av kostnaderna for en dylik befattningshavare. Nimnden har foresla-
git, att bidraget skulle bestimmas till lagst 35 000 kronor. Jag bitrader
niamndens forslag, att bidrag for berérda andamal skall kunna utgd under
nista budgetar. Jag anser dock, att bidraget icke bor utgad med hogre belopp
dn det som beriknats for innevarande budgetar, eller 25 000 kronor.

Jag torde slutligen i detta sammanhang fi anmila friagan om finansie-
ringen av kostnaderna for kvalitetskontroll vid export av fisk och fiskpro-
dukter. For innevarande budgetar har for detta dindamal anvisats ett reser-
vationsanslag av 25 000 kronor. Dirjamte har jordbruksnimnden bemyndi-
gats att disponera 70 000 kronor av clearingkassan for fisk for att bestrida
dylika kostnader intill den 1 juli 1951.

Jordbruksnamnden har hemstillt att ett anslag fér detta d&ndamal & 95 000
kronor skulle anvisas for nista budgetar.

Vid behandlingen av detta anslagsdskande i arets statsverksproposition
(IX ht, punkt 149) anférde jag, att ifrdgavarande kontrollverksamhet syn-
tes bora fortsitta under niista budgetar. Da verksamheten hade till syfte att
befrimja exporten av fisk och fiskkonserver, syntes emellertid kostnaderna
i huvudsak boéra bestridas av avgifter, som uttoges av exportérerna. Efter-
som kontrollen jamval forbattrade mojligheterna for fiskarena att f4 god-
tagbara priser pa deras fangster, ansag jag det vidare rimligt att, i den min
icke samtliga kostnader fér kontrollen kunde tickas pa angivet sitt, dter-
stoden skulle bestridas av regleringsavgifterna pa fisk. Jag ansag dirfoér att
nagot sirskilt anslag f6r kontrollverksamheten icke borde anvisas fér bud-
getaret 1951/52. 1 enlighet med det anférda torde Kungl. Maj:t, dérest riks-
dagen icke framstiller nagon erinran diremot, bora féreskriva, att kostna-
der for kvalitetskontrollen i den man de icke tickas av exportérernas kon-
trollavgifter, skola bestridas av de medel som sta till forfogande for pris-
regleringsverksamheten, Jag torde senare ater f4 anmila denna friga for
Kungl. Maj:l.»

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1951, 10 suml. Nr 40.
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Utskottet.

Sésom departementschefen framhallit har liget pa fiskmarknaden Aar
1950 — liksom 4r 1949 - - kéinnetecknats av vikande konjunkturer och for-
samrad 1onsamhet. De genomsnittliga fiskpriserna ha sjunkit, och samtidigt
ha fiskets produktionskostnader 6kats. Anledning torde knappast finnas att
rikna med en gynnsammare utveckling under nista budgetar.

Vid nu angivna forhéllanden torde det sta klart, att den prisreglerande
verksamheten pé fiskets omrade bor fortsdtta dven under budgetaret 1951/
52. Utskottet ansluter sig till Kungl. Maj:ts forslag, att grunderna for reg-
leringen dérvid béra behallas i huvudsak oférindrade och att féljaktligen
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruks-
nimnd skall handha prisregleringen i 6verensstimmelse med de allminna
riktlinjer, som riksdagen godkiint.

I detta sammanhang vill utskottet understryka vad som uttalats i propo-
sitionen rérande angeligenheten av att de medel, som sta till forfogande for
regleringsverksamheten, anvindas pa lampligaste sitt for att bereda fiske-
rindringens utévare samma méjligheter som andra befolkningsgrupper att
vid rationella produktionsférhallanden uppna en skiilig levnadsstandard och
erhilla sin del i den allmiinna vilstindsutvecklingen. Fran denna utgings-
punkt synes enligt utskottets mening intet vara att erinra mot att, om sa
finnes erforderligt, en utvidgning av systemet med uttagande av reglerings-
avgifter skall kunna dvervigas dvensom avvigningen av minimipriser och
garantipriser kunna omprévas. Med hinsyn till vad som harvidlag anforts i
motionerna I: 363 och II: 480 vill utskottet emellertid framhalla, att juste-
ringarna for att vara berittigade givetvis skola vara fignade att leda till
ett battre stod at utévarna av fiskerinaringen,

I likhet med Kungl. Maj:t anser utskottet, att de utgdende pristilliggen
icke skola maximeras till vissa hogsta belopp fér budgetar.

Forslaget att prisregleringsféreningarna skola fa disponera sina statslan
och statsgaranterade riksbankskrediter till deras fulla belopp dven under
nista budgetir bitrides av utskottet.

Vad betriffar fragan om skyldigheten att erligga rinta & statslanen har
jordbruksnimnden framhallit, att 6kade ansprak i form av héjda garanti-
priser kunna komma att stillas pa prisregleringsforeningarna till f5ljd av
omkostnadsstegringar och den allminna fordyringen i levnadskostnaderna.
Med hinsyn hirtill har jordbruksnimndens rad for fiskregleringsfragor
enhilligt forordat, att fortsatt rintefrihet for prisregleringsféreningarnas
lan -— med undantag for riksbankskrediterna - skall beviljas fér ytterli-
gare ett &r. Jordbruksnidmnden har forklarat sig for sin del icke ha nagot
att erinra mot att si sker.

I propositionen har emellertid, under erinran om att vid férra arets be-
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handling av motsvarande spoérsmal forutskickats att rintefriheten skulle
upphéra den 30 juni 1951, foreslagits sdsom en o6vergdngsatgiard, att for-
eningarna under nista budgetar skola erlagga rinta efter 3,5 procent men
endast & lanens halva belopp. Sasom skal harfor har dberopats, att liget for-
andrats i s& matto att prishéjningarna pa fiskets fornédenheter samt den
minskade avsittningen av fisk pA hemmamarknaden mdste vintas komma
att medféra vissa svarigheter for prisregleringsforeningarna.

I motionerna 1:356 och II:467 har i enlighet med jordbruksnimndens
forslag hemstillts om full rantefrihet under budgetiret 1951/52.

Det torde vara ostridigt, att prishéjningarna pa férnodenheterna i for-
ening med vissa avsidttningssvarigheter komma att stilla 6kade ansprak pa
prisregleringsféreningarna. Med hansyn hirtill synas skil finnas att bevilja
foreningarna nagon ekonomisk littnad. Vid avvigningen av denna finner
utskottet emellertid fér sin del anledning icke féreligga att stricka sig
langre dn vad som féreslagits i propositionen. Utskottet forordar alltsa, att
foreningarna under nista budgetar skola vara befriade fran att erligga
ranta 4 halva lianebeloppen, medan rinta skall utgd 4 aterstoden efter 3,5
procent.

I friga om exporten av fisk torde de grunder, som tillimpats innevarande
budgetar, béra gilla dven under budgetaret 1951/52. Betriaffande kostnader-
na for anstiallandet av en befattningshavare med uppgift att verka for fisk-
exporten dvensom for kvalitetskontroll vid export av fisk och fiskproduk-
ter bitrader utskoltet Kungl. Maj:ts férslag. Vad i dessa delar anférts i mo-
tionerna 1: 363 och II: 480 synes icke bora foranleda nigon riksdagens at-
gard.

Vad slutligen angar yrkandet i motionerna I: 289 och II: 346, att 130 000
kronor ur clearingkassan for fisk skola stillas till linsstyrelsens i Blekinge
lin forfogande fér byggande eller forbéttrande av fiskehamnsanliggningar
inom lanet, framgér av det ovan anférda, att nimnda kassa foreslas skola i
viss utstrickning tagas i ansprdk under néista budgetar for dndamal, som
miste anses vara virdefullt. Med hansyn till den rddande konjunkturen for
fisket och de osidkra framtidsutsikterna ar det enligt utskottets mening icke
tillradligt att nu taga i ansprak ytterligare medel ur kassan. Hartill kom-
mer, att ett s stort belopp som det i férevarande motioner férordade icke
bor disponeras innan man nirmare utrett, vilka andra dndamal som kunna
komma i fraga vid dispositionen av den aterstdende behallningen.

Under dberopande av vad sidlunda anférts hemstéller utskottet,

1) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts framstiill-
ning dvensom med avslag 4 motionerna I: 356 och II: 467
samt I: 363 och II: 480, ma medgiva, att f6r tiden till och
meced den 30 juni 1952 reglering av priserna pa fisk dvensom
av exporten av fisk av vissa slag mi anordnas i huvudsaklig
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overensstimmelse med de grunder, som férordats i proposi-
tionen;

2) att motionerna I:289 och II: 346 icke ma féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 maj 1951.
P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Svedberg,
Carl Sundberg, Hjalmar Nilsson, Hugo Sundberg, Lars Andersson, Grym*,
Mossberger och Osvald*; samt

frAn andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Jacobson i Vil-
helmina, Antby, Andersson i Hyssna, Hzeggblom, Jonsson i Jirvsand, Ahl-
sten, Utbuli, Boman i Stafsund och Lindstrém.

* Ej narvarande vid justeringenm.

Reservation

av herrar Antby, Ahlsten och Utbult, vilka ansett att utskottet bort bi-
trida yrkandet i motionerna I: 856 och II: 467 samt att darfor

dels det stycke a s. 19 i utskottets yttrande, som bérjar med orden »Det
torde», bort ha foljande lydelse:

»Det torde vara ostridigt, att prishéjningarna pa férnodenheterna i for-
ening med vissa avsittningssvarigheter komma att stdlla visentligt ckade
anspradk pa prisregleringsféoreningarna. Med hinsyn hartill finner utskottet
det angelaget, att féoreningarna dven under nista budgetar skola vara helt
befriade fran att erligga rdnta & ifrdgavarande statslan. Utskottet bitrader
darfér yrkandet i motionerna I: 356 och II: 467.»

dels ock utskottets hemstillan under 1) bort lyda salunda:

»1) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts framstéillning samt med
bifall till niotionerna I: 356 och II: 467 dvensom med avslag & motionerna
I: 363 och II: 480, ma medgiva, att for tiden till och med den 30 juni 1952
reglering av priserna pa fisk dvensom av exporten av fisk av vissa slag ma
anordnas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som utskottet
forordat;»

517638. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



