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Nr 20.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndringar i grunderna for det statliga stédet till torr-
laggningsverksamheten m. m. jimte i dmnet wvickt
motion.

I en den 19 januari 1951 avlaten, till jordbruksutskottet hinvisad propo-
sition, nr 31, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att godkidnna i propo-
sitionen angivna #ndringar i grunderna for det statliga stodet at torrlagg-
ningsverksamheten m. m.

Samtidigt med denna proposition har utskottet behandlat en inom riks-
dagens andra kammare vickt, till utskottet hinvisad motion, nr 403, av herr
Svensson i Stenkyrka, i vilken motion hemstillts att riksdagen métte uttala,
att Gotland dven framdeles skall utgéra ett eget lantbruksingenjorsdistrikt
eller att i varje fall en lantbruksingenjor matte fortfarande bli stationerad
pa Gotland.

Betriaffande de skil, som motiondren anfort till stéd fér sin hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen. Savitt avser den niarmare utredningen i
drendet i 6vrigt far utskottet, i den main redogorelse darfor ej limnas i det
foljande, hinvisa till propositionen.

Inledning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 november 1948 tillkal-
lades den 24 november samma ar tre sakkunniga for att verkstilla utred-
ning och avgiva férslag angaende forenkling av forfarandet vid den statliga
lane- och bidragsgivningen till torrliggningsforetag. 1 den man si befanns
noédviandigt for att genomfora en decentralisering av beslutanderitten i fore-
varande lane- och bidragsfragor, skulle utredningen fa omfatta dven grun-
derna for utlimnande av lan och bidrag.

De sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1948 ars utledmng rorande
understéd till torrliggningsforetag, ha den 19 oktober 1950 avgivit ett sten-
cilerat betinkande med forslag angdende decentralisering av beslutande-
ritten 1 fraga om bidrag och lan till torrliggningsverksamheten.

Over betinkandet ha utlatanden avgivits av ett flertal myndigheter och
sammanslutningar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 10 saml. Nr 20.
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Giilllande bestimmelser for den statsunderstédda
torrliaggningsverksamheten.

Statligt stéd at torrlaggningsverksamheten utgar dels i form av bidrag och
lin ur statens avdikningsanslag och statens avdikningslanefond, dels i form
av bidrag for avloppsfoérbéttring ur anslaget till jordbrukets rationalise-
ring och genom lanegaranti for sidan atgiard. En nérmare redogdrelse for
de nuvarande bestimmelserna pi detta omrade aterfinnes & s. 3—5 i pro-
positionen.

Utredningens forslag och yttrandena dirdéver.

A. Utvidgning av lantbruksnimndernas rétt att bevilja statligt stéd for
torrldggning.

Utredningen. I betinkandet erinras inledningsvis om att fridgan om en
decentralisering av behérigheten att bevilja bidrag och lan till torrlagg-
ningsforetag berdérdes av 1947 ars centrala lantbrukskommitté i dess be-
tinkande med utredning och foérslag rérande organisationen av verksam-
heten for jordbrukets yttre och inre rationalisering (SOU 1948:2). Kom-
mittén uttalade salunda, bland annat, att flera skal talade foér att lin och
bidrag ur avdikningslinefonden respektive avdikningsanslaget borde bevil-
jas av lantbruksnimnderna.

Vidare erinras om att davarande chefen fér jordbruksdepartementet i
propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag uttalade, att det enligt hans
uppfattning i betydande utstrickning borde kunna uppdragas 4t lantbruks-
namnderna att fatta beslut i héir ifrdgavarande lane- och bidragsirenden.
Det borde f4& ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela erforderliga féreskrif-
ter darvidlag. Aven mojligheterna att i 6vrigt férenkla det administrativa
forfarandet i dessa drenden borde Overvigas. Vad sdlunda anforts lamna-
des utan erinran av riksdagen.

Utredningen avvisar emellertid centrala lantbrukskommitténs férslag, att
alla drenden om avdikningsbidrag och om lan ur avdikningslanefonden
skulle overflyttas till lantbruksnimnderna. Enligt utredningens mening
bora de mera invecklade torrliggningsirendena alltjamt avgoras av lant-
bruksstyrelsen.

Diaremot anser ulredningen, att lantbruksniamnderna béra kunna besluta
i torrliggningsidrenden av enklare beskaffenhet. I de drenden, dir beslu-
tanderitten overflyttas till lantbruksndmnderna, bor det statliga stodet i
fortsittningen utga i form av bidrag ur rationaliseringsanslaget och statlig
lanegaranti.

Betriffande frdgan hur gransdragningen bor ske, anfores i betdnkandet,
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att kostnaden for foretaget icke bor vara avgoramde. Utslagsgivande bor i stal-
let vara foretagets beskaffenhet ur rittsliga och tekniska synpunkter. Decent-
raliseringen bor siledes i princip endast omfatta foretag, som iro av enkel
beskaffenhet och endast avse en eller ett fatal fastigheter. Omfattar ett
foretag ett flertal fastigheter eller ar det av storre omfattning eller av sddan
beskaffenhet, att det icke kan anses falla inom ramen for de atgirder till
jordférbittring, som avses med det statliga stddet for jordbrukets yttre och
inre rationalisering, bor lantbruksniémnden Overlamna é#rendet till lant-
bruksstyrelsen foér avgorande.

Gransdragningen bor anfortros lantbruksnidmnderna. Dessa skola i varje '
sarskilt fall avgéra hur inkomna torrlaggningsirenden skola behandlas.
Lantbruksstyrelsen bér utarbeta direktiv till ledning f6r nimnderna. I di-
rektiven bor hinsyn tagas till lokala och andra sirskilda forhallanden. Ut-
rymme bor limnas for en anpassning efter de erfarenheter, som kunna
vinnas vid en fortsatt utveckling av torrliggningsverksamheten.

I detta sammanhang har utredningen nirmare angivit sex olika typer av
torrliggningsforetag, som enligt dess mening bora handliggas av lantbruks-
nimnderna.

Utredningen forutsitter, att den foreslagna éverflyttningen till rationali-
seringsanslaget av vissa foretag, som nu fa bidrag och lan ur avdiknings-
anslaget och avdikningslanefonden, icke kommer att foranleda statsmakter-
na att sinka avdikningsanslaget.

Yttrandena. Utredningens foérslag, att behandlingen av vissa grupper av
torrliggningsiarenden skall decentraliseras och att 1 samband darmed grun-
derna for det statliga stodet at sagda verksamhet skola indras, tillstyrkes
av samtliga remissinstanser. I flera yttranden betonas de f{érdelar, som sti
alt vinna genom dylika atgérder.

Aven utformningen av utredningens forslag bitrides i huvudsak i yttran-
dena. De erinringar, som framférts, gilla i regel bloit detaljer eller dro ut-
tryck allenast for enstaka sirmeningar. Betraffande etl viktigt avsnitt av
forslaget, nimligen omliggningen av grunderna foér beviljande av statsbi-
drag at torrliggningsforetag, aro dock meningarna ganska delade.

B. Andringar i bidragsgrunderna.

Utredningen. De bidrag till atgirder for avloppsforbitiring, som lantbruks-
nimnderna bevilja, utga efter behovsprévning och dessutom i regel en-
dast till brukare av fastighet om hogst 20 hektar aker. Bidraget utgar i
aliménhet med 40 procent av anliaggningskostnaden wnen kan i sirskilda
fall héjas eller sinkas. De bidrag ur avdikningsanslagel, som lantbruks-
styrelsen beviljar, utgi diremot utan behovsprovning och utan begrins-
ning med hiinsyn till fastighets areal - - i regel med cn iredjedel och i sar-
skilda fall med hilften av anliggningskostnaden. Utredningen foreslar, att
dessa skillnader i bidragsgrunderna skola slopas. 1 stillet bir enligt ut-
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redningen bidrag for samtliga torrliggningsforetag utgd - - utan behovs-
provning, varmed utredningen synes avse, att ej heller deltagande fastig-
hets areal skall beaktas — i normala fall efter 40 procent av anliggnings-
kostnaden och i sirskilda fall efter hogre procent utan angiven Svre grins.

I betinkandet framhdlles vidare, att den foreslagna normala procentsat-
sen, 40 procent, for bidrag till torrliggningsforetag bér fa overskridas en-
dast da synnerligen starka skil foreligga. Detta bor gilla oavsett om bidra-
get utgir ur avdikningsanslaget eller rationaliseringsanslaget.

Utredningen foreslar i anslutning till det anférda, att hogre bidrag ur ra-
tionaliseringsanslaget &n det normala icke skall fa utlamnas av lantbruks-
namnd utan att idrendet forst understillts lantbruksstyrelsen. Dirigenom
skulle man kunna fa en likformig behandling av de fall, dir hégre bidrag
beviljas, och skapa garanti for att bidragsgivning utéver 40 procent tillam-
pas med stor aterhallsamhet.

Yttrandena. Forslaget, att bidrag till torrlaggningsforetag skall kunna ut-
84 ur rationaliseringsanslaget utan behovsprévning, tillstyrkes eller limnas
utan erinran i flertalet vttranden.

I si gott som samtliga av yttrandena tillstyrkes jamvil férslaget om att
bidrag skall utga med samma belopp oberoende av om det beviljas ur ra-
tionaliseringsanslaget ecller avdikningsanslaget. Aven den féreslagna bi-
dragsprocenten godtages i flertalet yttranden.

C. Vissa forvaltnings- och kontrollfrigor.

Utredningen. Den i betinkandet foreslagna decentraliseringen innebir, sa-
som framgar av det forut anférda, i forsta hand att handliggningen av
vissa lane- och bidragsidrenden oOverfores till lantbruksnimnderna. Dir-
utover forordar ulredningen emellertid ytterligare decentralisering fran
styrelsen till nimnderna, nimligen dels av vissa kamerala uppgifter, deis
av uppgiften att kontrollera underhallet av utférda torrliggningsforetag.
Harjamte behandlar utredningen vissa spiorsmal rorande skyldigheten att
svara fér sadant underhall.

Rorande sistnidmnda fragor framhalles, atl dct rent principiellt maste
anses vara av synnerlig vikt for staten, alt med statsmedel understédda
torrlaggningsarbeten behérigen underhallas, sa att de betydande statsme-
del, varom hir kan bli fraga, ej blott for tillfillet utan fven fér framtiden
medféra den nytta, som varit avsedd. Utredningen férordar darfor, att for-
slag till dikningsforetag, med vissa undantag, skall handliggas i samband
med syn d& behov av underhall kan anses foreligga, vare sig behovet &r
av enskild eller allmin natur. Dirigenom skulle underhallet bli bundet vid
fastigheten och kunna framtvingas i enlighet med stadgandena i vatten-
lagen.

Yttrandena. Forslaget om ytterligare decentralisering av vissa kamerala
uppgifter har vickt atskilliga gensagor, medan 6vriga forslag i stort sett
tillstyrkas eller limnas utan erinran.
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D. Andringar i lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas organisation.

Utredningen. De indringar i fraga om personalen pa lantbruksstyrelsens
jordforbittringsbyra, som foreslas i betdnkandet, innebara till en bérjan,
att en amanuensbefattning, tva ingenjorsbitridesbefatiningar och samman-
lagt tre kontors- och skrivbitriidestjinster skola indragas. Under en 4ver-
gangstid intill dess befintlig balans blivit avverkad erfordras dock viss
extrapersonal. Vidare foreslas, att de bada vakanisalta forste byrdingen-
jorsbefattningarna skola bibehallas men omindras, den ena till en byradi-
rektorsbefattning i Ca 31 och den andra till en férste byrasekrelerarbefatt-
ning i Ca 29. Jamvil 6vriga befattningar a lantbruksstyrelsens jordforbatt-
ringsbyr&, daribland den vakantsatta byraingenjorstjinsten, anses bora bi-
behallas. Slutligen foreslis, att en kontorsbitridesbefattning med arvode
inotsvarande lonen i lénegrad Ce 13 skall omindras till en kontoristbefatt-
ning i samma lonegrad.

Vad lantbruksnimnderna angar anser utredningen att den féreslagna de-
centraliseringen kan genomforas utan att nidmndernas personal dkas.

Enligt utredningens mening bor emellertid i de lin déir torrliggnings-
verksamheten ir mest omfattande vidtagas den organisatoriska atgarden,
att siarskilda torrliggningsavdelningar inridttas inom lantbruksniamnderna.

Utredningen papekar till slut, att balansen av forslag till torrliggnings-
foretag ar synnerligen skiftande inom de olika lantbruksndmnderna betrif-
fande savil avdikningsféretagen som foretag for avloppsforbittring. Hos
vissa lantbruksingenjorsavdelningar ar balansen av forriattningar enligt 10
kapitlet vattenlagen s stor, att den ¢j utan sérskilda atgarder kan avverkas
under overskadlig tid. Mojlighet bhor oppnas for Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, for lantbruksstyrelsen att, diarest férdelningen
av foreliggande torrliggningsuppgifter sa pakallar, forordna lantbruksingen-
jor inom distrikt med relativt sett ringa arbetsbalans att under viss tid hand-
ligga forriattningar inom annat distrikt. Dirvid bér lantbruksingenjoren i
fraga, om sa dven ur andra synpunkter finnes indamalsenligt, kunna pla-
ceras inom det distrikt, till vilket huvudparten av de at honom uppdragna
torrlaggningsirendena hora.

Yttrandena. Rorande utredningens forslag till personalférindringar a lant-
bruksstyrelsens jordforbittringsbyra ha delade meningar uttalats. Férsla-
get om att inritta sirskilda torrlaggningsavdelningar inom vissa namnder
avstyrkes av ett flertal remissmyndigheter.

Vad angar foérslaget, att Jantbruksingenjor skall kunna stationeras utan-
for det egna distriktet, har detta tillstyrkts av lantbruksstyrelsen. Ovriga
remissinstanser, som utlala sig om forslaget, avstyrka det eller anfora
lvekan om dess limplighet. Lantbruksstyrelsen — som i annat samman-
hang berort mojligheten att gora lantbruksingenjor till befattningshavare
inom lantbruksorganisationen i stiillet for till innehavare av visst distrikt
- - forutsatter dock, atl man endast i siirskilda undantagsfall och efter sam-
rud med vederbirande skall stationera lantbruksingenjor utanfor dennes
evet distrikt.
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Departementschefen.

Depurtementschefen har anfért foljande.

»Sasom framgdr av den férut lidmnade redogorelsen avser uiredningens
forslag i frimsta rummet en éverflyttning av beslutanderitten i vissa grup-
per av torrliggningsirenden fran lantbruksstyrelsen till lantbruksnimn-
derna. Utredningen har emellertid funnit, att en siddan decentralisering
{orutsatter dndringar i de bestimmelser, som nu gilla om statligt stdd at
torrliggningsforetag, och har férdenskull dven lagt fram foérslag till dylika
andringar.

Vad forst angar decentraliseringsfragan vill jag erinra om att densamma
herorts redan i propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag angaende organi-
sationen av rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade. I sagda
proposition framholl davarande departementschefen, att lantbruksnidmn-
derna avsetts skola f& vidstrackt beslutanderitt dven i drenden av stdrre
betydelse. I enlighet dirmed borde man i betydande utstrickning kunna
uppdraga at nimnderna att fatta beslut jimvil om lan och bidrag till torr-
laggningsforetag. Det borde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
erforderliga foreskrifter dirvidlag. Vad salunda anforts limnades utan
erinran av riksdagen.

Den utredning, som nu verkstillts, har enligt min uppfattning givit
ytterligare beligg for riktigheten av den da uttalade uppfattningen. Det
synes nimligen av utredningen klart framgi, att handliaggningen av fler-
talet drenden angaende statligt stéd at torrliggningsforetag utan nagon
saklig olidgenhet kan avsevidrt bade forenklas och péaskyndas genom att
lantbruksndmnderna tillerkdnnas beslutanderitt i dessa drenden. Detta
har dven vilsordats i samtliga yttranden. De meningsskiljakligheter, som
uttalats, ha i stort sett endast gillt frigan om decentraliseringens omfatt-
ning.

Jag anser alltsa, att den decentralisering av ifridgavarande arenden, fér
vilken. redan 1948 ars riksdag uttalat sig, bor genomféras. Detta torde
lampligen béra ske vid ingangen av nista budgetir. Hur omfattande de-
centraliseringen bor bli synes vara en lamplighetsfraga som boér fa av-
goras av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av lant-
bruksstyrelsen. Jag torde lingre fram f& anmila denna fraga fér Kungl.
Maj:t. Utredningens foérslag torde hirvidlag fi anses sasom en lamplig
utgangspunkt. Aven de synpunkter, som lantbruksstyrelsen anfort i sitt
ylirande over forslaget, torde dock bora beaktas. Jag vill ocksd, i anslut-
ning till vad som anforts i flera yttranden, framhalla att man, sedan na-
gon tids erfarenhet vunnits, torde bbéra éverviga, om ej lantbruksnimn-
dernas beslutanderatt kan utvidgas ytterligare.

Om beslutanderatten i fragor rérande ldn och bidrag till torrliggnings-
foretag helt eller delvis dverflyttas till lantbruksnimnderna, blir det emel-
lertid, sdsom redan framhallits, nédvindigt att dven ompréva frigan om
grunderna och formerna fér dylika lan och bidrag. Detta sammanhinger
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med att nimnderna enligt de allminna bestdmmelserna om statligt stod
at jordbrukets inre rationalisering kunna bevilja linegaranti samt bidrag
ur rationaliseringsanslaget till foretag for avloppsfoérbittring. De flesta
av de torrliggningsforetag, som lantbruksstyrelsen nu handliagger, iro i
och for sig av beskaffenhet att kunna rubriceras dven som avloppsférbatt-
ringsforetag. Da darenden av samma beskaffenhet skola avgoras av ett och
samma organ, ir det sjilvfallet nédvindigt, att dven lane- och bidrags-
bestimmelserna skola vara desamma. Behovel av enhetliga bestimmelser
giller emellertid ej blott de drenden, som 6verféras till lantbruksnimnder-
na, utan ocksa de drenden, som i fortsdattningen skola handliggas och avgo-
ras av lantbruksstyrelsen. Pa siitt nidrmare utvecklats bade i betinkandet
och 1 vissa yttranden torde det nimligen vara ogorligt att lita exempel-
vis bidragets storlek bli beroende pi om iarendet avgores av lantbruks-
nimnden eller av lantbruksstyrelsen.

Den 16sning, som utredningen féreslagit, innebir att det statliga stodet
i sddana #renden, som avgbras av lantbruksnidmnderna, skall utgd i de
former, som tillimpas for nimndernas rationaliseringsverksamhet i &v-
rigt, d. v. s. i form av lanegaranti samt bidrag ur rationaliseringsansla-
get. Aven i fraga om bidragets storlek foreslas en anpassning till de all-
minna bestimmelserna pd sa sitt att bidraget normalt skulle utgi efter
samma procentsats, som nu #r stadgad for bidrag till avloppsforbiittrings-
foretag och for flertalet andra jordforbattringsatgirder, eller 40 procent.
Mojlighet skulle vidare dven har finnas att i sdrskilda fall jimka bidra-
get uppat. Nigon behovsprovning skulle dock ej férekomma. Betriffande
de arenden, som alltjaimt skulle avgéras av lantbruksstyrelsen, skulle de
nuvarande stéodformerna, d. v. s. lan ur avdikningslanefonden och bidrag
ur avdikningsanslaget, alltjimt bibehallas. Bestimmelserna om bidragets
storlek skulle diremot indras si att de komme att 6verensstimma med
vad utredningen foreslagit for 6vriga torrlaggningsforetag. De nuvarande
tvd bidragsklasserna 4 33'/, procent respektive 50 procent skulle alltsa
crsittas av ett normalbidrag 4 40 procent, vilket emellertid skulle kun-
na jamkas uppat i sirskilda fall.

Vad utredningen féreslagit om formerna for det statliga stédel at torr-
liggningsverksamhcten synes béra godtagas. Med anledning av vad som
i ett yttrande anforts om att lantbruksniamnd under vissa omstindigheter
borde kunna bevilja lan ur avdikningslanefonden vill jag framhalla, att
lanegaranti stundom icke limpligen torde kunna komuna i fraga. I dylikt
fall torde édrendct i dess helhet hora hianskjutas till lantbruksstyrelsen, som
di far mojlighet att i stiillet bevilja 1an ur avdikningslinefonden.

Vad angir storleken av de statliga bidrag, som bora utga till torrligg-
ningsverksamheten, finner jag det riktigt att man, siasom utredningen fore-
slagit, skall soka anknytning till de bestimmelser, som gilla for rationali-
seringsverksamheten i allminhet, Pa sitt framholls redan i propositionen
nr 75 till 1947 ars riksdag angiende riktlinjerna {or den framiida jordbruks-
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politiken foreligger ju ett nira samband mellan torrliggningsverksamheten
och verksamheten i 6vrigt for inre rationalisering av jordbruket. Det synes
da ocksa rimligt, att bidrag till torrliggningsforetag skall utga efter sam-
ma grunder, som gélla for bidrag till flertalet andra jordférbattringsatgar-
der, d. v. s. normalt med 40 procent av kostnaden for féretaget. Denna bi-
dragsprocent bor kunna jamkas uppat cller nedat efter samma regler, som
galla for bidrag till andra atgirder for inre rationalisering.

I likhet med utredningen anser dven jag, att det med hinsyn till torrligg-
ningsforetagens speciella karaktir icke ar mojligt att betraffande dessa fére-
tag utan vidare tillimpa de bestammelser om behovsprévning, som i allmén-
het gilla i friga om atgirder for inre rationalisering. Jag vill i detta hinse-
ende sirskilt peka pa att dessa foretag mycket ofta omfatta flera fastigheter
och att ej sillan skyldighet att deltaga foreligger enligt vattenlagen. Aven da
sddan skyldighet ej foreligger kan det vidare av praktiska skil vara onsk-
virt att ett foretag skall omfatta dven andra fastigheter an initiativtagarnas.
Mojligheten att limna bidrag kan hir vara ett verksamt medel att ge fore-
taget en ur tekniska och ekonomiska synpunkter lamplig omfattning. Sar-
skilt betriffande sadana foretag, som berdéra savial mindre som storre fas-
tigheter, kan det vidare vara nédvandigt att bidragsmojligheter skola fin-
nas for att foretagen skola komma till stand.

De omstandigheter, som utredningen aberopat till stod for att torrliagg-
ningsféretagen skulle helt undantagas fran behovsprévning, gora sig dock
ej gillande med samma styrka betraffande alla grupper av siddana foretag.
Nagot hinder f6r att tillimpa en behovsprévning kan salunda exempelvis
knappast anses foreligga i fraga om foretag, som i huvudsak endast beréra
en eller flera storre fastigheter och vilka ej framsta som sarskilt angeligna
ur allman synpunkt eller medféra patagliga férdelar for de berdérda fastig-
heterna.

Av skil som nu anforts anser jag alltsi, att man betrdffande torrliagg-
ningsforetagen icke bor generellt gora bidragsritten bercende av fastig-
heternas storlek eller brukarnas ekonomiska stdllning. De bidragsbeviljande
myndigheterna béra likvil dga riatt och skyldighet att avsla bidragsansok-
ningar i sidana fall, diar bidrag med hinsyn till omstindigheterna i det sér-
skilda fallet icke kan anses pdkallat. Genom en sidan regel skulle man
kunna beakta torrliggningsforetagens speciella karaktir i bidragshinseen-
de och samtidigt undvika att lamna bidrag i saddana fall, dar detta ej kan
anses erforderligt. Densamma skulle vidare ge lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnimnderna 6kade madjligheter att iillgodose de mest angeligna fore-
tagen.

Dec bidragsbestimmelser, som jag nu forordat, béra gilla oavsett om ectt
bidragsarende avgoéres av lantbruksndmnd eller av lantbruksstyrelsen. En
f6ljd av desamma blir sjidlvfallet, att betraffande torrliggningsféretag, som
omfattar flera fastigheter, bidrag i fortsittningen i vissa fall kan komma att
beviljas enskilda i féretaget ingdende fastigheter och ej foretaget som sadant.

Genomfoéres den omlidggning av bidragsgivningen till torrliggningsfoére-



Jordbruksutskottets utldlande nr 20. 9

tagen, som jag nu foérordat, synes, pa sitt anmirkts i nigra yttranden, an-
ledning ej foreligga att bibehilla bidrag till avloppsférbitiring som en sér-
skild bidragsform.

Tillrdckliga skil foreligga enligt min mening ej for att man, sdsom stats-
kontoret foreslagit, i samband med den nu férordade omliggningen skulle
begrinsa langivningen ur avdikningslianefonden och beviljandet av lane-
garanti till rationaliseringsatgirder.

Det torde f4 ankomma pa lantbruksstyrelsen att meddela sidana fore-
skrifter betraffande anvindningen av rationaliseringsanslaget, att en limp-
lig avvigning erhalles mellan vad som disponeras for bidrag till torrliagg-
ningsféretag och vad som utgar i bidrag till andra inre rationaliseringsat-
girder.

I samband med sitt forslag till omldggning av bidragsgivningen till torr-
liggningsforetag har utredningen dven upptagit vissa férvaltnings- och kon-
trollfragor. Hiarvid har den till en borjan féreslagit, att kontrollen éver att
utférda torrliggningsféretag vederboérligen underhallas skall overflyttas
fran lantbruksstyrelsen till lantbruksndmnderna. Mot detta forslag har jag
intet att erinra. Vidare har utredningen foérordat att dven vissa kamerala
uppgifter betrdffande lan ur avdikningslanefonden skola &verféras fran
styrelsen till nimnderna. I likhet med s& gott som samtliga de remissinstan-
ser, som yttrat sig pa denna punkt, finner jag emellertid, att en sidan at-
gird skulle medfora stérre oldgenheter dn fordelar. Jag kan dirfér icke
bitrida forslaget i denna del. Likasa anser jag att bidrag och lin bdra i
storre utstriickning in utredningen foreslagit kunna beviljas utan att sir-
skild syneférrittning enligt vattenlagen dgt rum. De tillimpningsféreskrif-
ter, som hirvidlag kunna erfordras, torde fa utfardas av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av lantbruksstyrelsen.

Den nu foérordade decentraliseringen av ett flertal torrliggningsirenden
tran lantbruksstyrelsen till lantbruksnimnderna boér uppenbarligen med-
fora en ej ovisentlig minskning av arbetsbordan & lantbruksstyrelsens jord-
forbiattringsbyra. Utredningen har &ven ridknat med att sammanlagt sex
tjinster 4 denna byra skola kunna indragas, sedan den befintliga balansen
i byran avverkats. A andra sidan har utredningen foreslagit att tre nu
vakantsatta tjdnster 4 byran skola bibehillas och att en av dessa tjénster
darvid skall dndras till befattning i hogre lonegrad.

Hur snabbt personalen & jordférbittringsbyran kan minskas beror uppen-
barligen bland annat pa hur man férfar med de ansdkningar, som nu ligga
hos lantbruksstyrelsen men som i och for sig dro av beskaffenhet att i fort-
sittningen bora avgoéras av lantbruksndmnderna. Enligt min mening 4r det
lampligast, att dessa ansokningar i samband med decentraliseringens ge-
nomfdrande overlimnas till nimnderna fér handliggning. Detta férutsitt-
ter dock, att samtliga inneliggande drenden skola genomgés. Det synes vidare
onskvirt, att den littnad, som kan ernis genom decentraliseringen, atmins-
tone delvis skall anvindas till att avarbeta balansen & byrén. Med hénsyn

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 10 saml. Nr 20.
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till dessa forhéllanden anser jag, att man icke bor rikna med att decentra-
liseringen skall f4 nigon stérre inverkan pa personalbehovet vid sagda byra
under budgetaret 1951/562. Jag har darfor dven i arets statsverksproposition
vid behandlingen av lantbruksstyrelsens avléningsanslag (IX ht s. 7) an-
fort att man vid berdkningen av medelsbehovet under sagda anslag lampli-
gen bor bortse fran nu ifragavarande forslag. Samtidigt har jag framhallit,
att jag icke kan tillstyrka de tjinsteférandringar i ovrigt 4 byran, som ut-
redningen foreslagit. Det 4r némligen enligt min mening icke lampligt att
inrétta nya tjanster 4 byran samtidigt som antalet 4renden minskas. Jag an-
ser i stillet, att man forst nagon tid bér avvakta, vilken effekt de nu fore-
slagna atgirderna komma att fi pa arbetsbelastningen 4 byran och sedan
med ledning av de erfarenheter, som sélunda vunnits, préva huruvida de nu
vakantsatta tjinsterna behdvas i fortsattningen och om de.eventuellt bora
oméndras.

Vad lantbruksnimnderna angar anser jag i likhet med utredningen, att
den foreslagna decentraliseringen ej bor foranleda nagon personalforstark-
ning. Densamma kommer dock att férorsaka ett visst merarbete fér namn-
derna och sarskilt for dessas kamerala avdelningar. Jag forutsitter att lant-
bruksstyrelsen kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pa detta forhal-
lande och o6verviga, vad som i olika avseenden kan géras for att minska
och forenkla nimndernas arbete.

Utredningen har dven fort fram tanken pd att sirskilda torrliggningsav-
delningar skulle inrdttas vid lantbruksnimnderna. Dessa avdelningar skulle
handha alla pA nidmnderna ankommande #drenden rérande savil tickdik-
ning som egentlig torrliggning. Rérande denna fraga vill jag allenast erinra
om att ungefiarligen samma foérslag framfordes vid remissbehandlingen av
1947 Aars centrala lantbrukskommittés forslag rorande organisationen av
rationaliseringsverksamheten pi jordbrukets omrade. Sdsom framholls i den
forut omférmélda propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag, ar emellertid
fragan, hur arbetet bor organiseras inom ndmnderna, av administrativ ka-
raktiar. Anledning torde ej foéreligga att i detta sammanhang inga pa den-
samma.

Med anledning av vad utredningen anfért om lantbruksingenjérernas
tjanstgoringsforhallanden vill jag framhalla, att gédllande bestimmelser ej
torde ligga hinder i vigen for att lantbruksingenjor i samband med 4dndring
i distriktsindelningen forflyttas till annat distrikt. Ej heller féreligger hin-
der for att lantbruksingenjér, som i mera betydande omfattning ar syssel-
satt med foérrattningar utanfér det egna distriktet, jamvail far stationerings-
ort utanfor detta. Enligt min mening béra slutligen de fullmakter, som 1
fortsdttningen kunna komma att utfdrdas for ordinarie lantbruksingenjorer,
avse lantbruksorganisationen i dess helhet och icke visst lantbruksingenjors-
distrikt., Detta skulle 6verensstaimma med vad som redan géiller for ovriga
befattningshavare vid lantbruksnimnderna med undantag av lantbruksdi-
rektorerna. Jag vill i detta sammanhang anmirka, att dven jag anser det
onskvirt, att varje lantbruksnimnd skall ha en egen lantbruksingenjors-
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avdelning, forutsatt att arbetsuppgifternas omfattning motiverar detta. Ro-
rande sistndmnda fraga torde jag for ovrigt fA namna, att fradn lantbruks-
styrelsen foreligger ett forslag, att Gotlands ldn skall upphéra att vara séir-
skilt lantbruksingenjorsdistrikt och att ett nytt skall bildas av Kalmar lins
norra omrade. Jag torde senare f4 anméla denna fraga for Kungl. Maj:t.

Fragan om att vidga forste assistenternas befogenheter torde bora provas
narmare.»

Utskottet.

Enligt utskottets mening kunna betydande fordelar vinnas genom att be-
slutanderitten i flertalet drenden rorande statligt stéd at torrliggnings-
foretag overflyttas fran lantbruksstyrelsen till lantbruksndmnderna. Ut-
skottet tillstyrker darfér Kungl. Maj:ts forslag att en sidan decentralisering
skall dga rum frdn och med nista budgetar. Frigan om decentraliseringens
omfattning torde béra fa avgoras av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av lantbruksstyrelsen.

Vad i propositionen féreslagits betriaffande nya grunder for 14n och bidrag
till torrliggningsforetag kan utskottet likaledes bitrida. Utskottet férordar
saledes, att det statliga stodet i sidana torrliggningsirenden, som skola av-
géras av lantbruksnamnderna, skall utga i de former, som gilla for stod
at flertalet andra jordférbittringsitgarder, ndmligen sadsom linegaranti samt
bidrag ur rationaliseringsanslaget med normalt 40 procent av kostnaden for
foretaget. I enlighet med Kungl. Maj:ts framstéillning tillstyrker utskottet
vidare, att i de fall, som alltjamt skola avgéras av lantbruksstyrelsen, stodet
liksom hittills skall utga i form av lan ur statens avdikningsldnefond samt
bidrag ur avdikningsanslaget, dirvid dock bidragsbeloppet normalt skall
utgéra 40 procent av kostnaden. Utskottet anser det dven lampligt att, sdsom
avses 1 propositionen, bidragsritten betraffande torrliggningsforetag icke
generellt begrinsas till fastigheter under en viss arealgrins eller regelmas-
sigt gores beroende av brukarnas ekonomiska stéillning.

I enlighet med Kungl. Maj:ts framstillning synes kontrollen éver under-
hallet av utférda torrliggningsforetag bora overforas till lantbruksnimn-
derna. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att lantbruks-
namnderna -— utdéver denna kontroll — i méjligaste min dven tillse, att
de kultiveringsatgirder, som éro avsedda att ske pi den torrlagda marken,
verkligen komma till stand i planerad omfattning.

Vad hirefter angar lantbruksingenjorernas tjanstgéringsférhallanden fin-
ner utskottet sig kunna bitrdda Kungl. Maj:ts férslag. Utskottet anser emel-
lertid att i de fall, da lantbruksingenjor anses bora stationeras utanfér det
egna distriktet, dylik stationering savitt méjligt bér ske pa frivillig vig och
efter samrad med vederborande befattningshavare.

Med anledning av vad departementschefen anfort i fraga om lantbruks-
ingenjorsorganisationen pa Gotland ha vissa énskemadl framférts i motionen
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IT1: 403. I denna hemstilles salunda om ett uttalande fran riksdagens sida,
att Gotland aven framdeles skall utgéra ett eget lantbruksingenjorsdistrikt
eller att i varje fall en lantbruksingenjor fortfarande skall vara statione-
rad dér.

Utskottet finner vad motioniren anfért vara vil virt beaktande. Emeller-
tid anser utskottet, att forevarande spoérsmal icke kan avgoras fristaende
utan forst efter en nirmare prévning av arbetsuppgifternas omfattning och
angelidgenhetsgrad savil pa Gotland som inom nirliggande Idn. Enligt ut-
skottets mening synes det dédrfoér lampligen f4 ankomma pa4 Kungl. Maj:t
att foretaga dylik provning samt sedermera triffa avgorande i fragan. Har-
vid forutsitter utskottet, att de atgiirder, som Kungl. Maj:t kan komma att
vidtaga, skola vara dgnade att frimja ett rationellt bedrivande av torrlagg-
ningsverksamheten pa Gotland. Med hénvisning till det anférda finner ut-
skottet sig icke kunna bitrida yrkandet i motionen.

Vad Kungl. Maj:t i 6vrigt foreslagit i propositionen féranleder icke nagon
utskottets erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

1) att riksdagen mé& godkinna de dndringar i grunderna
for det statliga stodet at torrliggningsverksamheten m. m.,
som angivits i propositionen;

2) att motionen II: 403 icke mé foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 4 maj 1951.
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