Jordbruksutskottets utlitande nr 13. 1

Nr 13.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dtgdrder i prisreglerande syfte pd jordbrukets omrdde
under senare delen av produktionsdret 1950/51 jamte
i dmnet vdckta motioner.

I en till riksdagen den 16 februari 1951 avlaten, till jordbruksutskottet
hiénvisad proposition, nr 76, har Kungl. Maj:t under Aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for
samma dag foreslagit riksdagen medgiva Kungl. Maj:t att vidtaga erforder-
liga atgidrder for reglering under tiden intill den 1 september 1951 av pro-
duktions- och avsittningsférhallandena pa jordbrukets omrade i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de riktlinjer som angivits i propositionen.

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande inom riks-
dagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen

1) 1:360 av herr Isaksson m. fl. och 1I: 479, likalydande, av herr Hagg-
blom m. fl., i vilka motioner hemstillts, att riksdagen vid behandling av
propositionen matte fororda atgirder i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad som foreslagits i motionerna;

2) 1:361 av herr Ohlon m. fl. och II: 477, likalydande, av herr Ohlin
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av propositionen matte
uttala, att statsmakterna icke bora motverka dggproducenternas strivan
att uppna det i senaste priséverenskommelsen beriknade medelpriset pa
dgg, 260 ore per kilogram, att den kostnadsférdyring, som uppstar genom
att priset pa importerat foder hojts utéver vad som férutsattes i 6verens-
kommelsen, matte kompenseras vid prissittningen pa nigon av de anima-
liska produkterna, t. ex. flisk, samt att subventioner av margarintillverk-
ningen icke bdra forekomma i nidgon form, dven om produktionskostnaden
under avtalstiden skulle féranleda ett hogre pris 4n man rdknat med i éver-
enskommelsen;

3) 1:362 av herr Grdnebo och 11: 478, likalydande, av herr Hedlund i
Radom m. fL, i vilka motioner hemstillts, att riksdagen med anledning av
propositionen matte dels uttala, att forhandlingar omedelbart béra upp-
tagas i syfte att kompensera jordbrukare fér de forluster som tillskyndats
dem genom sidana héjningar av priset pi fodermedel och konstgbdsel, som
icke forutsattes vid jordbruksuppgorelsen i december 1950, och genom den
icke heller forutsatta men likvil sedermera inférda exportavgiften & agg
dels ock besluta att hemstilla till Kungl. Maj:t om skyndsam utredning i
syfte att klarligga vilka atgirder som i nuvarande produktionslige inom
jordbruket #ro erforderliga for att snmarast utfylla klyftan mellan inkom-
sterna for jordbrukarna och jamforbara yrkesgrupper.

Betriffande det niarmare innehéllet i motionerna far utskottet hiinvisa
till dessa.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 10 saml. Nr 13.



o

Jordbruksutskottets utiatande nr 13.

Vid overldggningar, som varen 1950 dgde rum mellan statens livsmedels-
kommission, 4 ena, samt representanter fér Sveriges lantbruksférbund och
Riksférbundet Landsbygdens folk, & andra sidan, uppniddes enighet om de
grunder, som borde tillimpas for prissiattningen av jordbrukets produkter
under regleringsiret 1950/51. Overenskommelsen godkindes av Kungl.
Maj:t genom beslut den 21 april 1950. Kungl. Maj:ts beslut i prisfragan
innebar att dittillsvarande prisnivd for jordbrukets produkter — med un-
dantag for vissa avsittningsmissigt betingade justeringar — skulle bibe-
hallas i stort sett oférdndrad. I 6verenskommelsen férbehéll sig jordbruket
ratt att for tiden fran och med den 1 januari 1951 pakalla tickning for de
sirskilda kostnadsékningar, som kunde uppkomma till £f61jd av stabilise-
ringspolitikens upphérande eller modifiering.

Overenskommelsen forelades riksdagen genom proposition nr 245/1950
och vann dven dennas godkinnande (jordbruksutskottets utldtande nr 52,
riksdagens skrivelse nr 357). I samband hirmed anvisade riksdagen & riks-
staten for budgetéret 1950/51 dels till Prisreglerande dtgdrder pé jordbru-
kets omrdde ett reservationsanslag av 191 000 000 kronor, dels till Kostna-
der i samband med Svenska spannmdlsaktiebolagets verksamhet ett reser-
vationsanslag av 25 000 000 kronor, dels ock till Statlig lagerhdllning: Om-
kostnader fér statlig inképs- och férsdljningsverksamhet ett forslagsanslag
av 6 000 000 kronor.

Vidare medgav riksdagen Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder
for reglering under regleringsaret 1950/51 av produktions- och avsittnings-
forhallandena pé jordbrukets omrade i huvudsaklig verensstimmelse med
de riktlinjer, som angivits i jordbruksutskottets ovan angivna utlitande.

Statsmakternas beslut i prissiattningsfrdgan innebar, utéver vad forut
nimnts, att jimvil frigan om #ndringar i prissittningen pa grund av ny
berdkningsmetod i fraga om rintekostnadsposten borde upptagas vid de
forutsatta Sverliggningarna i samband med stabiliseringspolitikens uppho-
rande eller modifiering. Samtidigt borde dven behandlas de sporsmal, som
kunde komma att uppsta betriffande tillimpningen av den s. k. 4-procent-
regeln.

Med skrivelse den 7 november 1950 har statens jordbruksnimnd till
Kungl. Maj:t 6verlimnat en av den till nimnden knutna expertdelegationen
utarbetad promemoria rérande jordbrukets inkomster och kostnader under
produktionsaret 1950/51 dvensom protokoll fran sammantriden med jord-
bruksnimnden och dess rdd den 20 och 27 oktober 1950, vid vilka den nya
kalkylen granskats.

Vidare har jordbruksnimnden i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 decem-
ber 1950 anmilt en mellan nimnden, 4 ena, samt representanter fér Sveri-
ges lantbruksforbund och Riksférbundet Landsbygdens folk, & andra sidan,
traffad 6verenskommelse om priserna péa jordbrukets produkter under tiden
1 januari—31 augusti 1951 och hemstillt att densamma maétte godkinnas
av Kungl. Maj:t. Genom beslut samma dag har Kungl. Maj:t godkint ver-
enskommelsen. I skrivelse den 29 december 1950 har déarefter jordbruks-
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namnden framlagt forslag till regleringsatgirder betriffande mjoélk och me-
jeriprodukter samt fetter och cljor under samma tid.

Slutligen torde f4 namnas dels en av producentbidragsutredningen med
skrivelse den 17 oktober 1950 till Kungl. Maj:t éverlimnad promemoria an-
gdende fodermedelsférdyringen och det mindre jordbruket, dels en fran
finansdepartementet till jordbruksdepartementet $verlimnad skrivelse fran
1950 ars besparingsutredning angiende subventionerna pa jordbrukets om-
rade.

I propositionen har lamnats en nirmare redogérelse for dels den revide-
rade kalkylen 6ver jordbrukets inkomster och kostnader under produk-
tionsaret 1950/51 (s. 83—11), dels producentbidragsutredningens och 1950
ars besparingsutrednings forslag (s. 11—15), dels 6verliggningarna med
jordbrukets organisationer om prissiattningen (s. 15—25), dels jordbruks-
nimndens forslag betriffande regleringsatgirder féor mjolk och mejeripro-
dukter samt fettvaror (s. 26—28) dels ock Kungl. Maj:ts beslut i prisfragan
(s. 28—29). Darjamte har vid propositionen fogats en promemoria rérande
jordbrukets inkomster och kostnader under produktionsiret 1950/51 med
dartill horande tabeller (s. 37—95). Utskottet torde i angivna delar f4 hin-
visa till propositionen.

Departementschefen.

Departementschefen har anfért foljande.

>Utgangsliget for behandlingen av fragan om prissittningen pa jordbru-
kets produkter och féornédenheter for regleringsaret 1950/51 har i viss min
avvikit fran det vanliga. Redan da prisfrigan behandlades viren 1950 kun-
de man med en hdg grad av sannolikhet rikna med att den stabiliserings-
politik, som tillimpats under de senaste iren, skulle komma att modifieras
frdn och med arsskiftet 1950/51. Med anledning hérav férbeholl sig jord-
bruket i den uppgorelse om prissitiningen, som triffades i april 1950, ritt
att for tiden efter den 1 januari 1951 pakalla tickning f6r de sirskilda kost-
nadsékningar, exempelvis 6kade loner till jordbrukets arbetskraft (bade
lejd och egen), som kunde uppkomma lill f6ljd av stabiliseringspolitikens
upphivande eller modifiering. I proposition nr 245 till 1950 ars riksdag
anfoérde jag med anledning héirav, att jag, &ven om man vid ett frangdende
av den davarande stabiliseringspolitiken borde sdka férebygga en allmin
prisstegring, funne det rimligt att ett dylikt férbehéll gjordes. Denna stind-
punkt intogs dven av riksdagen.

Den viren 1950 traffade prisoverenskommelsen, vilken godkindes av
Kungl. Maj:t och riksdagen, avsig sidlunda cndast tiden till och med ut-
gingen av ar 1950. Det forutsattes att prissittningen under den déarefter
foljande delen av produktionsaret skulle bli féremal! fér forhandlingar un-
der hosten 1950. I samband med dessa férhandlingar skulle dven vissa sér-
skilda sp6rsmal, som fdga samband med prissitiningen, upptagas till Sver-
vigande. Detta gillde sirskilt frigan om den metod, som skulle tillimpas
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vid berdkningen av jordbrukets rintekostnader, samt sporsmalet om till-
lampningen av den s. k. 4-procentregeln.

Enligt den i april 1950 triffade uppgorelsen om prissiattningen skulle
rintekostnaderna beridknas med beaktande av den o6kning i kapitalvoly-
mens virde, som agt rum under tiden efier 1938/39. Det papekades att
denna beradkningsmetod vore analog med de principer fér lénsamhetsbe-
rakningar i prisirenden, som Kungl. Maj:t godkint genom beslut den 29
december 1949. Samtidigt radde emellertid enighet om att tillimpningen
av denna princip f6r kostnadsberikning icke skulle fi foéranleda 6kning
av produktpriserna, s linge den davarande stabiliseringspolitiken tillam-
pades.

Betraffande den s. k. 4-procentregeln uttalade statens livsmedelskom-
mission i sin skrivelse angaende prissiattningen den 20 april 1950, att den-
na regel med stor sannolikhet icke komme att fa aktualitet under regle-
ringsaret 1950/51. I anslutning till detta uttalande framhdll jag i propo-
sition nr 245 till 1950 ars riksdag, att spérsmalet om tillimpning av ifraga-
varande regel torde fi upptagas vid de dverlaggningar, som jordbruket for-
behallit sig att pakalla vid ett slopande eller en modifiering av stabilise-
ringspolitiken.

I nyssndmnda proposition berdrde jag dven fragan om en eventuell be-
gransning av systemet med statliga pristilligg for vissa jordbruksproduk-
ter i samband med ett frangiende av den di forda stabiliseringspolitiken.
Med hinsyn till ovissheten om hur den allminna ekonomiska politiken
kunde komma att utformas efter utgangen av ar 1950 var det vid tidpunk-
ten for avlimnandet av nimnda proposition icke majligt att uppdraga nagra
bestdmda riktlinjer for 16sandet av ifrdgavarande problem. Emellertid fram-
holl jag sdsom min mening, att avvecklingen av pristilliggen borde ske
successivt. Vad jag sdlunda anférde dels om tillimpningen av 4-procent-
regeln, dels om de statliga pristillaggen bitraddes av riksdagen.

Da den forra varen tréffade prisuppgorelsen endast avsag tiden till och
med utgingen av ar 1950, foretogs icke, sdsom under tidigare Aar varit
fallet, ndgon omrikning av jordbrukskalkylen och en darpi grundad om-
provning av prissittningen i augusti manad. I stillet skedde en omrakning
av kalkylen under oktober 1950. Med tillampning av den nya metoden f6r
rantekostnadsberikningarna erhoélls harvid ett kalkylméassigt 6verskott av 37
miljoner kronor, medan den pi viren upprittade normkalkylen vid tillamp-
ning av samma berikningsmetoder stannade i ett underskott av 22 miljoner
kronor.

I den omriknade kalkylen berdknades jordbrukets arbetskostnader pa
grundval av da gillande lantarbetaravtal, jimfort med den senast tillgdng-
liga officiella statistiken 6ver lantarbetarlonerna. Sedan lantarbetaravtalet
uppsagts, ledde emellertid de férhandlingar om nytt I6neavtal, som med
anledning hirav kommo till stand, till en uppgorelse, som innebar en &k-
ning av lantarbetarnas timloéner med 25 6re fran och med den 1 januari
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1951. Enligt de principer, som sedan atskilliga ar tillbaka tillimpas vid
prissdttningen pa jordbrukets produkter, inrdknas pa jordbrukskalkylens
kostnadssida 16n icke endast till de anstiillda lantarbetarna utan iven till
jordbrukets egen arbetskraft, i den man denna berdknas vara sysselsatt
inom den egentliga lantbruksdriften. En héjning av timlénen i jordbruket
med 25 ére innebér vid den arbetsvolym, som beridknats i kalkylen for inne-
varande &r, en stegring av kalkylens arketskostnadsbelopp med 270 miljo-
ner kronor fo6r helt ar. For kompensation av denna kostnadsdkning er-
fordras en 6kning av jordbrukets inkomster med omkring 255 miljoner kro-
nor for helt &r eller 170 miljoner kronor fér dttamanadersperioden januari—
augusti 1951.

Den uppgérelse om prissitiningen pa jordbruksprodukter for tiden 1
januari—31 augusti 1951, som den 19 december 1950 triffades mellan jord-
bruksnimnden och representanter for jordbrukarnas centrala organisatio-
ner, utgar fran denna o6kning av arbetskostnadsposten. Med hinsyn till
covissheten, huruvida tidigare enligt lantarbetarlonestatistiken utgaende
dverbetalningar utéver avtalslonen kunde komma att fortsatta dven sedan
det nya loneavtalet tritt i kraft, har kompensationsbeloppet dock begran-
sats till 160 miljoner kronor. Betriaffande det 6verskctt av 37 miljoner kro-
nor, som foreldg enligt oktoberkalkylen, har det i uppgorelsen forutsatts,
att detsamma kommer att erfordras for att ticka andra kostnadsdkningar
inom jordbruket till f6ljd av den dndrade stabiliseringspolitiken. Ndgon ut-
jimning av detta overskott har darfér icke skett.

Overenskommelsen har, som férut nimnts, godkinls av Kungl. Maj:t den
22 december 1950. Densamma torde nu béra understillas riksdagens prov-
ning. I samband hirmed torde jag f4 nirmare berora vissa med uppgorelsen
sammanhingande sporsmal.

Vid den nirmare utformningen av prisregleringen under senare delen av
regleringsaret 1950/51 har man, utéver kompensationen 4t jordbruket for
den nyssnimnda stegringen av arbetskostnaderna, haft att beakta dven fra-
gan om en begrinsning av de statliga pristilliggen foér vissa jordbrukspro-
dukter. Jag vill i detta sammanhang erinra om att den omfattning, som
systemet med dylika tilligg erhdllit under de senaste &ren, statt i nira
samband med den férda stabiliseringspolitiken, Skil kunna darfér anforas
for att man i samband med en omliggning av stabiliseringspolitiken iven
skall avveckla eller i vart fall avsevirt reducera dessa tilligg. Langtgicende
forslag i denna riktning ha ocksé framlagts av 1950 ars besparingsutredning.
Enligt dessa skulle det allminna mjolkpristilligget antingen slopas helt
for all mjolk eiler i vart fall slopas helt fér konsumtionsmjélken och redu-
ceras till ungefir hilften av tidigare utgaende belopp for produktmjoélken.
Vidare skulle bidraget till tickande av mjélkhandelns marginaler samt kor-
linjebidragen jidmte vissa andra mindre bidrag slopas. I fraga om det sir-
skilda mjolkpristilligg, som utgar i norra och vissa delar av mellersta
Sverige férordade besparingsutredningen, att detsamma skulle bli foremal
for utredning i samband med forberedelserna f6r prissittningen for regle-
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ringsiret 1951/52. I den nu traffade prisuppgorelsen fér senare delen av ar
1950/51 har ocksa en betydande reduktion av de statliga pristilliggen forut-
satts. Sdlunda avvecklas den del av det allminna mjolkpristilligget, som i
anslutning till prisstabiliseringspolitiken inférdes pa hosten 1949. Likasa
bortfalla kérlinjebidragen, merfraktbidragen och regleringskostnadstilligget.
Vidare férutsittes, att subventionen till forbitiring av handelsmarginalerna
P4 konsumtionsmjélk avvecklas. Redan tidigare hade det statliga pristilligget
pa flask slopats. Dessutom ha de s. k. devalveringssubventionerna pa ost och
havregryn i enlighet med ett uttalande av 1950 ars riksdag upphért fran
och med den 1 januari 1951.

For egen del vill jag i detta sammanhang framhaélla, att redan den minsk-
ning av de statliga pristillaggen, som innefattas i priséverenskommelsen,
tillsammans med den dari &verenskomna kompensationen fér intridda
kostnadsokningar medfdrt en forhallandevis betydande stegring av priserna
pa vissa livsmedel. DA dartill kommer, att innevarande ar betydande pris-
stegringar 4gt rum eller &ro att férvinta pa andra viktiga varor, bland annat
pa grund av héjda importpriser och till foljd av avvecklingen av import-
subventionerna, ar jag i vart fall for niarvarande icke beredd att tillstyrka
en lingre gidende subventionsavveckling 4n den som forutsatts i prisover-
enskommelsen.

Hirtill kommer ytterligare en omstindighet, som maste beaktas i detta
sammanhang. Sisom framgatt av den tidigare limnade redogérelsen for
priséverenskommelsen har en del av det belopp, som enligt densamma skall
tillféras jordbruket, kunnat tackas av vissa engangsbelopp. Genom lager-
vinster pad ost och hudar har silunda jordbruket erhallit sammanlagt 11
miljoner kronor. Ett lika stort belopp har upptagits for den prishéjning
pa kott och fliask utéver den avtalade basprisnivdn, som #dgt rum fére den 1
januari 1951. Inrdknandet av dessa engangsbelopp i priséverenskommelsen
innebdr, att de prishéjningar, som erfordrats for att kompensera kostnads-
okningarna och bortfallet av vissa subventioner, kunnat i motsvarande
min begransas. Dylika engangsbelopp kunna icke forutsittas sta till for-
fogande vid avvigningen av priserna for ar 1951/52. Aven detta forhal-
lande har synts mig mana till en viss forsiktighet, nir det giller fortsatt
avveckling av subventionerna.

Den med jordbrukareorganisationerna trédffade priséverenskommelsen
innefattade icke nagon hojning av spannmalspriserna fér innevarande reg-
leringsar. Diremot forutsattes en prishéjning komma till stdnd fér spann-
mél av 1951 &rs skoérd. En dylik prish6jning dr av olika skil ofrankomlig.
Produktionsutvecklingen har under senare ar kinnetecknats bland annat
av en stark stegring av den animaliska produktionen. Denna utveckling har
medfort en betydande efterfragan och héjda priser pa bland annat foder-
siad. Hirigenom uppkommer vid oférindrade priser pa brédsid risk fér att
denna anvindes till utfodring i stérre utstrickning 4n som ur férsérjnings-
och beredskapssynpunktier ar onskvart. I nuvarande ulrikespolitiska lige
ar det emellertid angeldget att halla en icke alltfér liten reserv av brodsad
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for beredskapsindamél. En férskjutning av produktionsinriktningen, som
innebir en fortsatt 6kning av animalieproduktionen men en sammankrymp-
ning av brédsidsodlingen, vore darfér ur beredskapssynpunkt synnerligen
ovilkommen och torde bdra motverkas genom en limplig inbdérdes avvig-
ning av priserna pa ifrigavarande produkter. D& det varit angeliget att
i god tid fore planeringen av varsadden genomféra den justering av brod-
sidspriserna, som férutsatts i 6verenskommelsen, har Kungl. Maj:t efter
framstillning av statens jordbruksndmnd genom beslut den 9 februari fast-
stillt nya priser pa 1951 ars skord av brodsdd. Dec nya priserna, som skola
gilla for all brédspannmal som inlevereras fran och med den 1 juni, inne-
bara en héjning med 5 kronor for hostvele, 4 kronor fér varvete och 4
kronor 50 ore for rag, rdknat for 100 kilogram.

For en justering av prisrelationerna mellan olika jordbruksprodukter
talar ocksd den ojamnhet i friga om sjalviorsérjningsgraden for dessa
produkter, som utvecklat sig under senare ar, och dirmed sammanhing-
ande forskjutningar i utrikeshandeln med dessa varor. I stora drag &r
laget i detta hanseende f6ljande. Av mejeriprodukter och a4gg ha betydande
exportoverskott uppkommit, medan alltjimt stora importbehov féreligga i
fraga om socker och kott. Exportdverskollen av de nimnda animaliska
produkterna ha kunnat komma till stind endast tack vare en icke obetydlig
import av fodermedel. I fraga om brodsdd har i stort sett sjalvforsorjning
forelegat, medan oljevixtodlingen under senare ar givit ett exportéverskott
av rapsfro och rapsolja. Av exportvarorna har det betraffande smor icke
varit moéjligt att vid export uppna priser, som fullt tickt de inhemska pri-
serna sedan subventionerna franraknats. P4 denna export ha salunda vissa
forluster uppkommit. For 4gg ha priserna vid export till synes varit gynn-
sammare, i det att desamma i allmidnhet motsvarat den inhemska pris-
nivan och dirutdver tidvis mojliggjort uttagandet av en viss utjimnings-
avgift. Totalt ha dessa avgifter emellertid stannat vid ett tdmligen obe-
tydligt belopp, som icke tillnirmelsevis motsvarar de forluster, som det
allminna mést vidkdnnas dirigenom att Svenska spannmaélsaktiebolaget
forsalt importerade fodermedel till priser, som vésentligt understigit de
faktiska kostnaderna. Vid ett beaktande av denna subventionering av foder-
medlen framstir fggexporten sasom betydligt mindre l6nande &n vad de
uppnidda exportpriserna i och fér sig ange. Hartill kommer att prisliget
pa grund av den viixande konkurrensen pa den viktigaste exportmarkna-
den, Vasttyskland, synes vara nagot osiikert. Framtidsutsikterna fo6r denna
export synas darfér vara skiligen ovissa.

A andra sidan ha, sasom framgir av jordbruksnimndens redogérelse,
rapsfré och rapsolja under senare tid kunnat exporteras till mycket for-
delaktiga priser. Vidare ha priserna pa savil brédsidd som fodersidd och
andra fodermedel stigit starkt pa de internationella marknaderna. Salunda
betingar vele vid import inom ramen fér det internationella veteavtalet
ett pris av omkring 47 kronor for deciton. Detta betyder, att bréodsad dven
efter en prishéjning av ungefir den storleksordning, som nu &gt rum for
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de animaliska produkterna, skulle med foérdel kunnat exporteras, om pro-
duktionen medgivit export.

Dessa forhallanden synas mig boéra pakalla den stdrsta uppmirksambhet.
Mot en 6kning av jordbruksproduktionen, si att ett exportéverskott upp-
kommer inom négon eller nigra grenar av densamma, kan givetvis icke vara
nigot att inviinda, om denna export kan ske till I6nande priser och om vidare
icke andra grenar av jordbruksproduktionen dirigenom héallas tillbaka, si att
import till ofordelaktiga priser framtvingas. I ett dylikt fall skulle nimligen
produktionsékningen och exporten vara ett uttryck for ett effektivt utnytt-
jande av jordbrukets produktionskapacitet och dessutom limna ett i och
for sig vialkommet bidrag till utjimnandet av landets handels- och betal-
ningsbalans. Att exportera vissa jordbruksprodukter till priser, som icke
ticka produktionskostnaderna sidana dessa komma till uttryck i den in-
hemska prissittningen, samtidigt som man nédgas med stéd av statsmedel
importera andra jordbruksprodukter synes mig diremot innebidra en ur
allménna synpunkter icke 6nskvird snedvridning av jordbrukets produk-
tionsinriktning.

En dylik utveckling aktualiserar betydelsefulla sporsmal betriffande den
inbordes avviigningen av priserna pa olika slag av jordbruksprodukter.
Bland annat uppkommer fragan, huruvida det under sidana forhallanden
blir méjligt att i samma utstrickning som tidigare halla nere priserna pa
fodermedel genom subventioner via Svenska spannmalsaktiebolaget. Att
helt avveckla dessa subventioner, sisom besparingsutredningen foreslagit,
torde dock vid nuvarande prislige pé de internationella marknaderna icke
vara mojligt med hénsyn till de lingt gdende verkningar en dylik &tgird
skulle f4 for prissittningen pa brédspannmal. Enligt min uppfattning torde
emellertid dessa subventioner béra i mojligaste man begrinsas. Detta spor-
mal synes béra uppmirksammas vid de kommande férhandlingarna i sam-
band med behandlingen av frigan om prissittningen fér regleringsaret
1951/52.

De prisjusteringar pi jordbrukets produkter, som #igt rum genom den
nu traffade uppgorelsen, ha praktiskt taget helt avsett de animaliska pro-
dukterna och bland dessa framst mjolk och mejeriprodukter. Mot den for-
skjutning av prisrelationerna inom jordbruket, som hirigenom &gt rum,
kan givetvis, mot bakgrunden av de av mig nyss berérda férhallandena,
invandas att mjolkproduktionen hirigenom ytterligare stimuleras i férhal-
lande till andra jordbruksprodukter. Hinsyn maste emellertid tagas till det
férhallandet, att mjélkproduktionen édr den viktigaste inkomstkallan for
mindre och ekonomiskt svagare brukningsdelar. Eftersom en si stor del av
spannmalsskérden redan har forsalts har dessutom en annan férdelning av
prisjusteringarna i detta sammanhang knappast varit méjlig. Vidare har,
sdsom forutsatts i uppgérelsen, beslut fattats om héjning av priserna pa
brodsiad av 1951 ars skord. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att
héjningen av producentpriserna ir avsedd att kompensera en kalkylmaéssig
hojning av arbetskostnaderna. Det foreligger under sadana forhallanden
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sarskilda skal for att avviga prishojningarna i mdéjligaste man jimnt inom
jordbruket. Detta 6nskemél synes mig ha tillgodosetts genom den nu tréffa-
de uppgorelsen jamte den i anslutning dartill verkstidllda justeringen av
brodsadspriserna.

Betriffande vad i uppgorelsen sagts om att 4-procentregeln ater skall till-
lampas frin och med regleringsaret 1951/52 uttalade jag vid féredragningen
av prisfragan infér Kungl. Maj:t den 22 december 1950, att delta torde forut-
salta, att definitiv uppgérelse om priserna fér sagda regleringsar traffas pa
viren 1951. Jag vill i detta sammanhang understryka det samband, som
alltsedan &ar 1943 forelegat mellan varprissittningen och 4-procentregeln.
Direst beslut om priserna icke kan fattas pa viren for hela det komman-
de produktionsiret synes det ligga narmast till hands, att den slutliga pris-
siattningen p& hosten far bli foremal f6r nya férhandlingar pa grundval av
dé foreliggande forhallanden.

Vad jordbruksndmnden anfoért anglende den nirmare utformningen av
regleringsitgirderna i friga om mjolk och mejeriprodukter samt fettvaror
och oljor foranleder ingen erinran fridn min sida. Jag delar nimndens upp-
fatining att mjolkstandardiseringen icke nu bor slopas med hansyn till de
dterverkningar en dylik atgird skulle erhalla ifrdga om priset pd konsum-
tionsmjolk. Den begrinsning av de statliga pristilliggen pa mjolk, som
nimnden férordat, har forutsatts i prisoverenskommelsen och innefattas
sdlunda i ett godkdnnande av denna. Den av nimnden férordade héjningen
av clearingpriserna pé fettrdvaror har med héansyn till prisutvecklingen pa
detta omrade varit ofrankomlig. En fortsatt prisstegring pa dessa varor har
for 6vrigt redan framtvingat en ytterligare héjning av clearingpriserna, som
i sin tur medfért att accisen 4 margarin dnyo maést slopas.»

Utskottet.

Vid den éverenskommelse som viren 1950 triffades rorande prissittning-
en pa jordbrukets produkter under produktionsiret 1950/51 forutsattes —
sdsom framgar av den tidigare ldamnade redogérelsen — att priserna for ti-
den efter den 1 januari 1951 skulle bli férem4al fér nya férhandlingar, dérest
den tillimpade stabiliseringspolitiken upphort eller modifierats. Med hén-
syn dértill upptogos under senare delen av 1950 overliggningar i frigan
mellan statens jordbruksniamnd och representanter fér jordbrukarnas riks-
organisationer. Darvid naddes enighet rorande de riktlinjer som borde gilla
vid prissittningen pa jordbruksprodukterna for tiden 1 januari—31 augusti
1951.

Den foreliggande uppgérelsen, vilken godkéints av Kungl. Maj:t den 22
december 1950, innebir bland annat, att till grund fér regleringen av pro-
ducentpriserna skall ligga den kalkyl 6ver jordbrukets inkomster och kost-
nader under inncvarande produktionsar, som omriaknats i oktober 1950.
Med tillimpning av den nya metoden f6r riintckostnadsberikningar utvisar
denna kalkyl ett inkomstoverskott av cirka 37 miljoner kronor. Sdsom kom-
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pensation for den 6kning av arbetskostnadsposten i kalkylen, som féranledes
av det nya kollektivavtalet fér lantarbetare, tillféres jordbruket for tiden till
den 1 september 1951 ett dkat inkomstbelopp av 160 miljoner kronor. Be-
traffande det inkomstéverskott, som foreligger enligt kalkylen, forutsattes
vid uppgorelsen, att detsamma komme att erfordras for att ticka andra
kostnadsokningar inom jordbruket till f61jd av den dndrade stabiliserings-
politiken. Nigon utjimning av detta 6verskott avsags diarfor icke skola dga
rum.

Mot den sdlunda triffade uppgérelsen har utskottet i och for sig intet att
erinra. Enligt utskottets mening torde nidmligen 6verenskommelsen — un-
der de forhillanden som ridde da den ingicks —- i stort sett f4 anses inne-
fatta savil vissa mojligheter till en onskvird inkomstforbattring for den i
jordbruket arbetande befolkningen som en lamplig avvigning mellan pri-
serna 4 olika jordbruksprodukter. Med hinsyn hirtill synes 6verenskom-
melsen vara av beskaffenhet att béra godkénnas.

Efter det 6verenskommelsen slots har emellertid utvecklingen i skilda av-
seenden blivit en annan 4n den man di riknade med. Den allminna in-
komsthdjning, som var att forutse da stabiliseringspolitiken modifierades,
har blivit relativt ojamn. For vissa grupper av befolkningen har 16neok-
ningen icke éverstigit nivan fér den i kalkylen foérutsatta 6kningen av jord-
brukets arbetskostnader. Andra befolkningsgrupper ha didremot erhallit en
16nehéjning, som i minga fall ligger visentligt 6ver denna niva. Vidare har
den faktiska inkomst- och kostnadsutvecklingen foér jordbrukets del blivit
ogynnsammare dn som forutsags vid kalkylens upprittande. Dels torde si-
lunda inkomsterna — icke minst fér den viktigaste produkten, nimligen
mjolken — komma att understiga de kalkylerade, dels synas kostnaderna
Pa Atskilliga omrdden komma att Gverstiga de i kalkylen upptagna kost-
nadsbeloppen. Bland 6vriga faktorer, som komplicera situationen, kunna
nadmnas den kraftiga héjning av spannmals- och fodermedelspriserna, som
uppstatt pa virldsmarknaden till f6ljd av det internationella liget, samt
den intridda forsimringen i friga om exportmdjligheterna fér mejeripro-
dukter. Den utveckling som salunda 4dgt rum maéste enligt utskottets me-
ning tillméitas stor betydelse vid behandlingen av prisregleringsfragorna pa
jordbrukets omrade.

Under hanvisning till den reglering av priserna pa olika produkter, som
innefattas i foreliggande 6verenskommelse, har et! flertal yrkanden fram-
stillts i motionerna 1:360 och II:479, I:361 och II: 477 samt I:362 och
II: 478. 1 samtliga dessa motioner framforas 6nskemal om prisjusteringar,
vilka 4ga samband med prisutvecklingen pa virldsmarknaden i friga om
spannmadl och fodermedel samt de atgirder statens jordbruksnimnd vidta-
git i anledning dérav.

Vid behandling av férevarande sporsmél vill utskottet till en bérjan er-
inra om att den ingéngna 6verenskommelsen innebir, att nadgon justering i
enlighet med den s. k. 4-procentregeln icke skall komma att iga rum. Dire-
mot innefattar 6verenskommelsen en férklaring av jordbruksnimnden att
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den — da det kunde anses tveksamt om de forutsatta nya priserna pa agg
och vissa mejeriprodukter verkligen kunde utfis i sin helhet — vore be-
redd att till prévning upptaga énskeméil om justering av priserna pa vissa
slaktdjurs- och mejeriprodukter, i den méin si erfordrades for att tacka in-
komstbortfall pa grund av att forstndmnda priser icke helt kunde uttagas.
1 §verensstammelse med vad som tidigare tillimpats maste enligt utskottets
mening 6verenskommelsen vidare anses medféra att, savitt jordbruksnimn-
den av forsoérjningsmissiga skil vidtager jamkningar i priserna & jordbru-
kets produkter och fornédenheter vilka féranleda minskade inkomster eller
Okade utgifter for jordbruket, kompensation hérfor bér ldmnas genom jus-
teringar av priserna pa andra produkter eller fornédenheter.

Den av jordbruksnimnden i februari 1951 vidtagna hdjningen av priser-
na pa kraftfodermedel torde enligt utskottets mening fa anses foérsvarbar
med hinsyn savil till prisutvecklingen i utlandet som till den inhemska
produktionsutvecklingen. I samtliga féreliggande motioner har uttalats, att
kompensation fér prishéjningen bor utgi till jordbrukarna. Utskottet delar
den av motionirerna framforda uppfattningen. Emellertid vill utskottet er-
inra om att statens jordbruksnimnd genom héjning av priserna pa flask
och spannmal redan vidtagit vissa atgirder i angivna syfte. Fragan huru-
vida ytterligare kompensation skall beredas jordbrukarna bor enligt utskot-
tets mening kunna upptagas till behandling vid 6éverldggningar mellan jord-
bruksnimnden och jordbrukarnas centrala organisationer. Dirvid bor till-
ses, att utgdende kompensation sa langt mojligt kommer de jordbrukar-
grupper till godo, vilka med hinsyn till fodermedelsprisernas stegring fa
anses mest berittigade dartill. Under &beropande av vad nu anfoérts finner
utskottet sig icke bora i forevarande sammanhang ingd pa en nirmare prov-
ning av motionirernas yrkanden i denna del. Hir torde emellertid f& upp-
tagas vissa speciella sporsmél, som likaledes framférts i motionerna.

I motionerna I: 360 och II:479 har foérordats, att mejerierna skola till-
latas att vid sidan av den till 3 procent fetthalt standardiserade mjdlken
saluféra mjolk av hogre fetthalt. Utskottet vill i likhet med motionédrerna
framhalla, att férsidljning av mjolk av sistndmnda slag kan tinkas medféra
en dnskvird lattnad i friga om avsiattningen av mejeriprodukter. Sdsom for-
utsittning for att dylik forsaljning skall f4 d4ga rum torde dock béra gilla,
att den till nuvarande fetthalt standardiserade mjélken alltjamt tillhanda-
halles samt att jimvil den fetare mjoélken blir fdremél fér standardisering.
Diirest sddan mjolk skulle anses bora saluféras, torde enligt utskottets me-
ning priset bora faststillas efter féorhandlingar mellan jordbruksnimnden
och jordbrukarnas organisationer. Med hinvisning till de synpunkter som
nu angivits vill utskottet uttala, att Kungl. Maj:t torde boéra dgna uppmérk-
samhet 4t ifrdgavarande sporsméal samt vidtaga de algirder, som kunna be-
finnas crforderliga.

I samtliga motioner ha vidare anmérkningar framstillts mot jordbruks-
niamndens dtgiird att infora en utjamningsavgift pa dgg. Utskottet vill i an-
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ledning hirav erinra, att man i uppgoérelsen mellan jordbrukets organisa-
tioner och jordbruksnimnden riknat med en hdjning av genomsnittspriset
4 4gg med 10 ore per kilogram eller fran 2 kronor 50 ére till 2 kronor 60
ore per kilogram. Sdsom foérut anférts ingick vidare i 6verenskommelsen
den klausulen, att jordbruksnimnden, om det foérutsatta nya priset icke
kunde helt uttagas, skulle till prévning upptaga onskemadl om justering av
priserna pa vissa andra produkter.

Utskottet vill icke bestrida, att med hinsyn till prisutvecklingen pa virlds-
marknaden atgirder i syfte att begrinsa overskottsproduktionen av dgg i
och for sig kunnat anses erforderliga. Med hinsyn till innehéllet i 6verens-
kommelsen anser utskottet emellertid, att hir forevarande atgird savitt
mdjligt bort undvikas. D4 Kungl. Maj:t genom beslut den 13 april 1951
forordnat om borttagande av ifrdgavarande avgift, finner utskottet likvil
motiondrernas yrkanden i denna del icke péakalla nagot vidare uttalande
fran utskottets sida.

Vad hiérefter angir den i motionerna I: 361 och II: 477 framfoérda upp-
fattningen, att subventioner tiil margarintillverkningen icke béra fore-
komma, vill utskottet erinra, att i ett flertal andra fall tidigare utgiende
subventioner borttagits eller begrinsats. Enligt utskottets mening saknas
anledning att i nigon form subventionera margarinet. Utskottet bitrader
darfér motiondrernas yrkande i fragan.

Slutligen torde utskottet fa upptaga det i motionerna f: 362 och II: 478
framstillda yrkandet om en skyndsam utredning i syfte att klarligga vilka
atgirder som i nuvarande produktionslige inom jordbruket dro erforder-
liga for att snarast utfylla klyftan mellan inkomsterna foér jordbrukarna
och jamforbara yrkesgrupper.

Sasom motivering for denna hemstillan ha motionirerna huvudsakligen
anfort, att det i 1947 ars riksdagsbeslut givna l6ftet om ekonomisk likstal-
lighet mellan jordbruket och jamférliga niringsgrenar icke uppfyllts, utan
att inkomstklyftan mellan jordbruket och dessa niringsgrenar anyo vid-
gats genom den pris- och loneutveckling, som 4gt rum under de senaste
manaderna. Vidare har framhallits, att jordbrukets produktionsvolym fér
narvarande vore si stor, att for vissa produktslag svérighet uppstatt att
vinna avsattning till skiliga priser.

Med anledning av vad sdlunda anférts i motionerna vill utskottet till en
bérjan framhdlla, att man vid bedomning av huvudlinjerna i inkomstut-
vecklingen inom jordbruket och andra niringsgrenar icke torde kunna be-
grinsa jamférelsen till att avse en sa kort tid som ett ir utan maste be-
trakta utvecklingen under en lingre tidsperiod. Om s sker, synes det en-
ligt utskottets uppfattning icke kunna bestridas, att vissa steg tidigare tagits
i riktning mot den inkomstutjamning, som i princip beslutats vid 1947 ars
riksdag. Under hinvisning till de fér jordbrukarna ogynnsamma kostnads-
stegringar som nu é4gt rum vill utskottet emellertid understryka vikten av
att denna tidigare utveckling icke avstannar. Enligt utskottets mening
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torde niamligen ett allmint intresse foreligga av att ifrdgavarande utjam-
ning snarast fullféljes. D4 en fortlspande prévning av inkomstutvecklingen
pé jordbrukets omride dger rum i samband med de érligen Aterkommande
prisférhandlingarna, kan utskottet dock icke finna, att négra fordelar for
narvarande skulle kunna vinnas genom en ny utredning.

Vad hirefter betriffar de av motiondrerna aberopade avsittningsproble-
men vill utskottet framhalla, att 1947 ars riksdagsbeslut bland annat inne-
bir, att jordbruket inom ramen fo6r de inhemska avsiatiningsmojligheterna
skall atnjuta skydd for hela den produktion, som kan frambringas medelst
inhemska fodermedel. De problem, som foreligga i dagens lage, synas icke
s4 mycket vara Gverskottsproblem i detta ords egentliga innebérd som sna-
rare sporsmal rérande en lamplig inriktning av produktionen pa olika pro-
duktionsgrenar. Enligt utskottets mening torde dessa spérsmail, i varje fall
tills vidare, limpligen kunna upptagas till provning i anslutning till de ar-
liga forhandlingarna rorande jordbrukets prisfragor. Vidare anser utskottet,
att ifrdgavarande problem bora idgnas uppmirksamhet dven frin Kungl.
Maj:ts sida. Med hénvisning till det anférda finner utskottet ej heller ur
forevarande synpunkt den begirda utredningen for nirvarande pakallad.

Kungl. Maj:ts framstillning har, utéver vad som framgéir av utskottets
nu gjorda uttalanden, icke foranlett nigon erinran frin utskottets sida.

Under aberopande av det silunda anférda hemstiller utskottet,

1) att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stallning dvensom motionerna I: 360 och II: 479, I: 361 och
II: 477 samt 1: 362 och II: 478, sistnimnda tvd motioner si-
vitt nu ar i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga er-
forderliga atgirder for reglering under tiden intill den 1
september 1951 av produktions- och avsittningsférhallan-
dena pi jordbrukets omride i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de riktlinjer som utskottet angivit i det fore-
géende;

2) att motionerna I:362 och II: 478, savitt avser yrkan-
det i frdga om utredning rorande &tgiarder for att utfylla
klyftan mellan inkomsterna for jordbrukarna och jamfor-
bara yrkesgrupper, icke ma féranleda nigon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 17 april 1951.
PA jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Anderberg,
Svedberg, Carl Sundberg, Nislund, Jon Jonsson, Bertil Andersson, Hjalmar
Nilsson och Herbert Hermansson; samt

frdn andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Gustafson i Dadesjo, Norup, Andersson i Hyssna, Haeggblom,
Svensson i Ljungskile, Nilsson i Varutriask, Martensson i Smedstorp och fru
Lindskog.

517488, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



