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Nr 33.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
komplettering av riksstatsforslaget foér budgetdrel
1951/52, m. m., sdvitt propositionen hdinvisats till
bankoutskottet, jimte i dmnet vickia molioner.

I en den 20 april 1951 dagtecknad proposition nr 206 har Kungl. Maj:t
forelagt riksdagen fragan om komplettering av riksstatsforslaget fér bud-
getaret 1951/52 och vissa diarmed sammanhingande spdérsmal.

Propositionen har savitt den avser avdelningen VI av chefens fér finans-
departementet anférande till det vid propositionen i utdrag fogade stats-
radsprotokollet éver finansirenden den 20 april 1951 hénvisats till banko-
utskottet.

Under nimnda avdelning har departementschefen i anslutning till vad
i propositionen anférts om méojligheterna att begrinsa statens anspriak pé
kapitalmarknaden anmélt ett av 1949 drs investeringskommitté framlagt
forslag med riktlinjer fér den kommunala lanekontrollen, asyftande att i
nuvarande lige ¢ka skattefinansieringen av vissa kommunala investeringar.
Kommittén, som av departementschefen tillkallades med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1949 med uppdrag att framligga férslag
rorande formerna fér den framtida investeringskontrollen, bestar av lands-
hévdingen A. Thomson, tillika ordférande, ombudsmannen i Landsorgani-
sationen B. Johansson, professorn och chefen fér konjunkturinstitutet E.
Lundberg, direktéren i riksbanken K. G. Méansson och bankdirekléren J.
Wallenberg. Med skrivelse den 28 februari 1951 har kommittén framlagt
vissa forslag rorande den offentliga investeringsverksamheten. Savitt for-
slagen réra den statliga sektorn har departementschefen anfért att han i
ett senare sammanhang efter ytterligare utredning torde fi anmila de-
samma.

Investeringskommittén.

Kommittén har inledningsvis framhallit, att det allminna ckonomiska
laget, sedan densamma tillsattes, undergatt sidana foérindringar, att tid-
punkten for en eventuell omlidggning av investeringskontrollen ansetts bora
framflyttas. Vid sadant forhallande har kommittén funnit det vara av vir-
de, att vissa resultat av kommilténs 6verviganden rérande den offentliga
investeringsverksamhelen kunde framlidggas redan fére redovisningen av
utredningens huvudresultat.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 33.
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Betraffande den kommunala investeringsverksamhetens omfattning och
betydelse har kommittén till en bérjan limnat vissa uppgifter, av vilka
hir ma &terges foéljande.

De totala kommunala investeringarna — déri inbegripna jimval kommu-
nala bolags och stiftelsers investeringar — uppgingo ar 1950, enligt de be-
rikningar som framlagts i nationalbudgeten for ar 1951, till omkring 1 200
miljoner kronor eller drygt 14 procent av den samlade investeringsverk-
samheten i landet. Av nimnda belopp hinférde sig omkring 270 miljoner
kronor till underhall och reparationer samt tillhopa ca 950 miljoner kronor
till investeringar i ny- och ombyggnader samt ny- och ersiattningsanskaff-
ningar av maskiner och dylikt, eller ungefar 9 respektive 17 procent av mot-
svarande tal fér hela landet. Den kommunala investeringsverksamheten ut-
gjorde ar 1950 ungefdar 40 procent av de totala offentliga investeringarna
och nidde till ungefir samma storleksordning som den statliga, bortsett
fran de militira investeringarna. Av ndmnda belopp 4 950 miljoner kronor
avsag omkring 830 miljoner kronor eller 87 procent byggnader och anligg-
ningar samt aterstoden ny- och ersittningsanskaffningar av maskiner och
dylikt. Investeringarna i bostider utgjorde i runt tal 300 miljoner kronor.
Den del av den kommunala byggnadsverksamheten, som var beroende av
byggnadstillstandsgivning, uppskattades i nationalbudgeten till omkring 600
miljoner kronor eller ndgot mer &n 72 procent.

Kommittén har erinrat om att staten, férutom genom penning- och finans-
politiken, dven har mdéjlighet alt paverka den kommunala investeringsverk-
samheten bland annat genom statsbidragsgivningen och genom kontrollen
6éver den kommunala upplaningen.

Betraffande statsbidragen till kommunala foretag av olika slag har kom-
mitién framh4llit, att de belopp, det hir rér sig om, dro sma i férhallande
till hela den kommunala investeringsverksamheten. Enligt riksrikenskaps-
verkets berdkningar utgjorde for budgetiret 1949/50 det sammanlagda be-
loppet av statsbidrag till kommunala investeringar, inberiknat underhéll,
omkring 75 miljoner kronor. De praktiska mdojligheterna att genom stats-
bidragsgivningen péaverka den kommunala investeringsverksamheten och
uppnd resultat av storre betydelse under en hégkonjunktur vore silunda
begrinsade.

Kommittén har harefter 6vergatt till mojligheterna att paverka den kom-
munala investeringsverksamheten genom kontrollen 6ver upplaningen och
diarvid konstaterat, att en betydande del av investeringarna finansieras ge-
nom understillningspliktiga lan.

Kommittén har hir forst erinrat om vissa forslag som framlagts av 1939
ars kommunlanesakkunniga (SOU 1942:60). Som allmin norm hade upp-
stillts den principen, att kommunal konjunkturpolitik icke borde p4 lang
sikt f4 medféra en forsdmring av kommunernas férmégenhetsstillning.
Emellertid skulle man enligt kommunlidnesakkunniga — vilkas férslag nér-
mast tagit sikte pa férhallandena under en ligkonjunktur genom en va-
riation av amorteringsreglerna kunna i viss omfattning paverka investe-
ringsverksamheten. Sdlunda skulle man under en lagkonjunktur utstricka
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de eljest tillaimpade amorteringstiderna. De uppmjukningar av laneregler-
na, som medgdves under en lagkonjunktur, borde savitt mojligt kompense-
ras redan under foljande hégkonjunktur.

Investeringskommittén har i anslutning hartill framhdllit, att en varia-
tion av amorteringsreglerna knappast kunde vara tillrackligt effektiv for
att i en hégkonjunktur begrinsa investeringarna. Foér uppndende av nigra
mer patagliga resultat vore det enligt kommitténs uppfattning sannolikt
nodvindigt, att viss del av investeringarna omedelbart avskreves med skat-
temedel och l4nemedgivandena salunda inskranktes till endast en del av in-
vesteringssumman.

Kommittén har hirvidlag anfért féljande.

Kravet pa 6kad sjilvfinansiering bor i elt hogkonjunkturlige verka ater-
hillande pa den kommunala investeringsverksamheten. Skulle denna likval
icke inskrinkas, blir det nddvindigt att vidtaga utgiftsminskningar inom
andra omraden av den kommunala budgeten eller att tillgripa 6kad ut-
taxering. Ur férdelningssynpunkt innebir en sddan omldggning av line-
finansieringen, att kommunmedlemmarna under hégkonjunkturerna fi gora
vissa uppoffringar foér att 6ka kommunens férmégenhet. Dessa komma un-
der foljande &r kommunen till godo i form av en minskad rinte- och amor-
teringsborda.

Vid en langvarig hogkonjunktur med full sysselsittning kommer 6kad
kommunal sjilvfinansiering dven pa liangre sikt att innebdra en paskyndad
tillvaxt av den kommunala férmogenheten till priset av 6kade uppoffringar
fran kommunmedlemmarnas sida. I ectt ldge dar sparandet dven pi lingre
sikt tenderar att bli otillrickligt i forhallande till investeringsbehoven sy-
nes det emellertid enligt kommitténs uppfattning rimligt att i 6kad grad
gora den kommunala investeringsverksamheten beroende av kommunernas
eget sparande.

Ett system med direkt skattefinansiering av viss del av den kommunala
investeringsverksamheten kan utformas pa olika sitt och anpassas efter
konjunkturliget och kommunernas olika birkraft. Vill man ansluta detta
system till vad som giller for den statliga investeringsverksamheten, bor
f6r forvaltningsbyggnader 25 % av anliggningskostnaden omedelbart av-
skrivas med skattemedel. Fér sjukhus, sociala inrédttningar och liknande
anliaggningar bor avskrivning omedelbart ske med 50 %. Sisom kommittén
tidigare framhallit bora emellertid dessa grundavskrivningar kunna varie-
ras efter konjunkturerna. For gatuarbeten m. m. bér i hégkonjunkturligen
avskrivning omedelbart ske med 100 %. Vid provningen av friagor om lan
och borgensataganden fér kommunernas affirsdrivande verk bor slutligen
beaktas, om verkens avskrivningsprinciper medgiva en dnskvird grad av
sjalvfinansicring av investeringarna.

Den omstiandigheten att statsbidrag utgéar till vissa kommunala byggnads-
och anliggningsarbeten bor icke utgéra hinder for att i vissa konjunktur-
ligen kriva begrinsning av upplaningen och skattefinansiering helt eller
delvis av aterstoden av byggnads- och anliggningskostnaderna.

I friga om kommuner, vilka kunna komma att erhalla skatteutjamnings-
bidrag, maste undantag goras fran en regel av hiir antydd art, enir i annat
fall staten kan bli nédsakad alt av skattcutjimningsmedel betala en omedel-
bar avskrivning av investeringskostnaden.

Kommilttén har {orklarat sig icke beredd att framligga nigot preciserat
forslag i friga om de krav pa skattefinansiering av de kommunala investe-
ringarna, som borde stillas, dérest angivna principer genomférdes, men
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framhallit, att en omlaggning om majligt borde ske sa att allmidnna regler
uppdroges och bringades till ldnsstyrelsernas och kommunernas kinnedom.
Tillimpningen av sddana regler komme emellertid att verka olika kraftigt i
skilda kommuner och méjligheter till avvikelser borde darfér hallas éppna.
Kommittén har foérordal, att angivna riktlinjer skulle upptagas till prov-
ning inom finansdepartementet.

Den individualprévning, som férfarandet vid finansdepartementets be-
handling av kommunala lanedrenden innefattade har kommittén ansett svér-
ligen kunna undvikas om hinsyn skall tagas till kommunernas skiftande
férhéllanden och andra speciella omstdndigheter, som inverka i de sirskil-
«da fallen. Kommittén har emellertid ifragasatt, om icke atgidrder kunde vid-
tagas 1 syfte att latta pa denna individualprévning och 1 stillet mera inrikta
lanekontrollen pa dess konjunkturpolitiska uppgifter. Det skulle enligt kom-
mittén vara onskvart om lanebehoven kunde i 6kad omfattning bli prévade
for varje kommun i ett sammanhang, om mdéjligt mot bakgrunden av en
pa langre sikt stalld plan for investeringsverksamheten. I detta samman-
hang har erinrats om vissa tidigare férslag om uppréattande av kommunala
investeringsliggare (motioner till 1950 ars riksdag I: 344 och II: 412, forsta
kammarens allminna beredningsutskotts utlatande nr 15 och andra kam-
marens allminna beredningsutskotts utlatande nr 25). Kommitt¢n har un-
derstrukit vikten av att kommunerna vidtaga atgiirder f6r planldggning av
sin framtida investeringsverksamhet och férordat, att vid prévning av lane-
arenden uppgifter om forefintliga investeringsplaner infordrades.

Kommittén har vidare framhallit, att dndringar i reglerna fér lanekon-
troilen skulle kriva en nara samverkan mellan de statliga myndigheterna
och kommunerna. I detta hinseende har erinrats om 1939 ars kommun-
18nesakkunnigas foérslag om inrittande av ett f6r kommuner och landsting
gemensamt finansrdd. Enligt detta férslag skulle i det gemensamma finans-
radet finnas tre representanter foér stadskommunerna, en representant for
landstingen och en for landskommunerna, utsedda av styrelserna for re-
spektive svenska stadsférbundet, svenska landstingsférbundet och svenska
landskommunernas forbund for tre ar i sdnder. Darjamte skulle radet hava
en av Kungl. Maj:t utsedd ledamot med sérskild erfarenhet i finansiella
fragor, t. ex. en representant for riksbanken eller riksgaldskontoret. Slut-
ligen skulle finnas en sidrskild féredragande och crforderlig kansliper-
sonal.

Investeringskommittén har ansett, att de skal som anforts till stéd for
inrdttande av ett gemensamt kommunalt finansrad alltjamt agde sin giltig-
het och framhallit, att ett genomférande av de nu framforda férslagen ro-
rande finansieringen av de kommunala investeringarna 6kade behovet av
ett organ for Overlaggningar mellan de statliga myndigheterna och kom-
munerna. Betriffande radets sammanséttning och organisation har kom-
mitién icke haft nigot att erinra mot kommunldnesakkunnigas foérslag men
har uttalat, att det i forsta hand borde ankomma p& kommunférbunden
sjalva att finna de lampligaste formerna fér sin samverkan pi detta om-
rade.
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Yttranden.

Over investeringskommitténs forslag, savitt rér den kommunala investe-
ringsverksamheten, ha efter remiss yttranden avgivits av fullmdktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, statskontoret, Svenska stads-
férbundets finansrad och Svenska landskommunernas forbund.

Kommitténs forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av alla
remissorganen utom Svenska stadsférbundets finansrad.

Fullmdktige i riksbanken ha crinrat om att fullmiktige vid olika tillfal-
len understrukit vikten av att icke endast statens utan ocksid kommuner-
nas investeringar i ett hégkonjunkturldge bestridas av lopande inkomster
och icke finansieras laneviigen. Fullméiktige ha framhallit angeligenheten
av att bestimmelser av féreslagen innebord snarast méjligt utfirdas.

Fulimdktige i riksgdldskontoret (majoriteten) ha framhallit, att det med
hinsyn till den krympning av fér statens och kommunernas uppléning i
marknaden disponibla medel, som intratt och for overskadlig tid kan van-
tas komma att bestd, vore uppenbart noédvindigt, att d&ven kommunerna
iakttaga stor aterhallsamhet i fraga om investeringar av olika slag.

Fullmiktige ha férutsatt, att de bestimmelser fér ldnegranskningen
inom finansdepartementet, som kunde komma att utarbetas med ledning
av de av kommittén angivna riktlinjerna, skulle mojliggora ctt tillborligt
hinsynstagande till de olika kommunernas speciella férhallanden, sérskilt
i vad avser mojligheterna att finansiera investeringar med kommunskatte-
medel.

En ledamot av riksgildsfullmiktige, herr W. Svensson i Ljungskile, har
ansett biarande skal icke féreligga for en hardare kontroll é6ver kommuner-
nas upplining in som gillande ordning redan medger och ej heller for in-
rittandet av flera kontrollerande instanser dn som redan finnas.

Staiskonioret har uttalat, att en omliggning av den kommunala lane-
finansieringen cnligt de av kommittén forordade riktlinjerna fér den kom-
munala lanefinansieringen vore énskvird eller i vissa fall torde kunna leda
till en dndamélsenlig begrinsning av den kommunala investeringsverksam-
heten.

Majoriteten inom svcnska stadsférbundets {inansrdd har i visentliga de-
lar stillt sig avvisande mot en utformning av lanekontrollen f6r nirvarande
i anslutning 1ill de av investeringskommittén féreslagna riktlinjerna. 1 sitt
yttrande har radet inledningsvis framhallit, att kommittén, dari kommunal
erfarenhet icke varit representerad, icke verkstillt ndgon utredning eller
framlagt nagot material till belysande av den inverkan férslagets genom-
féorande komme att medféra for den kommunala uttaxeringen. Utan nir-
mare utredning hirom vore det omdjligt att taga stdllning till foérslaget i
denna visentliga del. D4 kommittén icke varit beredd att avgiva nagot full-
stindigt forslag om formerna {6r den framtida investeringskontrollen, sak-
nades mojlighet till den &verblick 6ver investeringskontrollens reglering,
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som vore onskviard. Redan av detta skil synles otillfredsstillande, att ur
det annu icke utformade systemet utbryta den kommunala detaljen.

Ur allminna synpunkter har finansradet vidare erinrat, att staten redan
genom byggnadsregleringen hade i sin hand etl kraftigt verkande instru-
ment fér begransning av de kommunala investeringarna och ifragasatt, hu-
ruvida icke kommittéforslaget inneburit en onddig pabyggnad av investe-
ringskontrollen. Finansradet har vidare anfért féljande.

I £f6ljd av byggnadsregleringen ha hittills under senare ar de kommunala
investeringarna pé olika omraden av verksamhetsfiltet blivit vasentligt in-
skrinkta, sa att eljest av utvecklingen pakallade féretag mast antingen upp-
skjutas eller ock begrdnsas till mindre omfattning 4n som varit onskvart.
For narvarande foreligger darfor ute i kommunerna ett uppdiamt byggnads-
behov. Kommittén synes mena, att den nu levande generationen kommun-
medlemmar i allt vaseniligt skulle pataga sig kostnaderna bade for Ater-
stiallande av investeringsbalansen och foér nya investeringar. Detta maste
dock bliva alltfér betungande. Allt talar fér att en tillimpning av den av
kommittén forordade principen i stdllet kommer att medféra en till sina
verkningar svérartad standardférsimring fér kommunerna. Sarskilt galler
detta de storre staderna.

Hirtill kommer, att forslagets reafiserande skulle féranleda betydande
skattestegringar vid en t{idpunkt, d& stiderna maste rikna med att som
f6ljd av ortsavdragsreformen, i6nedkningar och stegrade kostnader visent-
ligt héja uttaxeringen.

Den foéreslagna omldggningen av riktlinjerna for finansieringen av kom-
munala investeringar skulle enligt finansradets mening med all sannolikhet
verka i viss grad hammande p4 investeringsverksamheten. Déarvid borde dock
uppmirksammas, att den himmande effekten bleve mindre i kommuner
med rclativt stérre skattekraft 4n i ekonomiskt svagare stillda kommuner.

Finansradet har icke velat nirmare uttala sig om storleken av en nor-
merad procentsats for skattefinansieringen av olika foéretag, men ifragasatt,
om det kunde vara riktigt alt fé6r den kommunala investeringssektorn till-
lampa enahanda procenttal som fér den statliga, bland annat med hansyn
till den dominerande storleksordning som de kommunala investeringarna
pa socialvardsomradet hade. For kommunalt betraktelsesiatt syntes det
dven fraimmande att stdlla hardare krav pa skattefinansicring for sociala
inrdttningar dn f6r forvaltningsbyggnader. Aven forslaget om 100 procents
avskrivning av kostnaderna for gatuarbeten m. m. kunde fi4 oférdelaktiga
verkningar. Alldeles oavsett olikheterna mellan den statliga och kommu-
nala investeringsverksamheten vore de foreslagna procentsatserna enligt
finansradets férmenande orimligi hdéga.

Betriaffande tanken pa investeringsplaner inom det kommunala omréidet
har finansradet tillstyrkt, att till kommunerna riktades cn anmodan att om
mojligt sd plancra fullgérandet av understillningsskyldigheten, att varje
kommun for vart ar ungefir samtidigt insédnde lanetillstandsansékningar
och uppgifter om forefintliga investeringsplaner. Det har emellertid pape-
kats alt kommunerna ofta nédgades splittra sina ansékningar till skilda
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tider, varfor o6nskemalet om samtidig prévning av en kommuns investe-
ringslan endast i begrinsad omfattning torde kunna tillgodoses.

Slutligen har finansradet framhallit, att radet fér sin del vore fullt pa
det klara med att stiderna under hégkonjunkturlige i stérre utstrickning
an eljest borde soka finansicra sina utgifter med skattemedel. Finansradet
har heller icke bortsett frdn all situationer kunde uppstd, som pékallade
extraordinidra atgarder for astadkommande av samhillsekonomisk balans.
Skulle emellertid den samhillsekonomiska situationen kriava ett foérnyat
overvigande av atgirder liknande de nu ifrdgasatta vore finansradet dock
sjalvfallet villigt att lamna sin medverkan vid utarbetande av riktlinjer for
den framtida kommunala lanepolitiken.

Ledamoten av finansradet, herr Lundgren i Umed, har i sarskilt ytirande
liksom majoriteten framhallit vissa svarigheter med investeringskommitténs
forslag men i visentliga delar uttalat sin anslutning till detsamma. Dérvid
har bland annat anférts, att en begrinsning av den kommunala uppléningen
kunde anses innebédra en form av tvidngssparande. Skattefinansieringskravet
borde dock differentieras sa, att storre krav stilldes pa de starkare &n pa de
svagare kommunerna. Effekten kunde hirigenom bliva densamma i kom-
muner med olika skattekraft. Férslaget om ett gemensamt finansrdd — var-
om majoriteten icke gjort nagot uttalande — har lillstyrkts av herr Lund-
gren.

Svenska landskommunernas férbund har uttalat, att det icke torde finnas
nagot effektivare medel att dimpa den kommunala investeringsverksamhe-
ten under en hégkonjunktur én att uppstalla vissa krav pa direkt finansie-
ring av viss kostnadsdel genom skattemedel. Det har emellertid framhallits
att det icke vore mojligt att rora sig med for olika konjunkturliagen avpas-
sade skalor for sjialvfinansieringen. Den ekonomiska birkraften varierade
mycket i olika kommuner, det oundgéngliga investeringsbehovet likasa. Det
méste ocksa klarliggas vilken roll den kommunala fondbildningen skulle
spela i detta sjilvfinansieringssystem. Kommunerna méaste i mycket god tid
varskos om huvudgrunderna i ett siddant system, innan det kunde borja
tillimpas, och éver huvud taget méste det bli fraga om att forsiktigt prova
sig fram.

Betrdaffande uppliggandet av investeringsplaner har férbundet uttalat att
det for landskommunerna i allmiinhet icke kunde bli nédvandigt med négra
vidlyftiga investeringsliggare. Det borde med relativt enkla medel bli méj-
ligt att vid varje tidpunkt ha dverblick 6ver olika 6verskadliga investerings-
objekt och turordningen dem emellan.

Forbundet har slutligen rérande det foreslagna finansridets organisation
framfort den tanken, att det vore naturligt att foredraganden i lanetillstinds-
irenden inom finansdepartementet ocksa bleve féredragande inom finansré-
det. PA kommunférbunden skulle dirvid falla endast kostnaderna for den
cller de ledaméter, som respektive forbund utsett. Den frimsta fordelen
med en siddan anordning skulle dock vara, att en snabbare behandling av
drendena vunnes.
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Departementschefen.

Investeringskommitténs forslag asyftar att i nuvarande lige fA kommu-
nerna att i likhet med staten begrinsa sina ansprdk pa kapitalmarknaden.
Det friamsta medlet skulle hirvid vara en sidan tillimpning av den hos
Kungl. Maj:t lagda lanetillstAndsprovningen, att vissa kommunala investe-
ringar skulle till viss del omedelbart finansieras med skattemedel. Som en
utgdngspunkt har kommittén déirvid tagit de regler, som under senare ar
uppratthallits betriffande den statliga investeringsverksamheten. Dessa reg-
ler ha i huvudsak inneburit, att av kostnaden fér foérvaltningshyggnader
omedelbart med 16pande inkomster avskrivits 25 procent, och av kostnader-
na for sjukhus, sociala inridttningar och liknande anliggningar omedelbart
avskrivits 50 procent. Storleken av dessa grundavskrivningar borde enligt
kommitténs uppfattning variera efter konjunkturerna, Kommittén ifraga-
sitter att kostnaderna for gatuarbeten m. m. i ett hogkonjunkturlige skola
i sin helhet bestridas av skattemedel. Aven vid de kommunala affirsverken
borde efterstrivas 6kad sjélvfinansiering av investeringar.

Uppstillande av liknande krav for lanetillstinden skulle enligt vad kom-
mittén uttalar dven kunna medféra en begriansning av kommunernas in-
vesteringar under hégkonjunkturen. Fér 6verliggningar med kommunerna
om hithérande, ofta 6mtéliga problem férordar kommittén upprittande av
ett for kommunerna gemensamt finansrad.,

De myndigheter, som horts over forslaget, ha ansett behov av atgirder i
det av kommittén angivna syftet foreligga. Fullmiaktige i riksbanken ha
sdrskilt understrukit angeligenheten av att bestimmelser av foreslagen in-
nebérd snarast moéjligt utfardas. Av de kommunala férbunden har svenska
landskommunernas férbund anslutit sig till férslagets allminna linje, me-
dan majoriteten inom svenska stadsférbundets finansrid, vilken represen-
terar storstdderna, anfért starka betinkligheter mot forslaget. Finansradet
vore dock villigl medverka vid utarbetande av riktlinjer f6r den framtida
kommunala lanepolitiken, om den samhillsekonomiska situationen skulle
kriava ett fornyat Sverviigande av atgirder liknande de nu ifragasatta.

Jag delar kommitténs och vara penningvdrdande myndigheters uppfatt-
ning om behovet av atgirder av sidan art, som kommittén foreslagit. Moj-
ligt 4r dven att erfarenheterna av dylika &tgérder kunna bli s& gynnsamma
att kravet pd byggnadstillstind fér kommunernas del skulle kunna efter-
sattas, dven om foérhallandena icke skulle medgiva ett slopande av byggnads-
regleringen i ovrigt.

Lanetillstindsprovningen ankommer enligt kommunallagarna pa Kungl.
Maj:t, varfér synpunkter av forevarande art dirvid skulle kunna beaktas.
Jag finner likvil fragan om en allmin 6vergang till ett med det statliga lik-
artat system fér grundavskrivningar vid de kommunala investeringarna vara
av sddan vikt i samhillslivet att riksdagen bér erhdlla méjlighet att ge sin
mening till kinna. Spérsmalet dr emellertid betydligt mera komplicerat pa
det kommunala omradet 4dn for statsbudgetens del bade p& grund av kommu-
nernas vixlande ekonomiska birkraft och de mycket starka variationer, som
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sirskilt f6r sma kommuner kunna foreligga mellan investeringarnas om-
fattning under olika ar. Uppenbarligen maste vid tillimpningen betydande
hansyn hirtill tagas, och jag kan férsta den betinksamhet, som fran kom-
munalt hall har kommit till synes infér de allmidnna riktlinjer kommittén
framlagt. Da dessa icke innefatta nigot definitivt forslag, har man fruktat for
de konsekvenser forslaget kunde medféra, sirskilt i friga om hojningar idet
kommunala skattetrycket. Jag har fér avsikt att i samrad med de kommu-
nala férbunden nirmare utreda, huru atgirderna skola utformas betriffande
kommuner med olika skattetryck och ekonomisk struktur samt betriffande
vilka slag av investeringar omedelbara grundavskrivningar rimligen kunna
ifrAgakomma.

Direst icke fran riksdagens sida vésentliga erinringar géras mot att at-
girder i det angivna syftet vidtagas, avser jag att fororda att Kungl. Maj:t
vid lanetillstandsprévningen beaktar ifrdgavarande synpunkter. Det siger
sig sjalvt att kommunerna béra i god tid fa klart for sig huvudgrunderna
for systemet och att Kungl. Maj:t dven vid tillampningen bor ga forsiktigt
fram,

Betriaffande fragan om ett fér kommunerna gemensamt finansrad torde
det till en bérjan bora ankomma pé férbunden sjilva att taga standpunkt
till de enligt deras mening ldmpligaste organisations- och arbetsformerna.
I den man medelsanvisning for dndamalet blir erforderlig for statens del,-
torde jag framdeles f4 anmila forslag hértill.

I forevarande sammanhang har utskollet till behandling forehaft tva
i anledning av propositionen vickta, likalydande motioner, den ena i forsta
kammaren under nr 497 av herr Ohlon, den andra inom andra kammaren
under nr 631 av herr Svensson i Ljungskile . fl, vari hemstilles, »att riks-
dagen med anledning av vad i propositionen under avdelning VI anforts
matte uttala sin anslutning till de synpunkter, som i motionerna utveck-
latss.

Till stéd for denna hemstillan har i motionerna anférts foljande:

»I proposilionen om komplettering av riksstatsfdrslaget for niista budget-
ar behandlas under avdelning VI dven finansieringen av vissa kommunala
investeringar. Under ifragavarande avdelning meddelar departementsche-
fen, att den av honom tillsatta investeringskommittén framlagt vissa forslag
rorande den offentliga investeringsverksamheten. Savitt forslagen réra den
stalliga sektorn ha de tills vidare skjutits at sidan i avvaktan pa ytterligare
utredning. Vad som nu framlagls infér riksdagen ar blolt den del av kom-
mittéforsiaget, som avser den kommunala lanekontrollen och diarmed sam-
manhiingande sporsmaél.

Investeringskommitténs utredning om den kommunala lanepolitiken ar
etl mycket kortfattat aktstycke pa ej fullt femlon sidor maskinskrift i
kvarloformal. Av deila utrymme #gnas ungefiar °/, at referat av gillande
kommunallagsbestimmelser rorande kommunal upplaning, redogoérelser for
den praxis, som utbildat sig vid Kungl. Maj:ts provning av kommunala
Janeansokningar, atergivande av vissa ur nationalbudgeten hiamtade upp-
gifter rérande omfattningen av de kommunala investeringarna samt en
sammanfattning av de forslag, som 1939 ars linesakkunniga ar 1942 fram-
lade rérande grunderna fér den kommunala linepolitiken och inriittandet
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av ett gemensamt kommunalt finansrad. Investeringskommitténs egna éver-
viaganden och foérslag rérande investeringskontrollen upptaga ungefiar fem
sidor.

Om det sidoantal invesleringskommittén dgnat fragan om den kommuna-
la investeringskontrollen &r ansprakslést, later detta sig icke siigas om de
{orslag till omliiggning av kontrollen, som kommiltén framlagt. Tar man
kommittén pa orden, stir man infor ett av de mest omvilvande férslag ro-
rande den kommunala finanspolitiken, som hitlills framlagts. For att forsta
detta behéver man endast kasta en blick pa s. 32 i propositionen, dir kom-
mittén efter att i allminna ordalag ha uttalat sig {6r 6kad sjilviérsérjning,
d. v. s. 0kad skattefinansiering, av den kommunala investeringsverksamhe-
ten under hogkonjunklur, anger de f6r den statliga investeringsverksamhe-
ten gillande avskrivningsprinciperna sasom forebildliga £6r kommunerna.
Detta skulle, sasom kommittén utfér det, bl. a. innebira, att kommunerna
under ett hégkonjunkturlige — och si linge vi fasthilla vid den fulla sys-
selsittningen kommer, savitt man nu kan bedéma, hégkonjunkturen att
bestd --- blevo nodsakade att betala anliggningskosinaderna {6r alderdoms-
hem, sjukhus, liroverksbyggnader m. m. till hilften och sina gatuarbeten
helt och hallel med skattemedel.

Kommittén synes ocksa sjalv ha ryggat tillbaka fér de fulla konsekven-
serna av ctt siddant system — den slutar niamligen med att férklara sig icke
beredd att framliigga nagot preciserat forslag i fraga om de krav pa skatte-
finansiering av de kommunala investeringarna, som borde stillas, déirest
angivna principer genomférdes. Men anknytningen till den statliga avskriv-
ningspolitiken ar dock det enda konkreta férslag, som kommittén har att
bjuda pa, och vad genomférandet av detta skulle betyda foér vara landsting,
stiader och kopingar, for att nu inte tala om de nybildade storkommunerna,
inser litt varje kommunalman.

Det ar emellertid inte nog med att investeringskommitténs utredning och
forslag ha en skissartad karaktér och en delvis svarfatilig innebord. Till sa-
ken hor, alt remissmyndigheterna — av kommunala instanser bereddes blott
Svenska landskommunernas férbund och Svenska stadsférbundets finans-
rad tillfalle alt yttra sig — erhoéllo en med hénsyn till de kommunala instan-
sernas arbetssilt alltfér kort remisstid betridffande detta vittutseende for-
slag. Man kan dérfor inte begira, att yttranden, som tillkommit pa sa kort
tid, helt hunnit genomtinkas. Vad kommuninstanserna anfort, ar trots detta
av sidan natur, att det lir stimma varje kommunalman till eftertanke —
och det ma hiir framhallas, att endast de haft anledning att ligga kommu-
nala synpunkter pa fragan; évriga remissmyndigheter ha kunnat begriansa
sig till penningpolitiska eller andra statsfinansiella synpunkter. Den kom-
munala kritiken synes ej heller ha lamnat finansministern opaverkad. Han
har mést erkiinna, att spérsmalet om skattefinansiering ir betydligt mera
komplicerat pi det kommunala omradet én fér statsbudgetens del; han si-
ger sig forsta den betiinksamhet, som fran kommunalt hall kommit till sy-
nes infor de allmanna riktlinjer kommittén framlagt, och han stiller i utsikt
en utredning i samrdd med de kommunala férbunden rérande atgérdernas
utformning betriffande kommuner med olika skattetryck och ckonomisk
struktur samt betriaffande vilka slag av investeringar ownedelbar grundav-
skrivning rimligen kan ifragakomma. Detta 16fte har fér 6vrigt redan in-
friats genom tillkallande av experter fran de hoérda kommunorganisationer-
nas kanslier, som under ordférandeskap av en hégre tjinsteman inom fi-
nansdepartementet fitt ovannaimnda utredningsuppdrag till arbetsuppgift.
Huruvida ’samrad’ med kommunalférbunden aven skall tagas i andra for-
mer ir dlminstone tills vidare obestamt.
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in oklarare ar den roll, som tilltankts riksdagen. I propositionen férkla-
ras, att Kungl. Maj:t redan nu med stéd av gillande kommunallagsbeslam-
melser kan beakta de av investeringsutredningen framlagda synpunkterna
pa den kommunala lanepolitiken. Departementschefen har emellertid funnit
fragan om en allmiin dvergang till ctt med det statliga likartat system for de
kommunala investeringarna vara av sadan vikt i samhallslivet, att riksda-
cen borde fa ge sin mening {ill kinna. Han har vidare gjort forslagets ge-
nomtérande beroende av riksdagens stallningstagande sa till vida, att va-
sentliga erinringar frin riksdagens sida skulle foranleda, att forslaget finge
falla. Detta bor val forstias sd, att finansministern uppfattat en underlaten-
het fran riksdagen att gora dylika erinringar sasom ctt bemyndigande for
Kungl, Maj:t att genomfora forslaget.

For min del kan jag icke dela finansministerns uppfattning, att gallande
kommunallagsbestimmelser utan vidare skulle medge Kungl. Maj:t att vid
laneprovningen tillimpa sadana principer som de av investeringskommittén
nu foreslagna. Av forarbetena till dessa bestammelser framgar med all tyd-
lighet, att reglerna visentligen tillkommit av omsorg for kommunernas egen
ekonomi, med tanke pa det kommunala férmégenhetsskyddet, och icke for
andra syften. Pa fraga om reglerna fyllt sin uppgift hirutinnan kan det i
detta sammanhang vara tillrickligt att erinra om de slutsatser 1939 ars kom-
munlanesakkunniga drogo av tidigare lanepraxis. De sakkunniga funno
det uppenbart att, om man toge kommunerna sasom en helhet, den offentli-
ga lanekontrollen pa ett fullt tillfredsstidllande sitt kunnat genomfora sitt
syfte att framvinga en 6kning av den kommunala formogenheten. Vad som
intraffat sedan detta skrevs, har ej varit dgnat att foranleda till annan be-
démning. Den lanepraxis, som hittills tillampats, har alltsd ur kommunal
synpunkt — och det 4r denna synpunkt som maste vara avgorande — doku-
menterat sin andamélsenlighet. Den har méjliggjort en provning fran Kungl.
Maj:ts sida av lancirendena savil ur synpunkien av den enskilda kommu-
nens ekonomi som med hinsyn till det individuella lancobjektet. Vad inves-
teringsutredningen anfért rérande sammansittningen av dessa objekt kan
icke heller vara dgnat att annat iin bekrifta den nuvarande lanekontrollens
effektivitet. Nar man understundom hort erinringar framféras mot att i sér-
skilda fall kommunerna icke skulle iakttagit behorig sparsamhet, glommer
man garna bade att detta géllt undantagsfall och att det pétalade ’sloseriet’
ofta foranletts av énskemal, som rests av de statliga tillsynsmyndigheterna.

Situationen ir for dvrigt icke den, att kommunerna pd nagot oberittigat
siilt skulle hava gynnals 1 sin investeringsverksamhet. Liget ar ju tvirtom,
sasom sarskilt understrukits av finansradet, att ett uppdamt investerings-
behov for alderdomshem, skolor, sjukhus, forvaltningsbyggnader m. m. se-
dan linge forelegat i kommunerna. Kommunerna ha med andra ord redan
nu - - icke pa grund av lianckontrollen men som f61jd av byggnadsreglering-
en — i det allmiinnas intresse fatt betydligt inskriinka sin investeringsverk-
samhet.

Skulle trycket pa hyggnadsmarknaden plotsligt litla, stilldes kommuner-
na dirfér infor en dubbel uppgift: att aterhiimta vad som cftersatts av tidi-
gare planerade men énnu ej realiserade byggnadsprojekt och alt i en mera
normal vidarcutveeklings intresse foretaga nya investeringar. Alldeles oav-
sett vad investeringskommittén nu foreslagit skulle detta tvinga till utdebi-
teringshdjningar av pa sina hall betydande storleksordning.

I detta sammanhang bér framhallas, att de kommunala utdebiteringarna
redan i hostas tenderade atl hojas. For kommunernas del stir den av in-
flationen beroende hojningen av skatteunderlaget icke lingre i paritet med
hojningarna av de kommunala utgifterna. Det dr vill bekant, att denna
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tendens kan vintas i betydligt storre utstrickning géra sig gillande, da de
kommunala staterna instundande hést skola goras upp. Manga omstindig-
heter medverka till detta. Det kan vara nog att erinra om ortsavdragsrefor-
men och de lonedkningar, vartill de nyss genomférda avtalsférhandlingsarna
givit anledning. Man maste alltsa konstatera, att forslaget om omliggning
av den kommunala lanepolitiken framkommit vid en for kommunerna myc-
ket olycklig tidpunkt.

Aven ur ett annat perspektiv ter sig investeringsutredningens forslag verk-
lighetsfrimmande. I och {6r sig kunde det val ifragasiittas att kommunerna
genom fondbildning kontinuerligt skulle kunna finansiera sina langtidsin-
vesteringar med skattemedel. Forutsittningen harfér ar dock, att denna me-
tod kunnat tillampas fran begynnelscn. Det ar orimligt att tanka sig, att
kommuner, vilkas finanspolitik langsiktigt upplagts pa grundval av viss for-
delning av investeringskostnaderna mellan skattemedel och lanemedel, plots-
ligt skulle tvingas att franga sedan lange tillimpade och i och fér sig sunda
och rimliga fordelningsprinciper. Resullatet skulle icke kunna bli annat an
ytterligare skarpningar i utdebiteringarna, fér den hindelse de ledande in-
om kommunerna icke hellre foredroge att lata den kommunala utvecklingen
stagnera, med allt vad detta droge med sig i friga om foér medborgarna
kénnbara standardsinkningar.

Investeringsutredningen har understrukit de betydande skillnader, som
foreligga mellan statlig och kommunal budgetpolitik, synpunkter, som fér
ovrigt dven departementschefen betonat. Det finns emellertid ytterligare
olikheter, som man i detta sammanhang bér besinna. Da staten stills infor
ett lage, i vilket man icke lingre anser sig kunna lita till de normala skatte-
kallorna for att ticka utgifterna, kan man tillgripa olika former av indirck-
ta skatter for att 6ka statsintikterna. Nagra motsvarande mojligheterna ha
icke kommunerna. Vad som déar krivs av inkomster méaste sa gott som helt
himtas frdn den allminna kommunalskatten. Ar laget da det, att denna
skattekilla, som kan séigas vara gemensam for stat och kommun, redan ut-
nyttjats till bristningsgrinsen, blir den héjda kommunala utdebiteringen en
anomali. Hartill kommer, ati den kommunala utdebiteringen alltjaimt i hu-
vudsak dr proportionell, trots héjningen av de kommunala ortsavdragen.
Vad som sker, d& man tvingar éver den kommunala investeringspolitiken pa
storre ’sjalvforsorjning’ ir alltsa, att man i stérre utstrackning in tidigare
tar de lagre inkomsttagarnas skatteférmaga i ansprak.

En annan aspekt, som investeringskommittén endast otillrdackligt upp-
mirksammat, ar amorteringarnas betydelse, da det giller den kommunala
lanepolitikens aterverkningar pa penningmarknaden. Pa 1930-talet var skill-
naden mellan de kommunala annuiteternas samlade summa och den kom-
munala nyuppléningen helt ringa, allenast runt 50 milj. Nettobelastningen pa
lanemarknaden var dirfor ytterst obetydlig. Aven om denna belastning se-
dan dess, pa grund av penningvirdets fall, 6kals torde kommunernas netto-
ansprék pa penningmarknaden alltjaimt vara relativt obetydliga.

Man far inte heller glomma, att de kommunala investeringarna i icke ohe-
tydlig utstrickning galla rdntabla dndamal. S& ar i regel fallet med de
investeringar, som goras for de kommunala affirsverkens vidkommande.
Men dven andra kommunala investeringar, sdsom exempelvis investeringar
f6r gatuarbeten, dro ofta formogenhetsskande i den meningen, att de utgé-
ra delar av bostadspolitiska investeringar, antingen nu dessa drivas i kom-
munens egen regi eller av kommunagda bostadsforetag.

Investeringskommitténs forslag skulle i verkligheten komma att visa sig
lika olyckligt for kommuner av olika typer, landsting, stérre och mindre sti-
der, stérre och mindre landskommuner. Ett system for lanekontrollen efter
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investeringskommitténs intentioner skulle bereda en medelstor landskom-
mun eller en siorre stad likartade och utomordentliga svarigheter, da det
gillde att finansiera de manga ganger betydande, men med langre mellan-
rum infallande investeringsprojekten. Att fér en stad av exempelvis Orn-
skoldsviks storlek uppfora en liroverksbyggnad — ett foretag, som i dessa
dagar kriver flera miljoner — och till halften finansiera detta med skatte-
medel skulle helt springa budgeten. Detsamma later sig sdgas om en nybil-
dad storkommun, som tvunges att till betydande del med skattemedel finan-
siera nya lokalbehov f6r olika forvaltningsgrenar.

Mot vad nu anférts skulle msjligen kunna invindas, att kommunerna vid
sidan av méjligheten att uppta lan dven kunna ligga upp fonder. En sidan
politik forutsitter emellertid, att kommunerna liksom staten skulle 6verba-
lansera sina driftbudgeter. Systemet skulle nédvindiggora ytterligare utde-
biteringshéjningar, vartill kommer, att medlen bundes vid andamal, om vil-
kas realiscrande kommunerna vid tidpunkten for fonderingsbeslutens fat-
tande foga vissle.

Det allvarligaste med foreliggande forslag till omliggning av den kommu-
nala lanepolitiken #ir emellertid den beskirning av den kommunala bestam-
manderiitten, som detta forslags genomférande skulle fora med sig. De facto
skulle férslaget betyda, att kommunerna, sedan de avhiints sina normala fi-
nansieringsmojligheter, finge avsti fran att vidare intressera sig for for-
verkligandet av olika projekt till kommunallivets fromma. Formellt innebar
en investeringskontroll av detta slag, att i Kungl. Maj:ts hand lades avgo-
randet av en rad viktiga kommunala 4renden.

Av vad ovan anférts torde framga, att det bemyndigande Kungl. Maj:t be-
girt giller angeliagenheter av storsta betydelse fér hela vart samballsliv.
Med hiinsyn hértill synes riksdagen icke bora atndja sig med att pa grund-
val av de kortfattade uttalandena i propositionen lamna at Kungl. Maj:t att
slutligen bestimma riktlinjerna f6r den kommunala lanepolitiken. Riksda-
gen bor enligt mitt formenande beredas tillfille att, sedan de nyss tillkallade
sakkunniga framlagt sina férslag i dmnet, taga stiallning dven till dessa.»

Utskottet.

De forslag, som i Kungl. Maj:ts forevarande proposition upptagits till
behandling angaende finansieringen av vissa kommunala investeringar, utga
fran en av 1949 ars investeringskommilté verkstélld utredning, innefattande
forslag till riktlinjer f6r den av Kungl. Maj:t utévade kommunala ldnekon-
trollen, som asyfta att i nuvarande lige oka skattefinansieringen av vissa
kommunala investeringar och darmed begrinsa kommunernas ansprak pa
kapitalmarknaden. Som en utgdngspunkt har kommittén darvid tagit de
regler, som under senare ar uppritthallits betriaffande den statliga investe-
ringsverksamheten.

Departementschefen har delat kommitténs och de 6ver forslaget horda
penningvardande myndigheternas uppfattning om behovet av étgiarder av
sadan art, som kommittén foreslagit. Ehuru lanetillstandsprovningen enligt
kommunallagarna ankommer pa Kungl. Maj:t, har departementschefen lik-
vil funnit fragan om ett mera allmint krav pa grundavskrivningar vid de
kommunala investeringarna vara av sddan vikt i samhillslivet, att riksda-
gen borde crhalla mojlighet alt ge sin mening till kiinna.
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Utskottet finner for sin del departementschefens uppfattning om behovet
av atgirder i syfte att i nuvarande lige begrinsa lanefinansieringen av de
kommunala investeringarna i princip riktig. Med hinsyn till den betydande
omfatining, som de kommunala investeringarna dga i forhallande till den
totala investeringsvolymen, maste det ur samhillsekonomisk synpunkt fa
anses naturligt att 4stadkomma en atstramning i finansieringspolitiken adven
pa detta omrade. De ifragasatta atgirderna skulle ansluta sig till strivan-
dena att for statsbudgetens del under radande hégkonjunktur si lingt moj-
ligt begrinsa anspraken pa kapitalmarknaden. Sisom departementschefen
framhallit, 4r emellertid spérsmalet betydligt mera komplicerat pa det kom-
munala omradet 4dn inom det statsfinansiella. Hansyn maste salunda tagas
till sivil kommunernas vixlande ekonomiska birkraft som den kraftiga
variationen i investeringarnas omfattning under olika &r. Departements-
chefen har uttalat, att vid tillimpningen betydande hinsyn hirtill uppen-
barligen méste tagas. Utskotlet vill understryka denna uppfattning och vill
vidare framhalla, att atgdrder i angivet syfte icke synas kunna fi ndgon
omedelbar verkan fér de kommunala investeringarna, di utskotict utgar
fran att dessa atgérder icke rimligtvis kunna beréra redan igingsatta in-
vesteringsprojekt.

Under behandlingen av forevarande éarende har utskottet haft tillfille
att inhdmta upplysningar i dmnet av de sakkunniga, vilka departements-
chefen — i enlighet med sin i proposilionen uttalade avsikt - tillkallat for
att narmare utreda hur de ifragasatta atgarderna skulle utformas betraf-
fande kommuner med olika skattetryck och ekonomisk struktur samt be-
traffande vilka slag av investeringar krav pa omedelbar skattefinansiering
rimligen kunna ifrigakomma. Utskottet har darvid erfarit, att de sakkunni-
ga vore eniga om att det icke vore i dagens lige mdéjligt att stipulera de gene-
rella procentsatser, som av investeringskommittén ifragasatts i anslutning
till de statliga grundavskrivningsreglerna, utan att visentliga modifikatio-
ner hirutinnan torde komma att av de sakkunniga féreslas. De sakkunniga
riknade sadlunda med att for stider och landskommuner grundavskrivning
i nuvarande lige normalt icke skulle féreskrivas med mer dn hégst 25 pro-
cent. Icke heller for alla slag av investeringar skulle grundavskrivning er-
fordras. Salunda ha de sakkunniga utgitt fradn att sidana fér kommuner-
na betungande investeringsobjekt som uppforande av hyresfastigheter och
fastighetsforviirv skulle undantagas. En liknande sirstillning intoge stérre
exploateringsforetag med dértill hérande gatu- samt vatten- och avloppsled-
ningsarbeten. Aven betraffande vissa andra investeringsobjekt ha de sak-
kunniga riknat med att modifikationer kunde bliva erforderliga i friga om
grundavskrivningens storlek. Enligt de sakkunniga borde kommunerna vi-
dare dga ritt att mota kravet pa skattefinansiering genom att tillgodorikna
sig disposition av fonderade medel i stor utstrickning. De sakkunniga ut-
ginge fran att, om Kungl. Maj:t faststillde allménna riktlinjer i Amnet, des-
sa miste limna utrymme &t mojligheten att vid tillampningen gora de
undantag, som kunde vara erforderliga med hansyn till de sdrskilda svarig-
heterna i enskilda kommuner.
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De sakkunniga aberopade infor utskottet en bearbetning av den kommu-
nala finansstatistiken betriaffande rikets stider, dar svarigheterna att ge-
nomféra forslagen antagits bliva storst. Enligt denna statistik skulle det
foérut berorda kravet pa 25 procents skattefinansiering for flertalet av rikets
stiader icke ha inneburit nagon 6kning av skatterna for aren 1945—1948. For
samtliga stider hade amorteringslanen under dessa ar genomsnittligt stan-
nat vid 63 procent av kapitalutgifterna (exkl. fondavsittningar). Procent-
siffrorna varierade dock starkt mellan olika stider. For Stockholms del 14g
siffran vid i det narmaste 100 procent.

Departementschefen har forklarat sig hava for avsikt att fororda, att
Kungl. Maj:t vid lanetillstindsprovningen beaktade de i propositionen an-
givna synpunkterna, direst icke fran riksdagens sida visentliga erinringar
gjordes mot att atgirder i det angivna syftet vidtoges. Utskottet har vid sin
provning av det foreliggande drendet kommit till den uppfattningen att det
till grund for utskottets bedémning liggande materialet &r sa knapphéndigt,
att det icke dr mojligt for utskottet att redan nu giva sin mening till kanna
i fragan. Med hidnsyn till den ingripande betydelse, som denna fraga har
f6r kommunalforvaltningen, maste ett stillningstagande fran utskottets sida
forutsitta en narmare kdnnedom om hur de ifragasatta atgirderna kunna
komma att verka i praktiken. Darfér bora enligt utskottets mening resulta-
ten av den pagdende utredningen avvaktas och vederbdrande kommunala
forbund beredas tillfille att framfora sina synpunkter dérp4, innan riksda-
gen gor uttalande i amnet. Onskvirt vore, att denna utredning kunde sa for-
ceras att riksdagen kan fa tilifille att yttra sig i frdgan redan vid innevaran-
de riksdags hostsession och att utredningens resultat dro tillgéngliga for
kommunerna vid uppgérandet av stater for det kommande aret.

Med vad utskottet salunda anfort torde syftet med de likalydande mo-
tionerna 1: 497 och II: 631 vara tillgodosett.

Aberopande det anférda hemstialler utskottet,

att riksdagen, i anledning av dels Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition, i vad propositionen hénvisats till banko-
utskottet, dels ock likalydande motionerna I: 497 och II: 631,
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 21 maj 1951.
Pa bankoutskottets viignar:

. SEVERIN.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Nisgard, Mogard*,
De Geer, Boo* och Wehtje*, samt

fran andra kammaren: herrar Severin, Fréderberg, Schmidt, Skéldin,
Johanson i Kalmar, Hallberg*, Birke* och Hansson i Onnarp*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Severin och Hallberg, vilka ansett, alt utskottets yttrande och
hemstéillan bort ha féljande lydelse:

»De forslag — — — mening till kiinna.

Ulskottet {inner for sin del departementschefens uppfattning om behovet
av atgirder i syfte att i nuvarande lige begrinsa lanefinansieringen av de
kommunala investeringarna i princip riktig. Med hiinsyn till den betydande
omfattning, som de kommunala investeringarna dga i forhallande till den
totala investeringsvolymen, maste det ur samhillsekonomisk synpunkt fa
anses naturligt att 4stadkomma en &tstramning i finansieringspolitiken dven
pa detta omade. De ifragasatta atgirderna skulle ansluta sig till strivande-
na att for statsbudgetens del under rddande hégkonjunktur sa langt mojligt
begrinsa anspraken pa kapitalmarknaden. Sdsom departementschefen fram-
hallit, 4r emellertid sporsmalet betydligt mera komplicerat pa det kommu-
nala omradet 4n inom det statsfinansiella. Hinsyn maéste salunda tagas till
savil kommunernas vixlande ekonomiska birkraft scm den kraftiga varia-
tionen i investeringarnas omfattning under blika ar. Departementschefen
har uttalat, att vid tillimpningen betydande hidnsyn hirtill uppebarligen
maste tagas. Utskottet vill understryka denna uppfattning och vill vidare
framhalla, att den fulla verkan av atgirder i angivet syfte kan intrida forst
sd4 smaningom, d& utskottet utgar fran att dessa atgirder icke rimligtvis
kunna beréra redan igdngsatta investeringsprojekt.

Under behandlingen — — —— nérmaste 100 procent.

Departementschefen har forklarat sig hava fér avsikt att férorda, att
Kungl. Maj:t vid lanetillstindsprévningen beaktade de i propositionen an-
givna synpunkterna, déirest icke fran riksdagens sida viisentliga erinringar
gjordes mot att atgirder i det angivna syftet vidtoges. Utskottet har vid sin
provning av det foreliggande drendet kommit till den uppfattningen att, ehu-
ru det till grund for utskottets bedomning liggande materialet dr f6r knapp-
hiindigt foér att mojliggéra en nirmare 6verblick éver verkningarna av de
angivna riktlinjerna, utskottet dock kan giva sin principiella anslutning till
den i propositionen utvecklade tankegangen. Med hinsyn till utredningens
ofullstdndighet finner emellertid utskottet onskvirt, att resultaten av den
pagaende utredningen rérande huvudgrunderna i systemet anyo forelidggas
riksdagen for slutlig behandling av fragan. Da dessa huvudgrunder med
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hinsyn till de skiftande férhallandena inom olika kommuner knappast kun-
na fa uttryck i annat dn allminna riktlinjer, finner emellertid utskottet,
att hinder icke bor foreligga for Kungl. Maj:t att omedelbart tillimpa de all-
minna principerna, dock med iakttagande av de hinsyn utskottet ovan an-
fort. Utskottet férutsitter, att innevarande riksdags hdstsession blir under-
rittad om fradgans vidare utveckling, sd att riksdagen blir i tillfalle att pa
grundvalen av ett mera ingdende utredningsmaterial yttra sig rorande hu-
vudgrunderna i det ifragasatta systemet.

Utskottet vill slutligen uttala 6nskvirdheten av att den pagdende utred-
ningen forceras och att kommunerna snarast mdojligt erhdlla kinnedom om
dess resultat, s att kommunerna kunna beakta frigan vid uppgorandet av
stater for kommande &r.

Vad betriffar de likalydande motionerna I: 497 och II: 631 finner sig
utskottet, i den man de icke kunna anses besvarade med vad utskottet si-
lunda anfért, bora avstyrka bifall till dessa.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

1) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forevaran-
de proposition, i vad propositionen hinvisats till bankout-
skottet, m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet ovan anfort;

2) att likalydande motionerna I:497 och II: 631 ma4, i
den mén de icke kunna anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas utan at-
gard.»

2) av herr Boo.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 33.



