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Nr 3.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende ul-
strdckning av tiden fér dterstdllande av vissa svenska
jordbrukskreditkassan tillhandahdlina statsobligatio-
ner.

I en den 22 december 1950 dagtecknad proposition nr 7, vilken hanvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over jord-
bruksiarenden foér samma dag foreslagit riksdagen medgiva, att tiden for
aterstallandet till riksgildskontoret av de svenska statens obligationer till
nominellt belopp av sammanlagt 10 miljoner kronor, vilka enligt riksda-
gens medgivande 6verldmnats till svenska jordbrukskreditkassan for pant-
forskrivning sdsom sdkerhet fér lan hos riksbanken och enligt beslut av
1942 ars riksdag skola aterstillas fore den 1 juli 1951, ma utstrickas till
den 1 juli 1953.

D4 svenska jordbrukskreditkassan ar 1930 inrattades, stillde staten sa-
som grundfond for kassan till forfogande 4'/. procents statsobligationer till
ett nominellt belopp av 15 miljoner kronor. Enligt beslut av 1932 &rs riks-
dag blev grundfonden genom tillskoit av ytterligare 10 miljoner kronor i
statsobligationer héjd till 25 miljoner kronor. Hiarutéver stiallde 1933, 1934
och 1935 ars riksdagar till jordbrukskreditkassans forfogande statsobliga-
tioner till ett belopp av tillhopa 20 miljoner kronor att anviindas till pant-
forskrivning sasom sikerhet for lan i riksbanken. Sist avsedda obligatio-
ner skulle kassan aterstilla till riksgildskontoret inom vissa angivna tider.
Vid 1936, 1941 och 1942 éars riksdagar (prop. nr 249/1936, 266/1941,
41/1942, r.skr. nr 340/1936, 359/1941, 229/1942) ha medgivanden limnats
om anstind med obligationernas aterstillande. Enligt det senaste, av 1942
ars riksdag limnade medgivandet har tiden for aterstillandet utstriackts
betriffande halften av obligationerna till den 1 juli 1946 och betriffande
den Aterstiende hilften till den 1 juli 1951. Sedermera har jordbrukskre-
ditkassan inom féreskriven tid och siledes fore den 1 juli 1946 till riks-
galdskontoret aterstillt den forsta hilften, d. v. s. obligationer till ett no-
minellt belopp av 10 miljoner kronor.

I skrivelse den 24 oktober 1950 har styrelsen for svenska jordbrukskre-
ditkassan hemstillt, att tiden for aterstiallandet till riksgildskontoret av
den senare halften av obligationerna matte utstrickas till den 1 juli 1953.

Till stod for denna hemstillan har styrelsen anfért.

Den pa statlig garanti baserade kreditgivningen avseende den slatliga
jordbruksegnahemsverksamheten och jordbrukets rationalisering m. m.,
vilken kreditgivning sporadiskt borjade hésten 1948, har kommit att taga

i ansprék en ganska betydande del av jordbrukskasserorelsens samtidiga
tillskott av insidttarmedel. Under sista halvaret 1949 utbetalade jordbruks-
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kassorna salunda cirka 4,s miljoner kronor i s. k. garantilan, medan den
totala inldningsdkningen under samma tid utgjorde cirka 21,8 miljoner
kronor. Och fér tiden den '/—*/, 1950 hava i nya garantilin utbetalats
cirka 9,5 miljoner kronor, samtidigt som inldningsokningen utgjort cirka
38,5 miljoner kronor. I sammanhanget fortjdnar jamval uppméirksammas,
att till garantilangivningen varit knuten en icke obetydlig kreditgivning i
form av underliggande bottenlan.

Jordbrukskasserérelsens medverkan i den nya form av kreditgivning,
som garantilinen innebira, har resulterat i att de medel, som statt till ro-
relsens forfogande for den sedvanliga utlaningen, blivit mera begrinsade.
Detta har i sin tur medfért 6kade svarigheter for rorelsen att bygga upp
den ytterligare likviditetsreserv, som ett avstiende fran foérberérda stats-
obligationer skulle gora erforderlig. Den senaste tidens Aatstramning pa
penningmarknaden har i sin man komplicerat en sddan 16sning.

Enir salunda sirskilda oligenheter kunna vintas uppsta fér jordbruks-
kreditkassan, darest aterstiende statsobligationer till nominellt belopp av
10 miljoner kronor skulle behdva aterstillas redan till den 1 juli 1951, far
styrelsen foresld, att tiden for aterstillandet utstrickes ytterligare nigon
tid. I detta sammanhang m& erinras om att jordbrukskasserdrelsens orga-
nisation och verksamhet ir féremal f6r utredning genom sirskilda av che-
fen for jordbruksdepartementet tillkallade sakkunniga. Styrelsen férmodar,
att jimvil hir berérda sporsmaél blir uppmérksammat av de sakkunniga. I
avvaktan pa resultatet av eventuella forslag i &mnet fran de sakkunnigas
sida torde utstrickningen av tiden for obligationernas aterstillande lamp-
ligen bora bestimmas till den 1 juli 1953.

Over framstillningen ha, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoe-
ret, bank- och fondinspektionen, fullmiktige i riksgildskontoret, fullmak-
tige i Sveriges riksbank samt 1950 ars jordbrukskasseutredning.

Fullmdktige i riksgdldskontoret, fullmdktige i riksbanken och 1950 drs
jordbrukskasseutredning ha forklarat sig icke ha ndgot att erinra mot den
foreliggande framstallningen.

Statskontoret har anfort, att den visentliga anledningen till att jordbruks-
kreditkassan icke utan oldgenhet kan dterlimna ifradgavarande obligationer
inom bestdmd tid synes vara, att jordbrukskasserorelsen i allt for hég grad
engagerats i den nya form av kreditgivning, som garantildnen innebara. I
samband hirmed har rérelsen ytterligare ékat sin primarbelaning i stillet
{6r att pa ett verksamt sitt vidtaga atgarder for att begrinsa och nedskira
denna langivning. Statskontoret har funnit det i viss man anmarkningsvirt,
att jordbrukskreditkassan icke formatt bittre avviga sin kreditgivning
frdn den utgangspunkten, att de till f6rfogande utéver grundfonden stallda
obligationerna skulle aterstillas pa sitt 1942 ars riksdag diarom beslutat.
Emellertid vill statskontoret i sakens nuvarande lage icke motsitta sig bi-
fall till framstéillningen.

Bank- och fondinspektionen har inledningsvis yttrat.

Svenska jordbrukskreditkassans innehav av ifradgavarande obligationer
har frin borjan avsetts bli av tamligen kort varaktighet, men omstandighe-
ter av olika slag ha férhindrat en avveckling av obligationsinnehavet 1 en-
lighet med de ursprungliga planerna. Detta forhallande ir icke tillfredsstil-
lande, eftersom en kreditinstitution, vilken skall arbeta under vanliga mark-
nadsmaissiga betingelser, bor vara sjalvférsérjande i friga om det utlanade
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kapitalet; namnda synpunkt gor sig sjalvfallet alltmer gillande ju storre
den ifragavarande kreditinstitutionen blir. Sedan jordbrukskasserdrelsen
numera natt en avsevird omslutning —- balanssiffrorna per den 31 oktober
1950 overstiga 400 miljoner kronor -— maste man dirfér av rent princi-
piella skal stilla sig betinksam till den remitterade framstillningen. Den
fran kasserérelsens sida forda kreditpolitiken — som inneburit att den tid-
vis mycket starka inlaningsokningen helt tagits i ansprak for kreditgiv-
ning — utgér en omstindighet 4gnad att Ska ifragavarande betinkligheter;
enligt bank- och fondinspektionens férmenande borde det salunda icke
ha varit uteslutet for jordbrukskasserorelsen att skapa en likviditetsreserv,
som mojliggjort aterstillandet av har avsedda obligationer vid den &r 1942
faststiallda tidpunkten.

Med anledning av att jordbrukskreditkassan sasom sirskild grund for
framstillningen aberopat kasserérelsens medverkan i garantilanegivningen,
har inspektionen ytterligare anfort.

I sitt remissvar 6ver forslaget om inférande av kreditgarantigivningen pa
jordbrukets omrade uttalade jordbrukskreditkassan (prop. 1948: 273, s. 20)
den formodan, att férslagets genomférande komme att stdlla ganska stora
ansprak pa kasserdrelsen i fraga om dess medverkan. Det undandroge sig
kassans bedémande, huruvida rorelsen kunde bli i stind att genom egen
bankmaéssig inlaning helt svara for den penninganskaffning, som sagda
kreditgivning forutsatte, eller om sirskilda kompletterande atgarder pa
omradet kunde befinnas pakallade. Enligt kassans mening borde, om de
kreditgivande institutionernas egna kapitalresurser visade sig vara otill-
rackliga for att kreditgarantiverksamheten skulle kunna bedrivas i avsedd
omfattning, staten tillhandahalla niamnda institutioner de erforderliga pen-
ningmedlen. Tanken pi en supplementir statlig kreditgivning avvisades
emellertid av vederborande departementschef (prop. 1948:273, s. 22) un-
der hianvisning dartill alt, da kreditgarantigivningen komme att bli begrin-
sad till enbart jordbrukets omréade, de enskilda kreditinrdttningarnas ka-
pacitet borde vara tillfyllest for att ticka del avsedda lanebehovet. Med be-
aktande hirav vill inspektionen ifragasitta, huruvida det sirskilda skal,
som aberopats till stod for framstidllningen, dr tillimpligt; enligt dmbets-
verkets mening bor jordbrukskasserorelsen, direst dess medverkan i kre-
ditgarantisystemet allvarligt foérsvarar kassornas mdéjligheter att tillgodose
legitima kreditansprak frian den ovriga kundkretsen, i forsta hand se till,
om icke vissa garantilanestkande kunde hénvisas till nigon annan inom
jordbruket verksam kreditgivare, t. ex. hypoteksférening eller sparbank.

Inspektionen skulle pa grund av de anférda skilen helst se, att jordbruks-
kreditkassan avvecklade sitt hiir avsedda obligationsinnehav inom den niir-
maste tiden. Med hinsyn till att en sddan avveckling i nuvarande lige skulle
medfora patagliga oligenheter for kasserdrelsen och till att rérelsens or-
ganisation och verksamhet ir foremal for utredning, har inspektionen dock
ej velat motsitta sig bifall till jordbrukskreditkassans hemstallan.

Féredragande departementschefen har, med hinsyn bland annat till att
jordbrukskasserorelsens organisation och verksamhet nu Overses av sar-
skilda sakkunniga, intel att erinra mot jordbrukskreditkassans framstali-
ning.
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Utskottet. 1 propositionen foreslas, att svenska jordbrukskreditkassan skall
fa anstand fran den 1 juli 1951 till den 1 juli 1953 med att till riksgildskon-
toret aterstilla svenska statens obligationer till nominellt belopp av 10 mil-
joner kronor, vilka enligt riksdagens medgivande stillts till jordbrukskre-
ditkassans forfogande for pantforskrivning sésom sikerhet for lan hos riks-
banken.

Inom jordbrukskasserérelsen har en stark inlningsékning dgt rum under
de senaste dren. Jimsides didrmed har forsiggatt en betydande kreditexpan-
sion, varvid kasserorelsens medverkan i den pa statlig garanti baserade kre-
ditgivningen pa jordbrukets omrade sirskilt synes béra uppmirksammas.
Den omfattande kreditgivningen har skapat svarigheter fér jordbrukskasse-
rorelsen att uppbygga den likviditetsreserv, som hade varit erforderlig for
att jordbrukskreditkassan skulle kunna i enlighet med 1942 ars riksdags
beslut Aterstilla hir avsedda obligationsinnehav till riksgildskontoret den
1 juli 1951. Det hade enligt utskottets mening varit 6nskvirt, att jordbruks-
kasserdrelsens kreditpolitik hade avvigts pa ett sadant sitt att ifrAgavaran-
de obligationer kunnat iterlamnas vid den faststillda tidpunkten utan pa-
tagliga nackdelar for kasserérelsen. I sakens nuvarande lige och med hin-
syn till att jordbrukskasserdrelsens organisation och verksamhet for nirva-
rande utredes av sirskilda sakkunniga anser sig utskottet icke bora mot-
sitta sig, att tiden for aterstillandet av cbligationerna utstrickes till den 1
juli 1953. Utskottet tillstyrker alltsa bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
forslag. Utskottet vill emellertid undersiryka angeligenheten av att en sa-
dan avvigning av kreditgivningen i fortsattningen efterstriivas att den slut-
liga avvecklingen av hiar avsedda obligationsinnehav den 1 juli 1953 kan
ske utan oldgenheter fér jordbrukskasserdrelsen.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 15 februari 1951.

Pa bankoutskottets vagnar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

frAin f6rsta kammaren: herrar Sundvik, Fahlander*, Niasgard, Mogard,
Johannesson, Nordenson, Domé* och Soéderquist;

fran andra kammaren: herrar Severin, Froderberg, Nilsson i Lands-
krona*, Persson i Norrby, Schmidt, Skéldin, Gavelin* och Birke*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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